5 Ramafudicial ‘
Consejo Superior de la Judicatura
* Republica de Colombia *

SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR -

\(alledupar, quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (201.9)
' \

'MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA (Segunda. Instancia. —

Oralidad) * -
EMANDANTE: o GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZAY OTROS‘
DEMANDADO: _ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA . - POLICiA
- NACIONAL Y OTROS -
RADICADO No.: 20-’001-33-33-002-2015-00352-01 , |

MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

l.- ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
.~ judicial de la parte demandante GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA Y OTROS
en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de fecha 21 de febrero de 2018, en,

" la cual se resolvio:

“PRIMERO: DESESTIMENSE las pretens:ones de-fa demanda de conformldad con lo
expuesto en la parte motiva providencia.

SEGUNDO: Contra esta: sentencra procede el recurso de apelac:on en f/rme esta providencia,
archivese el expediente. : »

TERCERQO: Devuélvase aI demandante el saldo de los gastos ord/nar/os del proceso si los
hubiere. :

CUARTO: Sin costas en esta instancia.”~Sic-
.- ANTECEDENTES -

Sirven de fundamentos factlcos y juridicos a la presentacwn de esta demanda los
siguientes:

2.1.- HECHOS .- : o

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, el 25 de abrll de 2006, mediante
Decreto. N° 020, el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA fue nombrado
INSPECTOR CENTRAL DE. POLICIA del municipio de la JAGUA DE IBIRICO -
CESAR.

| Expreso, que a partlr del dia 20 de d|C|embre de 2007 el sefior GEOVANNY‘ :
ANDRES PADILLA DAZA empez6 a recibir llamadas amenazantes en Ias que le
advertian que debla abandonar el municipio junto con su familia. :
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Aflrma que las |nt|m|da0|ones provenian de un sefior que se -hacia llamar
“comandante Samuel” integrante de las Autodefensas Unidas de Colombia -en

- adelante AUC-, que para la época de los hechos operaba en el DEPARTAMENTO
- DEL CESAR.

Mamfesto que el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA puso la situacion
“conocimiento de diversas autoridades locales, entre ellas a la Personera municipal
-de la JAGUA DE IBIRICO, al Alcalde de la época, al Comandante de la Estacion de

Policia del municipio y al Comandante de Batallon Espec:al de la localidad.

Adujo el apoderado, que araiz de estas denuncias, Ias autoridades administrativas,
militares y de policia del municipio de la JAGUA DE IBIRICO — CESAR, realizaron
el 21 de diciembre de 2007 un consejo extraordinario de seguridad con el fin de

establecer recomendacnones de segurldad al sefor GEOVANNY ANDRES
PADILLA DAZA.

Continué narrando en su escrlto que debldo alas continuas amenazas de las cuales
fue objeto el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA, éste.decidi6 renunciar a -

su cargo el 2 de enero de 2008 y trasladarse a la ciudad de VaIIedupar junto con su
nucleo fam|I|ar .

Tenlendo en cuenta que pese alo anterlor las amenazas continuaron,.el actor se
traslado ala cmdaH de Barranquma :

Expuso que una vez ubicados en la ciudad de Barranquilla, el sefior GEOVANNY-
ANDRES PADILLA DAZA interpuso una denuncia ante la FISCALIA GENERAL DE _
LA NACION por el delito de amenazas; ademas de ello presenté derechos de-
peticion ante diferentes autoridades administrativas de ese [lugar, quienes

. expidieron certificacion de desplazamiento a su favor y de su familia.

Finalmente alego, que el desplazam|ento forzado caus6 a sus poderdantes un dafio
cierto y consolidado, tal y como consta en el estudlo psmolognco practicado al actor _
y su familia eI 17 de abril de 2015. . i

2.2. -PRETENSIONES.-

En la demanda se solicita que en sentencia de mérito se haga un pronunC|am|ento
sobre las siguientes declaramones y condenas :

“DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA: Declarar que NACION - MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL y

- EJERCITO NACIONAL, son administrativamente responsables por los hechos que originaron
el desplazamiento forzado de mis poderdantes ocurridos en jurisdiceion del munICIp/o de la
Jagua de Ibirico, Cesar.

SEGUNDA: Como consecuencia que la NACTON MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
- NACIONAL y EJERCITO NACIONAL son administrativamente responsables de los hechos
que generaron el desplazamiento forzado que fueron objeto los sefiores GEOVANNY
~ ANDRES PADILLA DAZA; MARBELUZ PADILLA DAZA, su menor hijo DIEGO PAUL PINEDA
PADILLA; LEIDI PADILLA DAZA; CARLOS JOSE GIRALDO DAZA: ZOILA DAZA BECERRA
y CAMPO ELIAS PADILLA CHINCHILLA, el dia 11 de Enero de 2008, solicito que se condene
a las entidades demandadas a indemnizar a Ios demandantes, Ios s:gwentes perjuicios:
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a. PERJUICIOS MORALES: (...)

e Para e/ sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA, en éu condicion de"victimavde/
Desplazamiento Forzado, recayéndole las amenazas perpetuadas como Inspector

Central de Policia de la Jagua de Ibirico, Cesar; la suma equivalente a ciento- -

cincuenta (150) Salarios minimos legales mensuales al precio que tenga al momento
que se haga efectlvo el acuerdo conciliatorio. -

. Para los sefiores MARBELUZ PADILLA DAZA, su menor thO DIEGO PAUL P/NEDA
. PADILLA; LEIDY PADILL,A DAZA; CARLOS JOSE GIRALDO DAZA; ZOILA DAZA
- ‘ BECERRA y CAMPO ELIAS PADILLA CHINCHILLA, en su condicién de victima del
- Desplazamiento Forzado, para cada uno de ellos, la suma equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales al precio que tenga al momeénto que se haga
efectivo el acuerdo conciliatorio.

b. "PERJUICIOS A LA VIDA DE RELACION. Se reconocerén a favor de GEOVANNY
ANDRES PADILLA DAZA, la suma de Ciento cincuenta (150) salarios minios legales
mensuales al precio al momento que se haga efectivo el acuerdo conciliatorio (...) al

igual que para los sefiores MARBELUZ PADILLA DAZA, su.menor hijo DIEGO PAUL

" PINEDA PADILLA; LEIDY PADILLA DAZA; CARLOS JOSE GIRALDO DAZA; ZOILA

DAZA BECERRA y CAMPO ELIAS PADILLA CHINCHILLA, para cada uno, la suma - .

de cien (100) salarios minimos legales mensuales al prec:/o al momento que se haga
efectivo el acuerdo conciliatorio. :

TERCERA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establec:do en
el articulo 192 tel C.P.A.CA

CUARTA: Disponer que se reconozcan /ntereses de mora desde la ejecutor/a dela sentencra :

v . de conformidad del numeral 4 del Articulo 195 del C.P.A.CA

QUINTA: Si no se efecttia el pago en forma oportuna, las: entidades demandadas liquidaran
los intereses moratorios a la tasa comercial como o ordena el articulo 195 del CPACA.

SEXTA: Condenar en costas y agencias en derecho a las entidades demandadas.” ~Sic- =
2.3.- ACTUACION PROCESAL .-
2.3.1.- ADMISION: La demanda fue repartida el 10 de jUIio de 2015 al JUZGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en

‘donde mediante auto del 29 de julio del 2015 se resolvié admitirla!, siendo
debidamente notificada a las partes intervinientes y al Ministerio Publico.

. 23.2- CONTESTACION DE LA DEMANDA'

2.3.2.1.-LaNACION —- MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL presentd
escrito de contestaCIon el 18 de abril de 2016, manifestando que las pretensiones

del actor no tienen vocacién de prosperar por cuanto ellas carecen de fundamento .

legaly respaldo probatorio.

Expuso, que al sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA se le brind6 en su
momento la ayuda que ameritaba el caso; esto es, incluirlo al plan padrlno de la
POLICIA NACIONAL, el cual tenia como objetivo brlndar una comunicacion directa

entre el actor y entidad.

1Folios 79y 79 reverso -

s
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Alego, que a pesar de qué la POLICIA NACIONAL le brind6 al actor la protéccién -
correspondiente, éste decidié abandonar su lugar de residencia 5 dias después de
que las autoridades concertaran para eI un plan de seguridad.

Manifesto, que el presente asunto debe ser analizado bajo el reglmen de fallaenel
servicio y no bajo el criterio de dario antljurldlco toda vez que, a pesar de existir un
dafio antijuridico, cuando se.trate de la omisién por parte de las autoridades de *
proteger la vida, honra y bienes de los habitantes del territorio nacional, sélo se esta
obligado a indemnizar si la imputacion se hace a titulo de falla en el servicio.

Indic6 la demandada, que la condicién de victima que alega poseer la parte actora,
no se adquiere por la sola inscripcion en el registro, pues para que ello se dé, debe
existir toda una valoracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar expuestas
por el interesado que permitan establecer si efectwamente la persona ha sufndo
afectacnon por el abandono del lugar en que residia.

Resalté, que la Corte Constitucional en su sentencia SU 254.del 2003 estableci6 .
que a pesar de que a las victimas del conflicto armado se les otorgé un nuevo
termino de’ caducidad para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso .
administrativo, cuando se trate de casos de desplazamiento forzado, el actor debe

demostrar que aln ostenta la condicién de victima, pues la caractenstlca de este

fenomeno es, la prolongacion en el tiempo.

Refirié, que tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han

‘establecido que “en los casos de desplazamiento forzado, para que la

responsabilidad estatal se materialice, se debe verificar la ocurrencia de ciertos
supuestos: i) la existencia de un dafio antijuridico, ii) el contenido obligacional de la
entidad demandada, iii) el grado de cumplimiento de sus funciones por parte de esa -
entidad, y iv) finalmente demostrar que existia informacién y conocimiento suficiente
para prevenir los hechos materla de desplazamiento.

Flnalmente adujo que la valoramon de lafalla en el servicio, debe hacerse tenlendo

-en cuenta la realidad misma del pais, pues no es lo mismo valorar Ia falla en el

servicio de la fuerza publica. en un pais desarrollado que en uno subdesarrollado

‘como es el caso de Colombia, ya que, en este caso la fuerza publica realiza sus

acciones de manera efectiva mientras cuente con los medios dlsponlbles para
hacerlo. .

Propuso como excepciones: i) caducidad del medio de control, i) falta de
legitimacién en la causa por pasiva, e iii) innominada. :

2.3.2.2.- La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
presento escrito de contestacion el 14 de junio de 2016° en el que se opuso a todos
los' hechos descritos en la demanda, pues afirma que éstos hacen mencion a
circunstancias generales dela problematlca de V|olenC|a que azota al pals

Mamfesto que el Goblerno Nacional ha lmplementado politicas de indemnizacion

- para la poblacion desplazada por la violencia en Colombia y que éstas. se

encuentran descritas en las'Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011.

Explicé en su contestacion las dlversas f|guras que ha creado el Estado Colombiano

.. con el objeto de indemnizar a las V|ct|mas del confllcto armado interno, y detallo el

3 Folios 139-160
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procedlmlento a segunr para el reconocnmlento y aplicaciéon de las diversas
reparaciones a que tiene derecho esa parte de la poblacion.

Expuso, que para que haya condena en contra del Estado Colombiano es necesario
que se verifiquen ciertos supuestos: i) la tardia o defectuosa accion de la autoridad
estatal, ii) la ocurrencia de un dafio, y por ultimo iii) la existencia del nexo causal
entre el dafio y el actuar del Estado. Con relacién al segundo de los elementos,
indicd que éste fue produmdo por el actuar de grupo al margen de la ley y no dela
fuerza publica. .

Flnalmente, alegé que con las pruebas obrantes en el expediente, no es posible
atribuirle responsabilidad alguna al EJERCITO NACIONAL, pues no se encuentra
demostrado cudl fue la actividad que desplegé en ente demandado que guarde ”
estrecho nexo de causalidad con el dafio antijuridico alegado. .

Propuso como excepciones: i) falta de legitimacion en la causa por pasiva, ii)
existencia de politicas gubernamentales frente a la reparacion por desplazamiento
forzado, iii) hecho de untercero, y, iv) inexistencia del nexo causal.

' 2.3.3.- AUDIENCIA INICIAL: Mediante auto de fecha 28 de junio de 2016,* se fij6 el
dia 28 de noviembre de 2016 para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA,’ fecha en la que se saned el proceso, se resolvieron las
excepciones previas, se fijo el litigio, se decret6 la practica de pruebas y se fij6 como
fecha para llevar a cabo. audlenma de pruebas el dia 19 de julio de 2017.

2.3.4.- AUDIENCIA DE PRUEBAS: EI dia 19 de jUIIO de 2017 se realiz6. audlenC|a
de pruebas,® y por no recaudarse todas las pruebas decretadas se fijé6 como nueva
fecha para continuar con la diligencia el 30 de noviembre de 2017. Luego de este
tramite probatorio, el Despacho ordeno correr traslado a las partes para alegar de
“conclusion.’ |

2.3.5- PRUEBAS: Con ‘el objeto de establecer los hechos 'y la presunta
responsabilidad que recaia sobre las entidades demandadas, al proceso fueron
_ allegados los elementos probatorios que se describen a continuacion:

Marbeluz Padilla Daza ermana olio 0
GEOVANNY | Diego Paul Pineda Padilla_| ~ Sobrino Folio2 Folio 26
ANDRES Leidy Padilla Daza Hermana- Folio3 | Folio27
PADILLA
DAZA Carlos José Giraldo Daza | Hermano Folio4 28
r, poder Zoila Becerra ~ Madre Folio 5 ‘Folio 29
" 4Folio 175
5Folios 178-184

SFolios 297-300
7 Folios 191-192
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Folio 1 Campo Elias Padilla Padre Folio 6 Folio 24
- Chinchilla ' -
{ Registro civil
de
nacimiento
Folio 24

- » Fotocopia simple de la certificacion de fecha 2 de enero de 2008, expedida
por la Jefe de Talento Humano del municipio de LA JAGUA DE IBIRICO, en
la que hizo constar que el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA
laboré en ese ente territorial como INSPECTOR DE POLICIA desde el 25 de
abnl de 2006 hasta el 2 de enero de 2008. (v.fl. 30) ’

¢ - Oficios de fecha 21 de diciembre de 2007, en los que el sefior GEOVANNY
ANDRES PADILLA DAZA le informé a la PERSONERA MUNICIPAL DE LA
JAGUA DE IBIRICO, AL ALCALDE MUNICIPAL, AL COMANDANTE DE LA
ESTACION DE POLICIA Y AL BATALLON ESPECIAL ENERGETICO Y VIAL
N° 2 del referido municipio, sobre las amenazas de muerte que habia recibido
en su contra por parte de las “nuevas autodefensas”. (v.f.31- 38)

o 'Fotocopla simple del acta N° 001 del 21 de diciembre de 2007 del Consejo
de Seguridad realizado en el municipio de LA JAGUA DE IBIRICO para tratar
el tema de las amenazas que recnblo el entonces Inspector de Policia (v.fl.39-
42)

e Fotocopia simple de la denunma penal mterpuesta por el sefior GEOVANNY
ANDRES PADILLA DAZA el 31 de enero de 2018 por el delito de amenazas
- de muerte con fines terroristas (v. fl. 43-48) :

e Fotocopia S|mple de la certificacion de fecha 1° de febrero de 2008, expedida
- por la Personera Delegada del Distrito.de Barranquilla, en la que hizo constar
que el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA rindié ante su Despacho
_ declaramon como victima de desplazamiento forzado. (v fl. 65)

¢ Fotocopia simple de la certificacion expedidael 12 de| Junlo de 2008 expedida
por accién social UT Valledupar, en la que hizo constar que la sefiora ZOILA
DAZA BECERRA se encuentra incluida bajo el marco de la Ley 387 de 1997
Junto con su nucleo familiar. (v.fl. 66)

e Dictamen socnologlco emltldo por el profesional RODRIGO DE . JESUS
APONTE PENSO, sobre el estudio realizado el 17 de abril de 2015 a la familia
del sefor GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA (v.fls.67- 70)

o Fotocopla simple del reporte de beneficiarios activos del programa Unidad de

Victimas, entre los cuales se encuentran los sefiores GEOVANNY ANDRES

PADILLA DAZA, MARBELUZ PADILLA DAZA, LEIDY PADILLA DAZA,

, CARLOS JOSE GIRALDO DAZA,; ZOILA DAZA BECERRA y CAMPO ELIAS
PADILLA CHINCHILLA (v. fls 212-223)

e Memorial de fecha 14 de marzo de 2017, por medio del cual la Personera
municipal de LA JAGUA DE IBIRICO informé que para enero de 2008 no se
presentaron eventos de desplazamiento masivo en esa localidad. (v.f.233)
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Memorlal de fecha 29 de marzo de 2017 por medio del cual la Coordinadora
de Defensa Judicial de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -en adelante UARIV-, informé que el sefior
GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA se encuentra jynto con su nlcleo
familiar. mscntos en el RUV por el hecho desplazamlento forzado. (v.fl.242 y
242 reverso)

- Fotocopla simple del “INFORME DE PROTOCOLO PARA LA VALORACION DE LOS

ASPECTOS DE SEGURIDAD POR PARTE DE LA FUERZA PUBLIGA EN LOS PROCESOS
DE RETORNO O REUBICACION DE LA POBLACION EN SITUACION DE

| DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA." Slc- (v.fl.323- 339 y 347-372)

‘Oficio de fecha 18 de agosto de 2018 por medio del.cual el Director Técnico

de Registro de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
informé sobre las propiedades que aparecen registrada a nombre del sefior
GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA y otros. (y fl. 340-‘340 reverso)

A través de Despacho Com|sor|o el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA
JAGUA DE IBIRICO ~ CESAR recaudd Ios S|gu1entes testimonios:

OSIRIS QUINTERO MISAT: “( ) afinales del 2007 tuve conoc:m/ento porque trabajaba
en el juzgado municipal como escribiente de que el sefior GEOVANNY habia sido amenazado
de muerte y que si no abandonaba el cargo podian matarlo. Tuve conocimiento que para
alrededores de esa misma fecha hicieron consejo de sequridad extraordinario, me enteré por
la quien en ese momerito era la Personera, doctora HEIDY PARODI, pues ella comunicaba a

los diferentes entes y los invitaba a que se hicieran participe de ese consejo..(...) A comienzos
- del 2012 (...) me entero que el sefior GEOVANNY ya habia dejado el cargo, habia tenido que

irse porque las amenazas continuaban. PREGUNTA: desde cuéndo conoce al sefior
GEOVANNY PADILLA DAZA. RESPUESTA: Desde el 2006 como inspector de policia.
PREGUNTA: Usted conoce los miembros que hacen parte del nicleo familiar del sefior .

- GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA. RESPUESTA: Si, si los conozco de vista.

PREGUNTA: Personalmente no Ios conoce. RESPUESTA: No he tenido el trato de conocerlos
a fondo. ”-Slc- _

XIOMARA ISELA VALENCIA -MENDOZA: “(...) versa sobre una cuestion de un
desplazamiento que tuvo en cabeza GEOVANNY cuando estaba desempefiandose aqui en
LA JAGUA como inspector central de pOIICIa unas amenazas que él recibié contra él y su
familia de las cuales él colocd una serie de denuncias ante la Fiscalia, el Ejército y la

- Personeria. Las amenazas eran contra su vida le decian que si no se iba de LA JAGUA lo

iban a matar a él a su mama, a sus familiares. Esos hechos ocurrieron para el afio 2007; élen
esa época se estaba desempefiando como Inspector Central del municipio. Conozco de los
hechos porque en esa época yo me-dedicaba al litigio y él y la familia me buscaron {...)
PREGUNTA: Desde cuéndo conoce usted al sefior GEOVANNY. RESPUESTA: Lo conozco
desde hace unos 20 afios (...) PREGUNTA: Qué actividad desarrollaba el sefior GEOVANNY
PADILLA para diciembre del 2007. RESPUESTA: Se estaba dedicando como Inspector

B Central de Policia. PREGUNTA: Como esta conformado el nucleo familiar del sefior

GEOVANNY PADILLA. RESPUESTA: Su mama la sefiora ZOILA, su papa el sefior CAMPO,

“tienen 2 hermanas LEIDYS y MABELUZ y tiene un hermano CARLOS JOSE y tiene un sobrino

DIEGO PAUL. PREGUNTA: Cémo eran las relaciones interpersonales del grupo familiar del

- sefior GEOVANNY PADILLA. RESPUESTA: Son una familia muy unida, se socorren mucho,

se auxilian mucho, GEOVANNY es muy apegado a sus papa y a sus hermanos. {...)
PREGUNTA: Al sefior GEOVANNY PADILLA DAZA se le ocasionaron perjum/os por el hecho
de desplazamiento originado por las amenazas {...) RESPUESTA: (...) un sin niimero de

perjuicios (...) aqui en LA JAGUA ellos tenian un negocito, la mama tenia un negocio, la

hermana tenia una peluquerla la otra hermana trabajaba en la alcaldia, todo eso le toco
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dejarlos, el papa apoyaba a Ia gente de aqu: para la Iegal:zac:on de sus predlos Se fueron
- para Valledupar y alla estaban arrimados donde una tia. (...) Alfa lo siguieron amenazando y
luego se fueron hasta Barranquilla. PREGUNTA: El sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA -
DAZA solicitd ayuda ante las autoridades competentes. RESPUESTA: Yo le ayudé a él a
elaborar una denuncia (...) se la radicamos ante la Policia, el Ejército y. la Personeria.
PREGUNTA: Qué acciones fueron desplegadas por las autoridades cuando conocieron de los
hechos de las amenazas. RESPUESTA: Acciones como' tales yo no vi que desplegaran
ninguna porque lo unico que se logro fue un consejo de seguridad y ya. En ese consejo de
~ sequridad le hicieron unas recomendaciones, (...) lo tnico que decian era cambie de calle, -
cambie de niimero telefonico, deje de ir a acostarse tarde. PREGUNTA: Los motivos para que
- la familia del sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA se desplazara, eran esas amenazas
como tal. RESPUESTA: Ellos no tenian problema aqui con-absolutamente nadie, personas de -

buenas relaciones con la gente, se fueron a raiz de las amenazas que recibieron en contra de -
. GEOVANNY y su familia.”-Sic-

" En audlen0|a de pruebas se. recaudo el S|gu1ente test|mon|o

ANA MARIA SANCHEZ PEREZ: “...) Despues que él se graduo consiguié trabajo y

se fue como Inspector de Policia y se fue para LA JAGUA (...) cuando vino me explicé que

" por razones de su trabajo estaba siendo amenazado y me pidieron que si los podia albergar

en mi casa, yo les di la oportunidad y eflos se vinieron. Estando en mi casa é/ siguié recibiendo

amenazas, yo me asusté mucho y les pedi el favor que se..., si porque fue tanto el susto que
después que se fueron yo opté por mudarme. PREGUNTA De ahi para donde se fueron.

RESPUESTA: GEOVANNY se fue primero, él apenas duré como.una semana en mi casa y

se fue para Barranquilla. A los dias ya se fueron la sefiora ZOILA y las hermanas y el nietecito

que ella tiene. PREGUNTA: Cémo era GEOVANNY en-ese momento de. angustia. -

RESPUESTA: El se le notaba nervioso, no lloraba pero si era nervioso, pero su mama Ssi

estaba muy angustiada y el sefior CAMPO ELIAS précticamente estaba al borde de la locura,

no dormia, no comia, caminaba para arriba para abajo. PREGUNTA: Esa amenaza si era seria -

0 no era seria. RESPUESTA: Toda amenaza es por maldad, cuando una persona tiene que
- irse del sitio es una amenaza ya complicada, no de cualquier vecino. PREGUNTA: Cémo esta
conformado el nucleo familiar del sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA. DAZA.
RESPUESTA: Sumama, su papa, tiene 2 hermanas, un hermanito y un sobrino. PREGUNTA:

- Recuerda sus nombres. RESPUESTA: La sefiora ZOILA que es la maméa, CAMPO ELIAS que -
es el papa, MARBEL que es la hermana, LEIDY que es la otra hermana, CARLITOS y el
chiquito DIEGO PAUL. PREGUNTA: El sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA solicit6 ayuda
ante las autoridades correspondientes. RESPUESTA: Si, uno de los nervios que tenia era que
habia pedido ayuda a la Policia y a las autoridades y no lo protegian. PREGUNTA: Qué
acciones fueron desplegadas por las autoridades cuando conocieron I6s hechos donde se

- perpetraron las amenazas en contra del sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA.

RESPUESTA: Si no lo protegieron allé, ninguna accion. PREGUNTA: Al sefior GEOVANNY

ANDRES PADILLA y a su niicleo familiar se le ocasionaron perjuicios por el hecho de -

~ desplazamiento en virtud de las amenazas. RESPUESTA: (...) Obviamente tienen que estar
afectados. PREGUNTA: Usted sabe c6mo eran recibidas las amenazas por parte de grupos
al margen de la ley al sefior GEOVANNY. RESPUESTA: Por escrito, y €l recibia llamadas
telefonicas. PREGUNTA: Tuvo acceso a mirar algun panfleto o a escuchar alguna llamada.

: RESPUESTA El panfleto no lo vj, pero si me consta cuando lo llamaron por lo nervioso que
$e puso. PREGUNTA: Por cuanto tiempo la familia en su residencia: llegaron como en enero

‘de 2008, se fueron antes de que acababa el mes.”-Sic-

En audiencia de pruebas se recaudé la siguiente declaracion de parte:

GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA “(...) Yo soy oriundo de LA JAGUA DE . .
IBIRICO, una vez que fermino mis estudios me regreso para mi ‘casa y se me dio la
oportunidad de ocupar el cargo de Inspector Central de PolICIa del mumc:p/o de LA JAGUA.
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Cuando estaba de Inspector Central de Policia, me posesioné en abril de 2006 y estuve hasta f

principios de 2008 cuando renuncié. A finales de 2007 empecé a recibir unas amenazas
telefonicas y a través de unos escritos que introdujeron en la puerta.de mi casa, esas
amenazas me decian que tenia los dias contados en el municipio de LA<JAGUA. Que tenia
que desocupar el municipio, que me podian hacer dafio a mi o algun miembro de mi familia.
A raiz de eso yo presento mi carta de renuncia como inspector de policia, me trasladé hasta
Valledupar posteriormente hasta Barranquilla y nuevamente aqui en la ciudad de Valledupar.
PREGUNTA: Usted fue ante las autoridades respectivas a interponer las denuncias
. respectivas, qué hizo usted despues de eso. RESPUESTA: Después que recibi las amenazas
inmediatamente yo coloqué la denuncia ante la Personeria municipal de LA JAGUA, presenté.
escritos (...) PREGUNTA: Que medidas tomo la administracién o los organismos que estan
. en'la defensa de los derechos de la persona. RESPUESTA: En el consejo extraordinario de
seguridad que se celebré, el Comandante de Policia y del Ejército me hicieron esas

prevenciones; me dieron una carta, en resumidas era no dar papaya, no.manejar a la misma

hora de siempre de la oficina, que dejara de Visitar los lugares de siempre que estaba
visitando, pero la proteccion que ellos me dieron fue ninguna, fue nula, solamente el dia del
consejo extraordinario se limitaron a dar las recomendaciones (...) PREGUNTA: Cuando usted

ya se vienen para Valledupar,.las amenazas continuaron o cesaron. RESPUESTA: Las -

amenazas continuaron, por via telefénica me siguieron llamando. Cuando llego a Barranquilla

yo coloco la denuncia en la Fiscalia General de la Nacion y ahi relaciono todos los nimeros

" de donde me llamaban. PREGUNTA: Qué resultados sabe usted de esas investigaciones.
RESPUESTA: No tengo ningun resultado, lo. inico fue que me notificaron de la Fiscalia de
Barranquilla diciéndome que por los hechos se habian presentado en LA LAGUA DE IBIRICO
el competente para conocer de la denuncia era la Fiscalia Seccional de Ch/r/guana
PREGUNTA: Como era su-vida después de eso. RESPUESTA: Antes de que se ocasionaran
los hechos mi vida era una vida normal (...) el hecho marcé mi vida y.la de mi familia porque
" en virtud de eso el desplazamiento mi hermano y mi sobrino toc6 sacarlos del colegio, mis
hermanas mayores tuvieron que dejar sus trabajos, sus actividades, mi-papéa era muy
emprendedor en LA LAGUA, mi papa a raiz de eso quedo en un estado de nervios y de

- depresion. PREGUNTA: Cuél fue la causa principal de las amenazas de las que usted fue

objeto. RESPUESTA: En virtud -al cargo que yo ejercia como Inspector de Policia de LA
JAGUA DE IBIRICO. PREGUNTA: Usted tiene algtn familiar que pertenecio a las AUC.
RESPUESTA: Que yo recuerde no. PREGUNTA: En el consejo de seguridad dice que usted
tenia un tio que pertenecia a las autodefensas y que fue judicializado. Usted no cree que por
ser familiar eso haya ocasionado las amenazas. RESPUESTA: Mi tio nunca pertenecié a las
AUC, mi tio también tuvo unas amenazas muchos afios anteriores. El tenia un carro de
mudanzas y los paramll/tares que estaba para la fecha en la JAGUA lo buscaron sus servicios

‘para movilizarles aguacates (...) PREGUNTA: Cuél fue el tltimo momento que supo de las

amenazas. RESPUESTA: (...) Fue para el mes de octubre noviembre de 2008 en Barranquilla
PREGUNTA: Volvieron al municipio. RESPUESTA: No PREGUNTA: Cémo era el tema de
sequridad en el municipio de LA JJAGUA DE IBIRICO para la época en que usted era Inspector
de Policia. RESPUESTA: Era un tema muy complicado y caliente porque estaban las
autodefensas en todo su furor, como Inspector de Policia teniamos la facultad para hacer los
levantamientos de cadéaveres. Fueron unos afios muy dificiles porque .yo me la pasaba
: hac:endo levantamiento de cadaveres por muertes violentas.”-Sic-

Prueba pericial (ratlflcamon de dictamen)

RAFAEL ANTONIO NIEVES: *(...) Estoy de acuerdo, ésa es Ia metodologla para esos
casos. PREGUNTA: Puede ratificar el dictamen. RESPUESTA: Si sefior. PREGUNTA: Qué

encontré usted-en ese dictamen. RESPUESTA: (...) la familia que fue objeto de la violencia
en Colombia sufre bruscamente unos problemas de tipo psicosociales. Lo primero que se sufre .

es la ruptura del tejido-social, porque de ipso facto tienen que salir del lugar donde habitan
para poder salvaguardar su integridad fisica 0 si no se dan las consecuencias del conflicto.
Ademéas de eso, la fam/lla como nlicleo por las condICIones que se tienen en donde Io primero




Reparacion \Directa. :

Proceso No. 2015-00352-01
Sentencia de Segunda Instancia

que ‘'se coge es lo que se tiene a la mano, eso produce una.desintegracion de ese nicleo
familiar, y por ende comienza a vivirse unas consecuencias producto de esto como es el
desarraigo y a vivir aquello que se convierte en una realidad, y es que cuando llegan a un

lugar donde nadie los conoce comienzan a sentirse solos, a mirar esa diferencia que tienen -

con los demas y ello hace que comience a faltar las necesidades basicas que tiene todo hogar
para poder vivir como dice la ley a la alimentacion a la educacion a un ‘buen trabajo. Esa

afectacion que se da es la que hace que a falta de eso la gente tenga que mirar que hacer :

para subsanar las necesidades, lo fundamental, techo y alimentacién. Cuando se comienza a

~ buscar todo eso y se comienza a ver esa parte deshumana que se vive por la desconfianza a

todo, empiezan a ver esa parte de desintegracion y rezago'y eso lleva a que esa familia que
estaba viviendo en condiciones muy dignas tenga afectaciones que ameritan ser atendidas
por profesionales de una rama especifica, porque-ese rechazo los lleva a que én su mente
pasen muchas cosas que los llevan a un desequilibrio emocional. PREGUNTA: (...) A usted
por qué le consta que la familia si vivio un desplazamiento. RESPUESTA: En el momento en

fuente y conversar con la gente que estaba en su entornd para ver cémo fueron las cosas;

- cuando uno hace eso se da cuenta que fue un caso fehaciente, maxime que la victima era un

funcionario publico y para la época casi que habia afectacion en todos lo que eran funcionarios
publicos. (...)- PREGUNTA: Qué método utilizé su colega para realizar este dictamen pericial.

RESPUESTA: Utilizamos la enograf/a que es un método que utilizamos para trabajar grupos |

focales; éstos grupos focales pueden ser indigenas, afros o un grupo familiar como es este
caso. A ese grupo focal le aplicamos una encuesta al entorno, ‘a_los vecinos, para que ellos
nos digan algunas cosas para poder mirar que.es lo que hay ahi. Hicimos 3-encuestas a 3

~ personas aleatorias; ademas de eso el profesor RODRIGO mir6 algunos elementos como es

la denuncia que coloco ante accién social, en la Fiscalia, una certificacién en la Personeria.
Todos esos elementos llevan a que uno mire la veracidad de lo que le estan diciendo.
PREGUNTA: Ese método puede arrojar que todo no es veras. RESPUESTA: Este es un

método que es bastante exacto (...) PREGUNTA: El otro socidlogo manifiesta que hay algunas - -
- situaciones psiquiatricas en la familia, ustedes son expertos en .ese tema para dar tal

aseveracion. PREGUNTA: Nosotros somos sociologos, ese es un tema de la psiquiatria; lo

‘que pasa es que por algunos comportamientos y algunos medicamentos que consume la
~ persona uno puede deducir que uno tiene ese problema psiquico, y que esos comportamientos

que presenta la persona, por la experiencia.uno sabe que los eventos mas fuerte que sufre la

persona en un desplazamiento es un desequilibrio mental (...) PREGUNTA: Si el -

desplazamiento lo sufri6.el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA; por qué el otro soc:ologo

- asevera que a ellos les afect6 tan gravemente esta situacion. RESPUESTA: GEOVANNY es

la persona que recibe las amenazas, pero como vive con su grupo familiar tienen algunas
actividades en el municipio, es un hogar muy uhido, al sufrir & las amenazas y darlas a conocer

a la familia afecta a toda la familia. PREGUNTA: Cuénto demora esta recuperacion o nunca -
- se van a recuperar de este evento. RESPUESTA: (...) La afectacién psiquica no tiene fecha
. de cierre, es probable que con tratamienfo se logre recuperar, pero no esté descrito -
PREGUNTA: Existen evidencias de las encuestas y trabajos de campo. RESPUESTA: Si -

PREGUNTA: Cuéles fueron los hechos mas relevantes del cambio de vida de la fariilia.

PADILLA DAZA RESPUESTA: Lo que més me causo impacto es que Ia hermana de
- GEOVANNY ejerce la prostitucion para sobrevivir. {.. )” -Sic- '

2.36.- ALEGATOS DE CONCLUSION: Las partes hicieron uso de este derecho
dentro del término concedido en la audiencia de pruebas; y en él, la parte actora®
manifestd que con las pruebas aportadas y recaudadas se pudo. demostrar la
_responsabilidad que recae en las demandadas por el desplazamlento forzado de
que fue objeto el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA y su familia.

#Folios 400-405 -
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- que el colega RODRIGO APONTE me comenta e5to, él es colega mio en la universidad .
* Popular del Cesar, y decidimos qué se puede hacer, lo primero que hay que hacer esirala
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Alegé, que tanto la POLICIA como EJERCITO NACIONAL tuvieron conocimiento
oportuno de la ocurrencia del acto violento, y a pesar de tener los instrumentos,
recursos y estrategias para mitigarlos efectos lesivos del desplazamiento forzado
sufrido por el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA, omiitieron ejercer sus
deberes juridicos. o SR

Finalmente hizo uso de la jurisprudencia del Consejo de Estado para establecer la.
responsabilidad por falla en el servicio, que aduce, recay6 en las demandadas.

2.3.6.1.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
- alegé,’ que el deber general‘de seguridad que debe prestar esa entidad es de
medios y no de resultados; lo que indica, que el EJERCITO NACIONAL no esta |
compelido a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de delincuencia
~en la sociedad.

-Adujo, que en el expediente no reposa prueba alguna que indique que el sefor
GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA solicito al EJERCITO NACIONAL o ala
POLICIA NACIONAL proteccion para él y sus parientes;-ademas de que la mision
 del EJERCITO NACIONAL es defender la soberania, la independencia y la
integridad territorial, no el proveér proteccion - concreta a los ciudadanos
colombianos, pues dicha competencia radica en otras dependencias el Estado.

2.3.6.2.- La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL\aIegé‘O
que no existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los”
actores provino de un mal funcionamiento de-la entidad, sino que éste se produjo
por el actuar delincuencial de grupos armados al margen de la ley, configurandose
con éllp el eximente de responsabilidad denominado hecho determinante de un- -
tercero. ‘ . - ‘

. En lo-demas reiterd lo expuesto en su contestacion inicial. -

A

' 2.3.7.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente del Ministerio Publico no emitié Concepto en esta instancia,

\ ~ 1iL- SENTENCIA APELADA - |

El JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL ‘CIRCUITO JUDICIAL. DE
VALLEDUPAR, mediante sentencia del 21 de febrero del 2018 deneg0 las suplicas
de la demanda; de conformidad con los‘argumentos que se resumen a continuacion: -

“Analizadas las pruebas que se ‘acaban de resefiar en conjunto, se evidencia, el

desplazamiento; pero las mismas no dan cuenta de que dicho desplazamiento del grupo

familiar obedeciera exclusivamente a las supuestas amenazas que manifesté el sefior -
Geovanny Andrés Padilla Daza haber recibido de personas pertenecientes a grupos -
paramilitares, tal como se alega en-la demanda; pues, de un lado, si bien se tiene acreditado
que el mencionado demandante fungia para finales del afio 2007 como inspector de policia
del Municipio de la Jagua de Ibirico, también es cierto que dicho cargo lo desempefié hasta el
02 de enero de 2008 y no existe certeza de que dichas amenazas estuvieran relacionadas con
el ejercicio de dicho cargo publico. En el mismo sentido, notese que en el acta No. 001 del
consejo- de seguridad de fecha 21 de diciembre de 2007 queda claro que el sefior inspector
de la época, le quedaban .once dias en ese cargo, logicamente por cambios de la

Folios 377-379. .
10 Folios 380-399
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administracion. municipal al ser elegido nuevo Alcalde Munlc:lpal el sefior Alfonso Palacio Nifio
para el per/odo constitucional 2008-2011,

(...) De manera que para el Despacho,.las pruebas.que obran dentro del prbc’eso no dan

cuenta que en el 2007, afio en que el aqui demandante formulo la.denuncia penal por - |

amenazas, se presentara un estado de violencia generalizada del conflicto armado que
azotara la municipalidad de La Jagua de Ibirico; pues como bien lo certifica la representante
del Ministerio Publico-Personeria Municipal-de ésta entidad territorial “en la fecha en mencion
ho ocurrié ningdn caso de desplazamiento masivo”, -

" Estos hechos, se feitera no eran la consecuencia de una situacion genéralizada, y alnoestar
probado que se trataba de un fenémeno de desplazamiento que afectara a buena parte de la
poblacion, es imposible endilgarle a estas entidades publlcas una om:s:on de deber normativo
alguno ‘.

(...) En conclusion, como no se demostro por parte de los actores que las amenazas ocurrieron -
- como consecuencia del contexto armado, y que fueron la causa de dicho desplazamiento del
nucleo familiar, es decir no se ‘estructurd el dafio antijuridico y mucho menos se probo la falla .
del servicio en que /ncurneron las acc:onadas forzosamente habré de negarse las
pretensiones.”-Sic-

V.- RECURSOS INTERPUESTOS.-

El apoderado judicial de la parte demandante mterpuso recurso de apelacion de
manera-oportuna en contra de la sentencia de fecha 21 de febrero de 2018,
proferlda por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR en los siguientes. términos:

Manifesté, que el A quo desconoci6 la posicion del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional con respecto al fenémeno de desplazamiento forzado

Indico, que SI se acredlta la existencia de dafio y el titulo de |mputaC|on apllcable eI
juez no puede desestimar el derecho a la reparacion por-no encontrarse demostrada
- la cuantla del dafio por cuya mdemmzamon se demanda.

" Adujo, que el desplazamlento de que fue objeto el sefior GEOVANNY ANDRES
PADILLA DAZA fue producto directo de las amenazas de muerte que recibié por ‘
parte de las Bacrim en su calidad -de Inspector de Policia-municipal, y no por el
cambio de alcalde que se efectué para la época; tal y ‘como lo expuso el A quo en
su fallo. de primera instancia. :

Senala que contrarlo a lo manifestado por: el Juez de Prlmera Instanma el sefior
GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA si presentd denuncia penal por el delito de
-amenazas con fines terroristas el dia 3 de enero de 2008, recibiendo su proceso el
radicado N° 08-001-600,1067-2008-215; lo que deja en entre dicho que el fallador
haya realizado correcta apreciaciéon de Ias pruebas aportadas al proceso.

Respecto al documiento allegado por la Personeria municipal de La J'agua de Ibirico,
en el que indicd que para la época de los hechos no se presentaron
desplazamientos masivos en el municipio, alego el apoderado, que el hecho de que
los desplazamientos no hayan sido masivos, no significa que. dicho fenémeno no

haya afectado al sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA y a su nucleo
familiar:

‘"Folos 425431 :
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Finalmente expuso, que el Estado fall6 en su posicion de garante, toda vez que los.
instrumentos de prevencién utilizados fueron inocuos, hubo ausencia de respuesta

frente a las denuncuas del actor, y la reaccion de las autoridades Estatales fue

apatlca ' _ -

V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA. - r
' Mediante auto de fecha 10 de mayo.de 2018'? el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CESAR admitié el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial
de la parte demandante en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de
fecha 21 de febrero de 2018, ordenando notificarle personalmente al Mlnlsterlo
Plblico, tramite que se surtlo en debida forma.

Posteriormente, mediante auto de fecha 31 de mayo de 2018, '3 se ordené correr
traslado a las partes por un término comun de 10 dias para alegar de conclusién y
al Ministerio Publico por 10 dias mas para que emitiera su concepto. El apoderado
judicial de la parte actora hizo uso de este derecho y en €l dio a conocer que el
sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA fue encontrado muerto con signos de
tortura en 1° de enero de 2018 al interior de su vivienda en la ciudad de Valledupar.
Desde hacia 2 afos se desempeﬁaba como registrador de la Jagua de Ibirico. 4

Alego, que en los casos de desplazamiento forzado, aI Estado le corresponde una
doble responsabilidad, i) la de prevenir los hechos de desplazamiento, y ii) en el
evento de que esto'ocurra, le corresponde reparar a las victimas.

En lo demas, reiteré lo expuesto en su escrito de apelacion.

La apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL presentd sus alegatos dentro del término,'”” y en ellos expuso los
mismos argumentos planteados en los alegatos de primera instancia. -

\/I.-’CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente del Ministerio Publicb no rindi6 concepto en esta instancia. |
VI.- CONSIDERACIONES..-

Surtidas las etapas procesales previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la instancia, procede la Sala
a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte ‘actora en contra de la
sentencia de fecha 21 de febrero de 2018, proferida por el JUZGADO SEGUNDO -
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR conforme a las

siguientes preCISIones

7.1.- COMPETENCIA -

La CorporaCIon es competente para conocer del recurso de apelamon propuestos
en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
_DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de conformidad con lo prevusto enel

2Fglio 437
Folio 440
MFolios 450-454
5Folios 445-449
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numeral 1° del articulo 153 del Cédigo de Procedlmuento Admmlstratlvo y de Io
Contencioso Administrativo.

7.2- PROBLEMA JURIDICO - \ )

De acuerdo con lo expuesto en el recurso de apelacion mterpuesto por la parte
actora, corresponde a esta Corporacion determinar si se cumplen los presupuestos
exigidos para atribuirle responsabilidad a la Nacion, por los perjuicios que alegan -
padecer GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA (Q.E.P.D.) y su nucleo familiar, con
ocasién al desplazam|ento forzado del cual aducen haber sido v1ct|mas en el afio
2008. ‘

Lo anterior, con el fin de concluir si se debe confirmar Ia sentencia recurrida que

nego las pretensiones incoadas en la demanda, o si por el contrario, resulta .

~ procedente revocarla y en su lugar acceder a las suplicas deprecadas por la parte
actora

7.3.- RESPONSABILIDAD ESTATAL POR ACTOS VIOLENTOS DE TERCEROS.-

En remente pronunciamiento de unificacion, la- Seccion Tercera del Consejo. de
Estado estudio la responsabilidad estatal por actos violentos de terceros, y sefial6
que asi como la Constitucién de 1991 no privilegié ningun titulo de imputacion, el
juez contencioso administrativo no puede escoger un Unico titulo en dafios
ocasionados por actos violentos de terceros, tales como ataques de grupos
armados organizados al margen de la ley contra bienes o instalaciones del Estado, -
toda vez que en funcién de la situacién factica probada dentro del proceso, los
escenarios pueden variar:

‘En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijjo previamente, se observa que el
modelo de responsabllldad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegié ningin
régimen en particular, sino que dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivacion que consulte razones, tanfo facticas como
Juridicas, que den sustento a la decision que habréa de adoptar. Por ello, la jurisdiccion
contenciosa ha dado cabida a diversos ‘titulos de imputacion” como una manera préctica de’
justificar y encuadrar la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un
mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a determinadas
situaciones facticas un determinado y exclusivo t/tulo de lmputaCIon

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con
la realidad probator/a que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion

. obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la
responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se explico previamente en esta
sentencia’®,” -Sic-

En aras de respetar el precedente de umﬁcac:on en esta materia, se debe aclarar
que esta decision, si bien, enmarca el desarrollo de la situacion factica del caso
concreto al titulo de lmputacmn del dafio especial, no por ello todos los casos de
responsabilidad del Estado por hechos violentos de terceros, en el contexto del
conflicto armado interno, se deben encauzar en el mismo titulo de imputacion,
maxime cuando la demsuon dejéenla orblta de autonomla deljuez su conflguracwn

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 19-de 2012, rad 21515, C.P: Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de agosto 23
de 2012, rad. 23219, C.P. Hemén Andrade Rincon. Estas decisiones se refieren a los dafios causados a inmuebles de propiedad de la poblac:on civil
durante el ataque perpetrado por la guerrilla de las FARC a la estacion de policia del municipio de Silvia (Cauca) el 19 de mayo de 1999
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~ de acuerdo a las diferentes variables facticas y juridicas que pueden presentarse -
en cada caso. .

El H. Consejo de Estado ha considerado que el fundamento para declarar la
responsabilidad del Estado por actos violentos de grupos organizados al-margen
de la ley, radica en la falla del servicio, el riesgo excepcional y el dafio especial, |
aplicados de manera convergente, excluyente o alternativa'’; sin embargo, i
teniendo en cuenta el contexto del conflicto armado interno y la sujecién al blogque |
~de juridicidad por parte de los actores beligerantes, compuesto por obligaciones |
derivadas de normas imperativas de derecho internacional publico 'y normas ‘ ‘
nacionales, es menester analizar, en primer término, la existencia de una falla del |
servicio dentro del régimen subjetivo de responsabilidad donde se dilucide si en la \
- produccién del dafio_intervino un comportamiento reprochable o ilicito del Estado,

enmarcado en las obligaciones funcionales a cargo de la entidad demandada, esto

es, una clasica falla en el servicio, base constitutiva por esencia del deber de

reparacion. ' " : - '

De lo anterior, podria concluirse que si existe una falla en el servicio derivada de
una infraccion del D.1.H., los titulos de imputacién.enmarcados dentro del régimen
de responsabilidad objetiva se hacen inoperantes y no pueden, en principio, llegar

- ~a constituir el fundamento de la responsabilidad, por cuanto estos Ultimos se
edifican sobre conductas de origen licito y legitimo. .

En tal virtud, el régimen subjetivo de responsabilidad no puede cohabitar
" conceptualmente con los regimenes objetivos de responsabilidad del Estado por
dafios causados por actos violentos de terceros, cuando se revela del acervo
probatorio la existencia de una falla ostensible y clara a cargo de la entidad
demandada; por lo tanto, la aplicaciéon de estos regimenes es subsidiaria respecto
del régimen de responsabilidad subjetiva. Lo anteriot no significa que si no se
demuestra una falla del servicio, que constituya el fundamento de la imputacién del
dario antijuridico al Estado, necesariamente se negaria la responsabilidad; por el
contrario, habria que analizar el caso concreto bajo la 6ptica de la responsabilidad
objetiva, en orden a garantizar el derecho fundamental a 1a reparacién integral’®.

s

A este tenor, siguiendo el precedente de unificacién sentado en la rateria’®, segin
el cual se deja en libertad al juez contencioso administrativo de configurar
libremente la imputacién de responsabilidad, y de acuerdo con algunas
consideraciones de la doctrina nacional?®®, podemos decir que frente a los
regimenes que estructuran la responsabilidad del Estado por dafios producidos por
actos violentos de terceros, que: (

i) Si la accion u omision del Estado que produce el dafio es ilegitima e

imputable a este, el fundamento de la responsabilidad lo constituye la falla del
‘servicio. ' '

i) Si la actividad del Estado es, en cambio, legitima y, ademas, riesgosa, y el i
dario es producto de la concrecién del riesgo que ella conscientemente crea para

el cumplimiento de ciertos deberes legales y constitucionales asignados, el

fundamento sera el titulo de riesgo excepcional®. (

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de junio 9 de 2010, rad. 18536, C.P. Ruth Stella Cotrea.

8 Corte Constitucional, sentencia C-715 de septiembre 13 de 2012, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515., C.P. Hernén Andrade Ringon.

2 Cfr. M'CAUSLAND, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por dafios causados. por actos violentos de terceros’, en La filosofia de la

responsabilidad civil. Estudios sobre los
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iii)  Silaacciéon del Estado es legitima y no es riesgosa y se ha desarrollado en
cumplimiento de un encargo o mandato legal y en beneficio del interés general,
pero con ella se ha producido un ‘perjuicio concreto, grave y espe0|al a un particular

0 a un grupo de particulares, |mputable al Estado, el fundamento sera el titulo de'
dafo espeCIaI

-Asi Ias cosas, cuando quiera que se trate de determinar Ia responsabilidad de
hechos de terceros en el marco del conflicto armado es importante sefialar que
- puede configurarse tanto una responsabilidad subjetiva (falla del servicio), como- -
una responsabilidad objetiva o sin falta (dafio especial o riesgo excepcional), lo cual ’
'{dependera de las variables facticas y Jurldlcas del caso en concreto

De acuerdo a lo anteri_or, en primera medida se analizaré' el presente caso bajo la
bptica de la responsabilidad subjetiva‘(falla del servicio), y en ‘caso tal que se
concluya que no se cumplen los presupuestos exigidos para que esta proceda, el -

. tema se abordara desde la Optica de una responsabllldad objetiva o sin falta (dafo

especial o riesgo excepcional). / ,
7.4.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN.-

En el presente caso, la parte actora pretende ser indemnizada por los perjuicios que
alegan les fueron ocasionados, -por el hecho de haber sido VICtlmas de
desplazamiento forzado

~En la sentenCIa recurrida, el A quo resolvié negar las suplicas mcoadas en la
demanda, al considerar que no se reunian los presupuestos exigidos para declarar
la  responsabilidad extracontractual de la Nacién, decision contra la cual el
apoderado de los demandantes interpuso recurso de apelacion, alegando que con
las  pruebas que fueron arrimadas al plenario se acredito la omisién en que:
incurrieron las demandadas, lo que .incidi6 en la ocurrencia de los hechos que
afectaron a GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA y su nucleo famlllar

De las pruebas obrantes en el expeduente se extrae que el sefor GEOVANNY
ANDRES PADILLA DAZA se desempenaba como Inspector de Policia del municipio
de La Jagua de Ibirico en diciembre del afio 2007, cuando recibié6 amenazas que

provenian de grupos armados que actuaban por fuera del marco de la ley.

De dichas amenazas, el 21 de d|C|embre de 2007 se dio aviso a diferentes
autoridades del municipio de La jagua de Ibirico, tales como la Personera, el Alcalde,

el Comandante de Policia y el Comandante deI Batallén EspeC|aI y Vial No. 2 del -
Ejército Nacional.

Lo anterior, conllevé a que el mismo dia en que se puso en conocimiento de las
referidas autoridades, las amenazas que se presentaron en contra del hoy

" demandante, se adelanto un Consejo Extraordmarlo de Segurldad en el que se
indicéd: : : L7 v

/

“(...) EL INSPECTOS GEOVANNY PADILLA El dia 20 en horas de la mafiana,
recibi una llamada a mi celular personal es un movistar, donde me decian que me
tenian fichado, Y a mi familia la tenian ubicada en Valledupar, y me mencionan ami
mama, me voIv1eron allamaralas 5:30 y alas 7:15 p.m, donde me reiteran lo mismo -
que me tengo que ir, que me aparte, que no sea sapo, y se me identifica como
Samuel, de las Nuevas AUC, del. cesar, lo que me parece raro es que me estan
llamando a mi celular personal, ese numero solo lo tienen mis hermanos, mi mama,
cuando llegue a mi residencia a las 7: 30, recogi unos papeles en la puerta, pero no
los revise, los coloque sobre la cama y sali cuando la policia me llamaron por la
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" inspeccién del cadéver de la sefiora que acecinaron, y hoy en la mafiana revisando
los papeles que habia encontrado en la puerta, encontré un documento donde
también me amenazaban, y se identifican como Samuel, ya este papel lo tiene la
policia, personeria y el alcalde, les pido a la fuerza publica que me colaboren. El
Capitan CORREA: Ya tomamos las medidas del caso, le hemos suministrado al
inspector el manual de recomendaciones y se les socializan las medidas de la policia
Nacional, entre esas las personales, el sefior Inspector decidié acogerse a un plan
padrino, y yo el capitan correa soy su padrino personal, ya tenemos. el personal de
inteligencia para hacer un estudio de seguridad, el cual consiste en los dalos

personales del inspector y suministrarle los nimeros de teléfonos de la policia. Estas’ -~ \

son las acciones inmediatas que ha tomado la policia Nacional al momento de

- conocer la informacion. Sargento Perfia: De acuerdo a lo que dice el panfleto es casi
ilégico que faltando once dias para irse del cargo, seria bueno que nos informe los
casos que usted lleva, las conciliaciones, que se den en su oficina, seria bueno y lo
digo con todo respeto, aqui toca coger cosa por cosa y tratar de descartar la idea es
buscar de pronto una luz para el gjercito y la policia, que nos ayude a aclarar la
situacion. EL INSPECTOR: Lo mas relevante que me sucedié en la inspeccion fue
el caso con dos personas que me denunciaron disciplinariamente, luego un sefior
que llegé ofuscado porque el abogado de almacenes carco lo iba a embargar y el

~ queria que le citara al deudor principal, adicionalmente tengo un tio que pertenecio
a las autodefensas, y el fue judicializado _y estuvo preso por 14 dias, pero con el
tengo poca comunicacion. El sargento PENA: Nuevamente le pregunto si tiene algun
caso. para que falle, esto lo digo como para descartar. EL INSPECTOR: Solicito al
sefior Alcalde, a la fuerza publica, a la representante de la personeria-a que e
garanticen -mi seguridad, - solcito toda la colaboracién de ustedes. El -capitan
CORREA: Tengo problemas en asignarle un policia como escolta personal , porque
no me alcanzan los hombres que tengo, por eso’lo acogemos. al plan padrino, y
seguimos ‘haciendo las investigaciones pertinentes, estos hechos son sujetos a
investigacién, Sargento PENA: Como ejército hacemos todo el esfuerzo para
colaborarle, pero no es de nuestra competencia asignarle escolta personal, no
.queremos que con esto se llenen de panico los demas funcionarios, la idea es -
manejar todo-con prudencia y descartar todo lo que sea posible. (...) Respecto al
caso del sefior Inspector él se acogié al plan padrino y que tenga en cuenta las
sugerenC/as y recomendaciones en materia de segurldad y que nos comente Ios
desplazam/entos fuera del area rural (...)” —Sic-

No obstante lo anterlor el sefior GEOVANNY ANDRES PADILLA DAZA (Q.E.P.D.)
se desplazé a la ciudad de Valledupar (en donde afirmé las AUC le indicaron que
ya tenian ublcada a su familia), para postenormente trasladarse a Barranqunla

En el expedlente tamblen obra el dictamen aportado junto con la demanda en el
que se hace referencia a los perjuicios psicolégicos que causoé el desplazamlento'
en los actores, prueba que fue ratificada en el transcurso de este proceso.

Se destaca que a folios 208 a 223 se encuentran las cOnStancias emitidas por el
Departamento para la Prosperldad Social, en las que se evidencia que el sefior
GEOVANNY | ANDRES PADILLA DAZA (Q.E.P.D.) y su nucleo familiar se
: encuentran reglstrados como desplazados por la wolencua

Lo expuesto, permlte conclwr gue en efecto aI sefior PADILLA DAZA (Q.E.P.D.) se
le ocasioné un dafio, al haber sido victima de desplazamiento forzado, situacién que
se corroboré con las afectaciones que padecié tanto éste como su nucleo famlllar
las cuales se encuentran detalladas en la prueba pericial aportada junto con la
demanda; sin embargo, el dafio que padecieron los hoy demandantes no resulta
“atribuible a la Policia o al Ejército Nacional, menos aun su muerte ocurrida en el afio
2018, diez afios despues de los hechos que d|eron Iugar al desplazamlento

En relamon con estos hechos cabe destacar:
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Resulta pertinente indicar que al dia siguiente que el hoy demandante puso en
conocimiento de las autoridades que hacian presencia en el municipio de La Jagua
de lbirico, se realizd un consejo de seguridad en el que se tomaron medidas para -
“contrarrestar la situacion, teniendo en cuenta las caracteristicas puntuales de las
amenazas. ' ‘ ' '

No obstante lo anterlor el sefior PADILLA DAZA (Q E.P. D) prefirié d|r|g|rse ala
ciudad de Valledupar, al considerar que las medidas no eran suficientes para
proteger su integridad y la de su familia, en donde afirma recibi6é nuevas amenazas,
esta vez siendo intimidados en su lugar de residencia, que en la Ilamada inicial le
hablan anunciado que la tenian identificada.

Sin embargo, esta situacic’m no fue puesta en conocimiento de la Policia o del -
Ejército Nacional en la ciudad de Valledupar, lo. que no resultaba irrelevante, si se
tiene en cuenta que las medidas de seguridad que se propusieron en el consejo de
seguridad realizado en el municipio de La Jagua de Ibirico, se originaron por unas
condiciones especificas (llamadas y un panﬂeto) mas no se hablan presentado _
mtumudacuones de manera personal -

Es decw que mlentras el hoy demandante se establecno en la ciudad de Valledupar,

- no demostré haber acudido ante autondad alguna para poner en conocimiento su
situacién, u obtener medidas de seguridad adicionales; actuaciones que desplegb
cuando se encontraba en la ciudad de Barranqunla en donde |mpetro la denuncia

* respectiva ante la Fiscalia General de la Nacién.

Asi las cosas, el que no se haya Ilegado a un buen fin con la denuncia instaurada
ante la Fiscalia General de la Nacion, no podria bajo ninguna 6ptica incidir en una
declaratona de responsabilidad endilgable a la Policia o al Ejército Nacional.

Conviene puntualizar que las personas que han SIdO victimas de desplazamlento

forzado en virtud del conflicto armado que afecta a nuestro pais, tienen varias

alternativas con el fin de obtener el resarcimiento de los perjuicios que Ies fueron
- ocasionados, situacién que sera analizada a contmuamon

En primer Iugar es preciso hacer una distincién entre los tramites de reparamon .

administrativa, de aquellos procesos en los que se condena al Estado en sede
jurqsdnccmnal21 Los primeros se caracterizan por .ser mecanismos de caracter

“masivo, que ofrecen una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la’
reparacion. Son instancias rapidas, econémicas y mas flexibles en materia
probatoria, aunque por ello mismo es poco probable obtenet una reparacion plena

. del dafio -sufrido. En estos casos, la responsabilidad del Estado encuentra
fundamento 'constitucional en el artlculo 2° de la Carta Politica, es decir, en la
obligacion general de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos. Cuando -

- el Estado falla y esos derechos son transgredidos de manera continua, sistematica
y masiva, es necesario que las instituciones constituidas garantlcen a Ias victimas
el goce efectlvo a la justicia, la verdad yla reparaCIon

\ Por otro lado, la reparac‘non en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de
justicia a personas mdmdualmente consideradas, examinando caso por caso las
violaciones. Este proceso articula entonces la investigacion y sancién de los
responsables, junto con las medidas reparatorias de restitucion, compensacion'y
rehabilitacién de la victima, en-aras de obtener una reparacién integral del dafio
ocasionado. El fundamento de las prowdenmas que en este escenario se producen

2! Ver en este punto la sentencia SU-254 de 2013,
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es el articulo 90 superior, que prescribe que el “Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas”. o ' : '

‘La reparaciéon en todo caso debe ser integral. Para ello operan criterios
caracteristicos no solo de la justicia distributiva, “sino también de la justicia restaurativa, en’
cuanto se trata de la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas'?2. Por ello, dentro del concepto clasico de la “restitutio in
integrum’, que hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior
al hecho violento, debe entenderse que dicho escenario es uno de garantia de-sus
derechos fundamentales. En la misma direccion, la Ley 1448 de 2011 consagra
" expresamente que las victimas ‘tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido"2. B '

En este punto es importante reiterar la profunda diferencia que existe entre las
medidas propias de asistencia social que el Estado suministra a la sociedad en su
conjunto, de los deberes especificos de reparacion de las victimas del conflicto.:
Tales instancias difieren en su naturaleza, caracter y finalidad: :

“Mientras que los servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de
manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas
publicas relativas a derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la asistencia
humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparacion en cambio, tiene como -
titulo la comis[éh de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y la grave vulneracion de
los derechos humanos, razén por la cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una
misma entidad publica sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar
el derecho a la reparacion?4. —Sic- ‘ ;o

Por tltimo, hay que advertir que la reparacién no se agota con el componente
econémico fijado por la indemnizacién, sino que requiere de (i) la rehabilitacién por
~ el dafio causado; (ii) programas simbélicos destinados a la reivindicacion de la
memoria y de la dignidad de las victimas; asi como (iii) medidas de no repeticion
para garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comisién removidas, a fin
" de evitar que las vulneraciones continuas, masivasy sistematicas de derechos se

~ repitan®s. -

‘De otro lado, la Ley 1448 de 2011, conocida como ley de victimas, constituye el
nuevo marco normativo encaminado a lograr la garantia y proteccion del derecho
fundamental a la reparacion integral, y calificado por la Corte como un “ambicioso
esfuerzo normativo del Estado colombiano enmarcado desde su origen dentro de un contexto de-
 justicia transicional’?6. En su articulo 25 establece que “{l|as victimas tienen derecho a ser

reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente Ley”, y que la misma
incluye medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
.y simbélica. - ’

En relacién con la reparacién administrativa para la poblacion en situacion de
desplazamiento, el paragrafo 3° del articulo 132 establece que ésta se entregara

22 |bid.
23 Ley 1448 de 2011, art. 25. , \ Co
24 Sentencia C-715 de 2012. Ver también sentencia C-1199 de 2008.
25 Sentencia SU-254 de 2013. , :
2 Sentencia SU-254 de 2013:
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- por nucleo familiar, en dinero y a través.de diferentes mecanismos. disefiados por el
~ Gobierno -Nacional. Fue asi como se . expidi6 el Decreto 4800 de 2011 que
reglamenta los mecanismos para la |mplementaclon del programa masivo de
asistencia, atencion y reparacion. Especial relevancia ostenta el capitulo i, el cual
establece que la estimacién del monto de la indemnizacién por via administrativa se
sujetara a la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el
estado de vulnerabilidad actual de la. victima, desde un enfoque diferencial.
Contempla para el delito de desplazamiento forzado un monto de hasta dleCIS|ete
(17) salarios minimos mensuales legales.

'Aunado a lo antenor la Ley 975 de 2005, establemo que dentro de los procesos
penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar
un incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta criminal,

““el cual debe abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judICIal
se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la victima, -0 del fiscal
del caso, o del Ministerio Pablico a instancia de ella?’. En este incidente, los primeros E
obligados a reparar son los. perpetradores de los delitos; luego, en SUbSIdIO y en

virtud del principio de solidaridad, el grupo especnflco al que pertenezcan Ios
perpetradores Y, reS|duaImente el Estado?®.

De conform|dad con Io expuesto, la parte actora cuenta con otras alternativas para
obtener los beneficios que contempla nuestra legislacion, destinados a la poblacion
‘ desplazada por la violencia, ya que se encuentran reglstrados como tal.

Por las conS|derac10nes prewamente sefialadas, se reitera que no le aS|ste razén a-
la- parte actora, ya que de las pruebas obrantes en-el plenario no es factible
endilgarle responsabilidad a la Policia o al Ejercito Nacional, razérn por la cual se

confirmara la sentencia de primera instancia en la: que fueron denegadas las
supllcas incoadas en la demanda.

7.5.- DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA.-

De conformidad' con lo expuesto, esta Corporacion CONFIRMARA la sentencia
proferida por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR, de fecha 21 de febrero de 2018, en la que se negaron las supllcas
incoadas en la demanda de la referencia.

7.6.— CONDENA EN COSTAS Y‘AGENCIAS EN DERECHO.—V

Al respecto, la Sala de Decision acudira al dé causaCIon en la medida que el artlculo

- 188 Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo??,
impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de
analizar - diversos aspectos, y que principalmente aparezcan causadas y.

comprobadas, siendo consonantes con el contenido del artlculo 365 del Cadigo
- General del Proceso3°

2 Art. 23 de la Ley 975 de 2005.

2 Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.
2 «Articulo 188. CONQENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publlco la sentencna dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.»

® «lArtlcu|o 365. En los procesos y en las actuamones posienores aaquelios en que haya coritroversia la condena en costas se sujetara a las s:gmentes
reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casaclon queja stiplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cdigo.

Ademas se condenara en.costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente; la formulacion de excepmones prewas una solicitud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2.'La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquefla. ) '

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4, Cuando la sentencla de segunda instancia revoque totalmente'la del inferior, la pane vencida sera condenada a pagar Ias costas de ambas instancias.
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En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracién de las pruebas obrantes
en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los
gastos -ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
|mp03|CIon al vencido, por lo que no se condenara en costas en este proceso.

DECISION.-

, En"mérit‘o delo exbUesto esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DEL CESAR, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autorldad de la ley,

. ~ RESUELVE: |
PRIMERO: 'CON'FiRMESE la sentencia proferida por el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO. DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 21 de

~ febrero de 2018, en la que se negaron las suplicas incoadas en la demanda de la

referenma por las razones expuestas en la parte motiva dela presente decision.
SEGUNDO: Sin ,condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta prowdenma devuelvase el expedlente al Juzgado de
origen. : .

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de Sala de demsnon efectuada’

'ﬂen la fecha. Acta No. 100.
- ’ N o o/o \ Cgﬁ
‘ ~ DORIS QSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

Maglstrado

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas 0 pronunmar condena parcnal expresando los

fundamentos de su decision.
6. Guando fueren dos (2) o méas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcmn a su interés en el proceso; si nada se dispone
al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos. :

" 7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se

haran por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el exged|ente aparezca gue se causaron y en la medida de 'Su comprobacion.

9 Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargg, podran renunciarse después de decretadas y en los
casos de deS|st|m|ento o transaccion.» (Negnllas y subrayado fuera del texto original).
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