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l. ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte.
demandante, contra la sentencia de fecha dos (2) de febrero de 2018, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar, por
medio de la cual se nego las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES.-

2.1.- HECHOS.-
Se resumen de la siguiente manera:

Relaté el apoderado de los demandantes, que la sefiora LAURA PEDRAZA
PENALOZA (Q.E.P.D), presté sus servicios durante 10 afios, 8 meses y 8 dias en
la Alcaldia Municipal de Tamalameque- Cesar bajo los cargos de Inspectora . -
 Central de Policia, Jefe de Presupuesto Municipal;, Técnico Administrativo de la
' Secretaria del Interior y Administrativa y laboré como Técnico Administrativo de
Desarrollo-Social. - ' S

Narré, que LAURA PEDRAZA PENALOZA (Q.E.P.D) padecia de obesidad"
mérbida incapacitante en forma_ severa S.R.D., recurrente pot la obesidad,

insomnio mas narcolepsia recurrente y que el dia 2 de enero de 2014, ingreso al

Hospital de Tamalameque - Cesar en mal estado de salud por la enfermedad que

sufria ordenandose su remisién por medicina interna a otro nivel para valoracion

multidisciplinaria en busca de mejorar su calidad de vida. - '

Finalmente, Indicoé que el dia 12 de enero de 2014, fallecié prdducto de su
enfermedad al no ser valorada de manera -oportuna por el cuerpo. médico
especializado del Hospital de Tamalameque en razén a que el municipio se

encontraba retrasado en el pago de la seguridad social integral.




Reparacion directa
Proceso No. 2015-00361-01
Fallo segunda instancia

2.2.- PRETENSIONES -

Se solicita en la demanda que se declare administrativa y patrimonialmente
responsable al Municipio de Tamalameque Cesar — Alcaldia Municipal por todos
- los darios y perjuicios morales que les fueron ocasionados a los demandantes,
" como consecuencia de la muerte de LAURA PEDRAZA PENALOZA (Q.E.P.D) el
~dia 12 de enero de 2014, al no ser valorada por un equipo médico especializado,
‘por cuanto la Alcaldia Municipal estaba en mora en el pago de la seguridad social.

Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacién - Municipio de

Tamalameque — Cesar - Alcaldia Mumcupal por Ios perjumos causados a las
' V|ct|mas -

Por altimo, sohcnta que las sumas de dinero que se condenen devenguen
intereses moratorios desde Ia fecha de la sentenma hasta que se paguen

B totalmente.

lll.- TRAMITE PROCESAL -
3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -

La ent'idad demandada no contesté la demanda.

V.- PROVIDENCI'A RECURRiDA.-

EI Juzgado Tercero Administrativo Oral: del Circuito Judicial de Valledupar no

accedio a las pretensiones de la demanda, argumentando que de acuerdo a las
~ pruebas aportadas al proceso y teniendo en cuenta el marco normativo y

jurisprudencial del Consejo de Estado sabre el tema, no se pudo- concluiren el

~ tramite. procesal que existi6 un dafio antijuridico por parte de la entidad

.demandada, en razén a que si bien la occisa estuvo desvinculada o inactiva de los

servicios de salud de su EPS Saludvida y la entidad no podla negarse a prestar la
atencién médica requerida por la fallecida, también lo era que ésta recibié los
servicios médicos de urgencias hasta el momento de su deceso.

 Basado en lo anterlor la juez de prlmera instancia consideré que no existian

elementos suficientes para establecer el nexo causal entre el hecho dafiino y el

actuar de la entidad demandada, por lo tanto, concluyé que en el sub-examine, no
existia una prueba directa e indirecta que acreditara que la muerte sufrida por la
victima hubiese sido por la omision de la entldad demandada en el pago de los
aportes a la. segundad social.

"Respecto a las costas solicitadas en el proceso, el a quo consideré que en el

proceso no se dilucidé un interés publico por Io tanto condend en costas a la parte
actora.

V- RECURSC DE APELACI(')_N.-

El ‘apoderado de la parte demandante presento recurso de apelacion
persiguiendo que se revoque o mod|f|que la sentencia de primera instancia.

Indica, que la j juez de primera |nstanC|a no realizé un anaI|S|s lntegral en cuanto a
lo probado en el proceso, puesto que estaba acreditado que la muerte de LAURA
PEDRAZA PENALOZA se produjo por falta de valoracion médica especializada tal

-

!
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como se observa en la historia clihica emitida por la E.S.E ‘Hospital,dé
Tamalameque, en donde a folio 59 se indic6 que la paciente debia ser valorada
por equipo médico interdisciplinario para determinar el posible tratamiento,

buscando reducir el peso y mejorar la calidad de vida de la victima, no obstante, -

dicha valoracién nunca se realizé y la enfermedad avanzo sin prestarle ninguna
atencién médica especializada, todo ello por falta de pago de los aportes a salud.

En consecuencia con ‘lo anterior, arguye que la victima no fue sometida a ningtn

tratamiento especializado y que ello se debia a que el municipio no -pago los

aportes de salud a la EPS Saludvida, por lo que atribuye la responsabilidad al ente
municipal por.omisién. . ‘ ’ : L

T/

Trae a colacién literatura médica, sobre la obesidad morbida, la hipertensién .

arterial, el sindrome de dificultad r\espiratoria aguda, etc.
VI.- ALEGATO‘S DE CONCLUSION.-

El apoderado de la parte demandante, pre'senté" sus alegatos de conclusion,
reiterando lo manifestado en los alegatos de primera instancia y en el recurso de
apelacion, pero complementando que el a quo no tuvo en cuenta que a la victima

le descontaban por némina los valores para su seguridad social integral, de tal

manera que si se hubiera cancelado oportunamente tales-aportes a ja EPS, la

victima hubiera podido recibir la atencién médica especializada que requeria en un.

‘nivel de alta complejidad evitandose asi su deceso.
VIl.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-

El Procurador 47 Judicial Para Asuntos Adm_inistratiyos, 'no se pronuncié al
respecto. o : ‘ o

VIIl.- CONSIDERACIONES -

8.1.- COMPETENCIA -

La Corquacién es competente para conocer el recurso de apelacion interpuesto
en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO .ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de

conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo, 153 del Cddigo de .

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

'En atencion a los argumentos expuestos en el recurso de apelacion que ocupa la

atencion de esta Corporacion, el presente asunto se contrae a determinar, si el
Municipio de Tamalameque - Cesar puede ser declarado. responsable por la

muerte de la sefiora LAURA PEDRAZA PENALOZA (Q.E.P.D) ocurrida el dia 12

de enero de 2014, producto de la omisién del ente territorial en cancelar los

aportes a la seguridad social, hecho que contribuy6 para que a la paciente no se le

prestara la atencién médica especializada que requeria, y, que segun su-dicho,
desencadend en el fallecimiento de la victima. ’

8.3-CUESTIONPREVIA- | -
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-Previo a analizar el fondo del asunto, este Tribunal considera necesario precisar,
que el presente proceso retne los requisitos legales para su estudio. En efecto, se
observa que todos los demandantes estan legitimados para actuar en el proceso,
ademas, agotadas las etapas procesales propias del juicio no se advierten motivos
de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado; asimismo no se
encuentra configurado el fenébmeno juridico de la caducidad del medio de control
incoado. : * ‘ ‘

8.4.- FUNDAMENTO JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES.-

Asi las cosas, antes de abordar el problema juridico planteado, la ‘Sala considera
que es pertinente explicar lo relacionado con los presupuestos que deben
cumplirse para que haya |ugar a la responsabilidad del Estado por falla del
servicio. , -

Veamos, el articulo 90 de la Constitucién Politica consagra la responsabilidad de
la administracién en los siguientes “términos: “El Estado responders
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién u omision de las autoridades publicas”. - -

Como se puede observar, esta norma constitucional contiene los extremos de toda
relacion de responsabilidad, ya que sefiala los sujetos activo y pasivo de la misma
(la administracion y el tercero lesionado), el perjuicio y la relacion causal.

El dafio tiene que ser antijuridico, o sea, causado por un comportamiento irregular
‘de la administracion {(irregularidad o falla que se puede dar por accién o por
omisién) ‘o por una conducta que, aunque regular, sea lesiva del principio
constitucional de la igualdad frente a las cargas publicas, derivacién del principio
general de la igualdad ante la ley. : e o S

Para que se presente la responsabilidad del Estado por falla del servicio, se
requiere que se cumplan los siguientes requisitos: a) una falta o falla del servicio
de la administracién, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del -
“mismo; b) un dafio que implica lesién a un bien juridico protegido por el derecho: y
c) una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dgﬁo.

Ahora bien, en cuanto a la falla en el servicio. por una omision en el cumplimiento -
de las obligaciones del Estado que conlleve a una responsabilidad del mismo, que

es lo sostenido en el libelo introductorio, tenemos que el Consejo de Estado de -

tiempo-atras ha sostenido lo siguiente: - _ :

‘La Sala, de tiempo atrés ha dicho que la falla-del servicio ha sido en nuestro
derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para
desencadenar ‘la obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
- Administrativo le compete una labor de control de la accién administrativa del
Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo més idéneo para

asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo
- 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede: exigir a la administracion en -el cumplimiento de sus
obligaciones. o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su-
actuacion o intervencién acorde con las circunstancias tales como disposicién. del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc.; para atender

[ v ‘ : o . 4
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‘eficazmente la prestac:on del servicio que en un momento dado se requiera” , as:,

~ las obligaciones que estan a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio -
que constituye su trasgresion-, han. de mirarse en- concreto frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon

“la produccién del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los
medios de que disponian las autoridades para contrarrestario .

" Se le exige al Estado Ia utilizacién adecuada de todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgiré su obI:gac:on B
resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su dlllgenCIa no podra quedar.
comprometlda su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestac:on del mlsmo se configura v
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del
mismo. El retardo se da cuando la Administracion actda tardiamente ante la
ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio pero no
con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o
‘ausencia del mismo cuando la Administracién, teniendo el deber legal de prestar el
. servicio, no actiia, no lo presta y queda desamparada la ciudadania. ”1(S|c para lo

transcrito) (Subrayas fuera del texto)

No obstante lo anterior, Ia jurisprudencia también ha sefialado, que Ia falla debe
ser probada, y sblo de ser asi, el régimen de responsabilidad objetlva habra que
remplazarse por el subjetlvo ‘ :

‘ASI premso la maxima Corporamon

“Aunaue la jurisprudencia del Conselo de Estado ha apllcado el régimen objetivo
basado en las obligaciones de resultado?,_en este caso apllcara el de falla probada
porque en la demanda se imputa_irreqularidad de conducta del demandado; en
éste régimen deben demostrarse concurrentemente los siguientes elementos:

o] hecho anémalo. por accién o por omisién; -

oE| dafio o menoscabo (s) que debe reunir_las s:qurentes calldades cierto,
presente o futuro; particular, a las personas que solicitan reparacién; que exceda
los- inconvenientes inherentes al servicio y que les:one un derecho con protecc:on

juridica; y

oE| nexo_de causalidad eficiente y determinante entre aquellos dos elementos
anteriores. falencia y dafio, que .implica ademas que no se esté en presencia de
causa ajena es decir que el dafio no provenga exclusivamente del hecho exclusivo -
“del tercero o de la victima.y/o de fuerza mayor .

Ese régimen de responsabllldad no es objetivo sino por el contrario SUBJETIVO
toda vez que al demandante le corresponde demostrar Ia calificacion de la

1 Seccién Tercera, Consejo de Estado, prowdenma de fecha 7 de abrll de 2011, radlcado 52001-
23-31-000-1999-00518-01(20750), M.P MAURICIO FAJARDO GOMEZ.

2 Sentencias proferidas por la Secciéon Tercera del Consejo de Estado los dias: *) 17 de junio de
1998; exp. 10.650; actor; José Hernandez Carrillo *) 24 de junio de 1998; exp. 10.530; actor:,
Mirelda Acosta Vasquez y otros *) 30 de noviembre de 2000; exp. 13.329; actor: José Antonio

Rincén Tobo.
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. conducta irregular-o anoma/a (subjetlva) del demandado 3 (SIC para lo transcrlto)
(Subrayas fuera del texto)

8.5.- CASO CONCRET,O.-

En aras de establecer si en el presente caso -el Municipio de Tamalameque -
Cesar, es el responsable de las muerte de la sefiora LAURA PEDRAZA
PENALOZA (Q.E.P.D), por su omisién en cancelar los ;aportes a la seguridad
social de la misma a la EPS Saludvida, lo que al parecer repercutié en la falta de
valoraciéon médica especializada que ésta requeria y.con ello en su fallecimiento,
" es meénester determinar lo que se encuentra acredltado dentro del proceso en lo
pertinente al problema juridico planteado.

- Esta acreditado, que la sefiora LAURA PEDRAZA PENALOZA (Q E.P. D), se
encontraba afiliada a SaludVida E.P.S, tal como se demuestra con el Formulario
Unico de Registro de Novedades y Traslados, visible a folio 8 del expedlente

- Se encuentra demostrado con la hlstorla clmlca arrimada al expedlente a folios
50 a 69, que la sefiora LAURA PEDRAZA PENALOZA fue atendida en diferentes
oportunidades por el Hospital de Tamalameque Cesar, presentando el dia 2 de
‘enero de 2014, cuadro clinico de dificultad resplratorla con un diagnéstico de
hipertensiéon arterial, obesidad mérbida, insomnio mas. narcolepsia recurrente
grave, siendo atendida por consulta externa, ordenandose valoracion por equipo
interdisciplinario para determinar un tratamiento para la reduccién de su peso y asi
. mejorar la calidad de vida. No obstante, evidencia la historia clinica, que el dia 12
~ del mes de enero del mismo afio, la paciente acudié al servicio de urgencias del

~ente hospitalario, fecha en la cual fallecio, cconsignandose' lo siguiente: “Ingresa
paciente a Sala de urgencias en malas condiciones generales, ciandtica, sin
signos Vvitales, en asistolia por lo que se inician maniobras de resucitacién.(...)
DIAGNOSTICO DE EGRESO: 1. Paro cardlo-resplratorlo Obes:dad morb/da
HTA” (Sic para lo transcrito)

- ASI mismo, se demostro, que 'la sefiora. LAURA PEDRAZA PENALOZA
(Q.E.P.D) laboré para el Municipio de Tamalameque, inicialmente en el afio 20086,
~nombrada para ocupar el cargo de secretaria administrativa, posteriormente, fue
. nombrada en el afio 2008, en-el cargo de Técnico Admmlstratlvo en la Secretaria
de Planeacion Mummpal empleo.que ocupé hasta el dia de su fallecimiento. De
igual forma, se anoté en el Oficio de fecha 15 de junio de 2017, que a la victima no
~se le afili6 al Sistema de Seguridad Social Integral, sin embargo, en los
desprendibles de némina a ésta si se le hacian descuentos en salud. (FOIIOS 76 a
153) : .
- A su turno, se demostro, que Ia sefiora LAURA PEDRAZA PENALOZA presté
sus servicios para el Munlmplo de Tamalameque — Cesar por 10 afios, 8 meses y .
8 dias, ello se desprende de la certificacion emitida por la Secretaria
,Admlnlstratlva y del Intenor del Municipio de Tamalameque - Cesar (Folio 11)

_De la relacién probatoria anterior, guarda ‘este Tribunal plena conformidad con-la
decision adoptada por el a quo, como quiera que no existe la mas minima prueba
que acredite el nexo causal entre el deceso de la sefiora LAURA PENARANDA
- PENALOZA vy la omisién del ente territorial demandado en afmar al- Slstema de
‘ Segundad Social Integral a la V|ct|ma :

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera sentencia de 11 de noviembre de 2002, radlcado 05001-
23-24-000-1993-0288-01(13818), C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. Actor: Ana -‘Lkucia Reinosa
Castafieda y otros, Demandado: NaC|On (Mmlsterlo de Defensa DAS, Direccion Nacronal de
Pnsmnes del M|n|ster|o de Just|c1a) o , y




e

Reparacion directa,

Proceso No. 2015-00361-01 .

Fallo segunda instancia

En efecto, en cuanto al dafio, esta debidamente acreditado que éste consistio en o
la muerte de la sefiora LAURA PENARANDA PENALOZA, ocurrida el dia 12 de
enero de 2014, causada por un paro cardio"res’piratorio,'lo cual se evidencia con el
registro civil de defuncion (folio 12) y con la historia clinica arrimada al expediente, -
‘arriba transcrita. | o -

Asi mismo, 'se encuentra debidamente probado, la omisién en la que incurri6 el

ente municipal demandado, comio quiera que el MUnipipio de Tamalameque

admite, en el escrito de fecha 15 de junio de 2017, que efectivamente la occisa
labor6 por mas de 10 afios con esa entidad, pero que al revisar los archivos del

Registro Unico de Afiliados RUAF, no se encontr6 que el ente municipal hubiese

afiliado a la victima al Sistema. de Seguridad Social Integral, pese a que

mensualmente le era descontado de su salario, los aportes correspondientes a -
- salud y pension, tal como lo evidencié los desprendibles de némina aportados al

plenario. - ‘ ' i

No obstante lo anterior, la Sala no evidencia ninguna prueba que pueda llevar al
convencimiento de ese nexo causal entre el fallecimiento de la victima, con el
hecho de no haberse cancelado los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, pues contrario a ello, lo que se observa, es que pese a lo anterior, la
occisa ‘acudia al servicio .de urgencias y consulta externa del Hospital de
Tamalameque donde era atendida, evidenciandose que se le brindaba el
tratamiento que requeria sin que se avizore ningun tipo de obstruccién al servicio
.de salud, tal como se indica en la demanda. ' ' ‘

Mas_ aln, constata la Sala, que a sélo 10 dias antes de su fallecimiento (2 de
enero de 2014), la victima fue atendida por el servicio de consulta externa del
Hospital de Tamalameque, en donde ante el diagnéstico encontrado, el médico
que la atendié recomendd su remisién para valoracién por equipo interdisciplinario
_en aras de mejorar su calidad de vida, sin que se avizore, con posterioridad a ello,
ninguna solicitud, tramite o gestion por parte de la victima para conseguir la
consulta especializada a la cual se le remitid, asi como tampoco, se observa al
interior del plenario, que tal remision se hubiese dejado de atender por una
negativa del ente hospitalario en brindarle los servicios médicos ante la mora
reportada en el pago de la seguridad social. '

Cabe resaltar, que segun la Superintendencia Nacional de Salud, en caso de que ‘
el empleador haya realizado el descuento ‘al trabajador por concepto de
pago de séguridad en salud pero no haya efectuado el aporte y esto
- genere mora, tal como se demostré en el asunto de autos, la EPS debera
garantizar la atencién en salud del afiliado cotizante, y su nucleo familiar
para tratamientos que estén  en curso, . atencion ambulatoria, con
internacién de urgencias, domiciliaria o inicial de urgencias, hasta que se
efectlie la normalizacion en el pago? servicio que se demostré le fue
prestado a la victima pese a la mora en la que incurrié el ente municipal,
pues ésta acudio tanto a consulta externa como al servicio de urgencias,
sin que se avizore una negativa en la atencién que requeria, ni mucho
menos se demostré, que se le hubiese negado la consulta interdisciplinaria
necesaria y que a causa de ello, hubiese ocurrido el deceso de la sefiora

Peraranda Pefaloza.

En esas condiciones, guarda la Sala conformidad con lo,deCididd» por el a quo, por
cuanto al no estar acreditado el nexo causal entre la muerte y la omision en la
afiliacién al sistema de seguridad social a la victima, no es posible endilgar en el

4 wwwlsupersalud.g’ov.co/es-co/\Noticiaslli'sta noticias/atencion-en-salud-durante-suspension-por-
mora ' o ,
7
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ente territorial demandado, su responsabllldad en el faIIeC|m|ento de la sefiora

" LAURA PENARANDA PENALOZA. .

En esas condlmones ante la falencia probatorla presentada por la parte actora, en
demostrar la relacion directa entre la muerte y la falta de pago a la seguridad
social integral, y con ello, la supuesta negativa en la prestacion de los servicios _
medicos asistenciales que requeria la victima, para este Tribunal no .es posible
endilgar responsabilidad alguna al ente territorial demandado por la presunta falla
en el servicio por-la omision aludida, pues se .itera, no est4d demostrado si quiera,
que la parte actora hubiese iniciado las acciones pertinentes para conseguir la
atencion especializada que requeria, mucho menos que el ente hospitalario se
hubiese negado a brindar el tratamlento ordenado por. la mora en el pago ala
segurldad social." : '

Ahora, si bien se aduce en el recurso de apelacion que existen pruebas en el
expediente que demuestran la falta de valoracion médica especializada, tales
como la historia clinica en donde se ordené la remision, también lo es que ello por -
si s6lo no acredita que la atencion se le hubiese negado, contrario a ello, la misma
historia clinica demuestra, que la occisa acudia al servicio tanto de urgencias .

- como de consulta externa, habiéndose brindado la atencién que requeria sin que

se avizore, se itera, una negativa en la atencion por parte del ente hospltalarlo

'AS| las cosas, para esta Corporamon en el presente caso, la parte actora no

asumié la carga probatoria necesaria que le correspondla para probar las
pretensmnes solumtadas enla demanda , -

No debe olvidarse, que es un principio de derecho probatorlo que para lograr que
el juez dirima una controversia de manera favorable a las pretensiones, es
menester demostrar en forma plena y completa los actos o hechos juridicos de
donde procede el derecho o nace la obligacion, maxime si ninguna de las partes

goza en el proceso Colombiano de, un privilegio especial que permita tener por

ciertos los hechos simplemente enunmados en su escrito, sino que cada una de
ellas debera acreditar sus propias aseveraciones. Todo esto en virtud de que el
articulo 167 del Codigo General del Proceso, que consagra el principio de la carga
de la prueba, terminantemente nos dice que: “Incumbe a las partes probar el

supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurIdICO que ellas
pers:guen” (Sic).

Debe recordarse que la carga de la prueba compete a la parte que alega un
hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte, de acuerdo con el articulo 167 del
C.G.P., y si bien la ley faculta al juez para decretar pruebas de oficio, tal -
p03|b|I|dad no puede convertirse en un instrumento que supla, en su totalldad las

‘obligaciones que corresponden a las partes en el proceso

Sobre el deber que le asiste al demandante de acreditar Ios hechos en que
fundamenta su demanda, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en
providencia de 30 de noviembre de 2006, nimero interno 16626, Actor: Ramoén
Fernandez Fernandez y otro, citando la sentencia del. 4 de mayo de 1992 de esa

misma Corporacuon ‘manifesto:

ﬂ “Las afirmaciones o hechos fundamentales y las pruebas aportadas al proceso

regular y oportunamente  constituyen el dnico fundamento de la sentencia. En
derecho no basta afirmar o relatar unos hechos sin que exista seguidamente Ia

‘prueba de fodos y cada uno de -ellos; las pruebas son las herramientas que le

. permiten al juzgador establecer la verdad y ante la ausencia de ellas, ya sea

porque no se emplearon oportunamente y en debida forma los medios que la
ciencia y la técnica del derecho ofrecen a las partes, no queda distinto remed/o_
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‘que absolver dando apl:cac:on al conocido principio onusprobandi o carga de la
- prueba’. (SIC) :

Por otro lado, esa misma Corporacién se ha referido a la carga de la prueba

_basada en el principio de auto responsabilidad de las partes, que se constituye en

- requerimiento de conducta procesal facultativa predlcable a quien le mteresa sacar
- avante sus pretensiones y evitar una deC|S|on desfavorable®:

“Si bien el derecho procesal tiene la finalidad de ‘servir de instrumento necesario
para la concrecion y efectividad de las normas sustanciales®, la Constitucion de
1991 ‘o elevé a rango constitucional en su articulo 228, pues son las normas
procesales probatorias de una especial relevancia ya que tal como se repite
desde siempre y concreta el aforismo romano ‘Idemest non esseaut non probarr,
igual a no probar es carecer del derecho, pues de poco sirve ser titular de una
determinada relacién juridica u ostentar una precisa calidad de tal orden, si en
caso de que se pretenda desconocer o discutir o sea necesario evidenciarla, no
estamos en capacidad de acreditar esa titularidad ante qqlen nos la requiere, en
cuestlones publicas o privadas”.

“Es asi como una de Ias'reglas técnicas del derecho probatorio es la de la carga

de la prueba, la cual parte del supuesto de que ‘'son los sujetos de derecho que

intervienen en el proceso sobre los que gravita fundamentalmente el deber de
procurar que las pruebas .se practiquen o aporten y por eso que a su iniciativa

para solicitarlas e interés para llevarlas a efecto se atiende de manera primordial.
(...) El concepto de carga de la prueba es central para entender el porqué de

ciertas decisiones judiciales, pues en aquellos eventos donde la ausencia de

pruebas se presenta, nd puede el juez abstenerse de decidir y es asi .coOmo se

impone un fallo en contra de quien tenia radicada la carga de la prueba®. Es

evidente que nadie mejor que el interesado para conocer los medios de prueba

que deben emplear, con el fin de demostrar los hechos en que estan

fundamentando sus preten_siones. "9(Sic).

Entonces la carga de la prueba como regla de jUICIO gue .indica. a las partes la
responsabilidad que tiene para que los hechos que sirven de sustento a las
pretensiones o a la defensa, resulten probados, son los elementos necesarios.
para que la parte demandante obtenga favorablemente sus pretensiones, pues
quien bien prepara la demanda sabe de antemano cuales hechos le interesan que
aparezcan demostrados en el proceso, y por tanto sabe de Ia neceS|dad de que

asi sea.

"Por lo expuesto, como quiera que no fueron ‘acreditados los elementos para
configurar la responsabilidad de la administracién bajo el titulo de falla en el
servicio por omision, resulta menester confirmar la sentencia apelada.

Finalmente, de conformidad ’con lo solicitado en el memorial obrante a folio 239 del
expediente, por Secretaria désele respuesta a tal solicitud.

5 BETANCUR JARAMILLO, Carlos, De la Prueba Judicial, Ed. Dike.1982, pég 147.
6 ‘. OPEZ BLANCO, Hernéan Fabio, Procedlmlento Civil Pruebas, Tomo Ill, DUPRE Edltores
,BogotaD C. 2001, Pag. 15.”
7 “Ibidem.”

8 “Op. Cit. Pag. 26.” ’ , C
9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENClOSO ADMINISTRATIVO, SECCION

TERCERA, Sentencia de 24 de marzo de 2004, Radicacién numero: 44001-23-31-000-2003-0166-
01 (AP) C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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8.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL
CPACA .-

Como no se observd una ‘conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion
‘surtida en el proceso de la referencia, no procede la condena en costas. . '

X DECISION.-

Por lo expuesto el Trlbunal Administrativo del Cesar, admlmstrando jUStICIa en
nombre de la Republlca de Colombia y por autoridad de la ley,

FAL,,LA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencua ~apelada, “esto es, la proferlda por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, el dia 2 de
febrero de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de esta prowdenma
SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: En firme qsta providencia, deVdélvaée él proceso al juzgado de orig_eh.
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. -

_ Esta providencia fue discutida y aprobada en reunién de Sala de Decision No. 073,
efectuada en lafecha.

JOSE ANTONiO Ang i E OLIVELLA ' - - CARLOS GUECHA MEDINA

MAGISTRADO | | " . MAGISTRADO
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