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. ASUNTO.-

Procede esta Corporacién a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
" parte demandada, contra la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de fecha 15 de diciembre de 2017,
por medio de la cual se accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda,
-asi:. ' : '

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. 001, expedida, por el

Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y

Alcantarillado del Municipio de Gamarra — Cesar — EMPUGAM S.A.S. ES.P.,
mediante la cual fue declarado insubsistente el sefior ELKIN CAMPO PALLARES
“del cargo de OPERARIO Codigo 9324, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia. _ - o : '

SEGUNDO: Como restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la Empresa de
Servicios ‘Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado del Municipio de -

Gamarra — Cesar — EMPUGAM S.A.S. E.S.P., reintegrar al sefior ELKIN CAMPO
PALLARES, sin solucién de continuidad, al cargo que venia ocupando al momento
del retiro del servicio, siempre y cuando el accionante no hubiere llegado a la edad
del retiro forzoso, o el empleo no hubiera sido provisto mediante concurso o no
‘hubiere sido suprimido. El reintegro al cargo debera hacerlo en provisionalidad, y
el mismo no podré exceder de 6 meses, con la posibilidad de prérroga en los
términos sefalados en el parégrafo transitorio del articulo 8 del Decreto 1227 de

2005.

TERCERO: ORDENASE a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de -
Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Gamarra — Cesar — EMPUGAM S.AS.
E.S.P., reconocer y pagar a favor del sefior ELKIN ‘CAMPO PALLARES, por
concepto de indemnizacién, la suma equivalente a los meses de salarios y
' prestaciones sociales que correspondan al cargo-de OPERARIO Cédigo 9324,

/
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causados y dejados de percibir por éste desde la fecha de su retiro (8 de enero de
2016), hasta la fecha en que se produzca su reintegro efectivo al cargo, previas
las deducciones de ley a que haya lugar, asi como los descuentos
correspondientes a la recibido por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, durante el tiempo que permanecié separado del '
servicio, sin que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses
“ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario, conforme-a la sentencia
SU-556 DE 2014. : ' ~ : - -

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la 'demandante, seran reajustédas
conforme qued6 expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Niéguese las demés sdplicas de la demanda. . -
SEXTO: Sin condenas en costas.

SEPTIMO: La entidad demandada daré cumplimiento a esta sentencia de
~conformidad con lo previsto en el articulo 192 del CPACA.” (Sic para Io_ transcrito)

Il.- ANTECEDENTES -
2.1.- HECHOS. -

~ Se resumen de la siguiente manera:

Manifesté el apoderado del sefior ELKIN CAMPO PALLARES, que mediante -
Resolucion No. 005 de 16 enero de 2015, la Empresa de Servicios Publicos -
Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de Gamarra — Cesar — EMPUGAM
S.A.S, realizé6 el nombramiento provisional del demandante en el cargo de
- Operario Cédigo 9324, por el término de 6 meses a partir de la fecha.

Expresd, que el dia 17 de junio de 2015, el término establecido en la mencionada\
resolucion se prorrog6, ya que no se existié acto administrativo que lo decretara
insubsistente del cargo. ‘

~Precis6, que mediante acto administrativo No. 001 sin fecha, sin motivacién y sin -
. expresar la clase de recurso que procedia, la Gerente de turno de la ‘entidad

~declard insubsistente el nombramiento del actor.

Finalmente, afirmé que la insubsistencia afect6 el bienestar de su familia y como
- consecuencia de elio le causd perjuicios inmateriales. \

2:2.- PRETENSIONES -

En la demanda se solicita concretamente lo siguiente:

Que se declare nula la Resolucién No. 001 sin fecha de creacion, expedida-por la

Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y

Alcantarillado de Gamarra — Cesar -~ EMPUGAM S.A.S. mediante la cual se .
declaré insubsistente el nombramiento del actor.  ~ ' P

1 Ver folios 162 y 163.
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. .

Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
"ordene al reintegro del sefior ELKIN CAMPO PALLARES al cargo de Operario con
Codigo 9324, a la entidad demandada y al pago de todos los salarios y las
_prestaciones sociales correspondientes al cargo que veia ocupando, junto con los.
incrementos legales, desde cuando se produjo su retiro hasta cuando se haga
efectivo su reintegro, asi mismo que se declare, que no.ha existido solucién- de
contlnwdad para todos Ios efectos legales 'y prestacnonales
De igual forma solicita, que se le reconozcan los perjuicios morales por los dafios
ocasionados que afectaron su minimo vital, que la liquidacién se ajuste con base
en el indice de precios al' consumidor y que se tenga en cuenta en la condena lo
previsto en el C.P.A.C.A., aplicando los ajustes de valor, desde la fecha de la
desvinculacién del demandante hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le
ponga fin al proceso. .

IIl.- TRAMITE PROCESAL .-

3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA - :

El apoderado judicial de la parte demandada se opuso a cada una de las
pretensiones, afirmando que el acto de nombramiento, como el de declaratoria de -
insubsistencia, son expresion de la facultad discrecional del nominador quien no
‘tenia el deber de motivar su decisién, sin embargo, éstas no las excluye del
control de legalidad, pero es la parte interesada la que tiene la carga probatoria de
demostrarique su desvinculacion obedecié a motivos diferentes a la busqueda de
mejoramiento del buen servicio. : .

Finalmente, argumenta que de ‘acuerdo a la linea jurisprudencial del ‘Consejo de -
Estado citada, con respecto a los empleados que ocupan en provisionalidad
cargos de carrera, no es posible predicar fuero de estabilidad alguno similar al que
les asiste a los empleados escalonados, por tal razén, el nominador puede
disponer de su retiro mediante acto administrativo que no requiere ser motlvado el
cual se presume expedldo por razones del servicio publico.

~ IV.- PROVIDENCIA RECURRIDA.-

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar en sentencia de
fecha 15 de diciembre de 2017, accedié parcialmente a las pretensmnes de la
demanda, con base en los sngwentes argumentos
- Luego de un analisis deI fundamento legal y jurlsprudenmal aplicable aI caso,y del
material probatorio recaudado, consider6 el a quo, que el vencimiento del término
sefialado en el nombramiento en provisionalidad, no era suficiente para declarar al
demandante insubsistente de su cargo de operario, como quiera que éste era un
empleo de carrera, por lo tanto desconocié la finalidad de ese lapso de 6 meses,
cual era proceder con la convocatoria a un concurso de méritos. '
Igualmente sefalo, que la resolucién atacada no conté con eI contenldo minimo
‘que debe conllevar toda motivacion de este tipo de actos, el cual se requiere
sefialar de forma objetiva, las razones especificas relacionadas aI servicio publico

que presta el funcuonarlo

En virtud de lo anterior, declaré ‘la nulidad del acto acusado y ordeno el
restablemmnento del derecho en los termmos sefalados aI inicio: de esta

“providencia.
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V.- RECURSO INTERPUESTO,-‘

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelamon contra la
sentenma de primera |nstanC|a solicitando que sea revocada. - ’

‘Sefiala, que el acto admlnlstratlvo medlante el cual se declaré. msubs:stente el
nombramiento del actor quedo debidamente motivado y se hizo en razén a los
lineamientos establecidos, pues se encontraba vencida la provisionalidad segun el
acto de nombramiento. :

- Sostiene, que no hay fuero de estabilidad para las personas que han recibido una
designacion hecha en provisionalidad, por lo que su retiro es a discrecionalidad del
ente nominador, por lo tanto quien aduzca gue su retiro obedecio a motivos ajenos
al buen servicio, tiene la carga probatoria para demostrar que eIIo fue asi, lo cual
no ocurrié en eI asunto de marras.

- Finalmente, senala que el acto de nombram|ento en. provnsnonalldad del sefior
ELKIN CAMPO PALLARES no podia ser prorrogado, ya que al hacerlo seria
ilegal, como tampoco proveer el cargo mediante concurso, pues en este tipo de
empresas, la vinculacion de sus empleados exceptuando los directivos y de
confianza, debe. hacerse mediante contrato laboral como trabajadores oﬂmales

- VE- ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA -

El apoderado de la parte demandada presenta sus alegatos de conclusion’
reiterando lo sefialado en el recurso de apelacion, especificamente que esa
entidad no. podia prorrogar un acto de nombramiento en provisionalidad que a
todas luces era ilegal, ni mucho menos proveer mediante concurso, toda vez que
para este tipo de empresas la vinculacion de sus empleados, salvo los de

- direccién y confianza, debe hacerse mediante contrato laboral como trabajadores
oficiales. '

El apoderado de la parte demandante presenta sus alegatos de conclusuon
reiterando los argumentos expuestos en la demanda; especificamente en que los
empleados publicos tienen el derecho de exigir del Estado, que tanto los
“‘nombramientos como las remociones de sus servidores se hagan con la plena
observancia de las normas que regulan la funcién ptblica, ;pues de lo contrario, se
generaran irregularidades y desviaciones como las acontecidas en el caso sub-lite,

en donde la autoridad nominadora no suleto sus atribuciones a los canones
: supralegales :

VIL.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLico.- o

El Procurador 47 JudICIa| Il para Asuntos Admlnlstratlvos no emitié concepto de
fondo

VIIl.- CONSIDERACIONES -
8.1 COMPETENCIA ]

Procedera la . Sala a dictar Ia sentencia que en derecho corresponda de
conformldad con Io dlspuesto en el articulo 153 del CPACA.
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8.2.- PROBL‘EMA JURIDICO.-

El presente asunto se contrae a determmar si se encuentra ajustada a derecho la

Resolucién No.-001 profenda por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios

de- Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Gamarra — Cesar “EMPUGAM
S.A.S”, por medio de la cual se declar6 insubsistente el nombramiento del sefior
ELKIN CAMPO PALLARES del cargo de Operario Cédigo 9324, o .si por el
contrario, dicho acto administrativo vulneré los derechos del trabajador, al haber
sido proferida sin motivacion alguna y sin el mteres de mejorar el servicio tal como
adwrtlo laj juez de primera instancia.

No obstante antes de resolver lo anténor es necesario analizar la naturaleza del
cargo que ocupaba el sefior ELKIN CAMPO PALLARES, esto es, si era un empleo

" publico de carrera, de libre nombramiento y remocién, o si era un cargo netamente

de trabajador oficial.

Asi las cosas, para efectos de puntuallzar el derecho pretendldo corresponde a

esta Sala de Decisién, en primer lugar, reallzar un analisis de Ios hechos probados
en el proceso enlo pemnente asi:

Que mediante Resolucion No. 005 del 16 de enero de 2015, la Gerente de
EMPUGAM S.A.S E.S.P nombré en provisionalidad al sefior ELKIN CAMPO
PALLARES en el cargo de Operano Caodigo 9324, por el termmo de 6 meses.
(Folios 5y 6)

Que mediante Resolucién No. 001, sin fecha, la Gerente dé EMPUGAM S.AS .

E.S.P declaré insubsistente el nombramiento anterior, teniendo como
considerando lo siguiente: ' '

“1. Que mediante Resolucién 005 del 16 de enero 2015 se nombré al sefior ELKIN
PALLARES CAMPO en el cargo de Operario 9324 en la Empresa de Servicios
Publicos de Acueducto y Alcantarillado de Gamarra — Cesar “EMPUGAM S.A.S
E.S.P” con carécter de provisionalidad por un término de 6 meses contados a
partir de la fecha de expedicién de la Resoluc:on

2. Que el plazo del nombramiento en prows:onalldad se encuentra vencido desde
el 16 de julio de 2015y a la fecha no se ha prorrogado ” (Sic, folio 7)

Se evidencia, una certificacion expedida por la Gerente de: EMPUGAM S.AS
E.S.P en donde se deja constancia que el actor laboré en esa entidad en el cargo
de Operario desde el 16 de enero de 2015 hasta el 8 de enero de 2016. (Folio 8) -

Se observa una declaracion extraproceso ante notario, por parte del demandante

en donde bajo la gravedad del juramento manifiesta que es cabeza de hogar y
tiene a su cuidado a su compafiera permanente y a sus hijos, ello para el
programa familias en accién. Se adjuntan documentos (Folios 9 a 13)

Asi mismo, fue allegada la hoja de vnda del sefor ELKIN CAMPO PALLARES.
(FO|IOS 72 a 85)

Se demostro que desde el 11 de enero de 2016 y hasta la fecha de la certlﬂcacmn
se encuentran vinculados en el cargo de operador de planta los sefiores JORGE
MARIO RAPALINO PINO y ALVARO ZAYA TORRES, cuya vinculacion es de

trabajadores oficiales con contrato a término fijo. De igual forma, se allego los -

. contratos suscritos por los mencionados sefiores (FoI|o105 y folios 117 a 138)
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', Se alleg6, el manual especmco de funciones y requisitos minimos para el cargo de
operador de planta. (Folios 106 a 111)

8.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES -
i EI arhculo 125 de la Constltucmn Politica de Colombia, consagra:
“ARTICULO 125 Los empleos en los 6rganos y entldades del Estado son de

carrera. Se excepttian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocién, los de traba/adores oficiales y los demas que determlne laley.

Los func:onarlos cuyo sistema de nombram/ento no haya sido determinado por Ia
Const:tuc:on o la ley, seran nombrados por concurso publlco

- El'ingreso a Ios cargos de carrera y el ascenso en los mlsmos se harén prewo

cumplimiento de los requisitos y condiciones que flje la ley para determlnar los -
‘méritos y calidades de los asplrantes

El retlro se haré: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo por

_v:oIac:on del régimen -disciplinario 'y por las demas causales previstas en la
) Conshtuc:on o.la ley.

En ningun caso la filiacién polltlca de los ciudadanos podra determinar su
nombramlento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.” (SIC)

Lo anterior quiere decir, que para proveer un cargo de carrera debe hacerse
mediante el sistema del concurso de mérito.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 por la cual se- expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia- publica y se dictan otras-
disposiciones, establece a quienes se. les aplica dicha norma, asi:

‘5ARTICULO 3° CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en Ia presente Ley seran apllcables en su
: lntegrldad a Ios siguientes servidores publlcos

~-a) A quienes desempefian empleos pertenec:entes a la carrera administrativa en

. las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes
descentrallzados

- Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Extérlores salvo cuando

en el servicio exterior los empleos correspondientes sean ocupados por personas
- que no.tengan la nac:onalldad colombiana.

~ Ley de Empleo Pablico, Carrera Administrativa y Gerencia Publica - Decretos
, \Reglamentarios Departamento Administrativo de la Funcién P(Jblica .

- Al personal admlmstratlvo de las instituciones. de educac:on superior que no
: esten organizadas como entes unlverSItarlos autonomos

- Al personal administrativo de las mst:tuc:ones de educac:on formal de los niveles
preescolar, basica y media..

~
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- A los empleados publicos de las 'entidades' descentralizadas adscritas o
4 X;nculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y a la Policia
acional. _ _

-'A los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa, de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. ' o

- A los comisarios de Familia, de conformidad con lo establecido‘en el parégrafo
“del articulo 30 de la Ley 575 de 2000. S ‘ : '

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes
entidades: ‘ ’ ' , ‘

- En las corporaciones auténomas regionales.
- En las personerias. ,

- - En la Comisién Nacional del Servicio Civil.
--En la Comisioén Nacional de Television.

- En la Auditoria General de la Republica.

- En la Contaduria General de la Nacion

c) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial:
departamentos, Distrito  Capital, distritos  y municipios 'y sus entes
descentralizados. '

d) La presente Ley sera igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas '
Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradoras Locales. Se exceptian de esta aplicacion quienes ejerzan
empleos en las unidades de apoyo normatiyo que requieran los Diputados y
Concejales. ’ : ‘

2. Las disposiciohes contenidas en esta Ley se aplicaran, igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los
servidores, pblicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico. ,
- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.”
' - Contraloria General de la Reptblica y Contralorias Territoriales.
- Fiscalia General de la Nacion. : '
- Entes Universitarios autobnomos. . :
Ley de Empleo Publico, Carrera Administrativa 'y Gerencia Publica - Decretos
Reglamentarios Servicio Nacional de Aprendizaje SENA -
- Personal regido por la carrera diplomética y consular.

- El que regula el personal Docente. : B
- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

PARA'GRAFO: Mientras se expfda ‘las normas de carrera para el personal de las
Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la
Republica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

(Sic) -
Por su parte, el articulo 5 ibide‘m consagra:

“ARTICULO 5. 7 Clasificacion de los empleos."Los empleos ‘de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con

excepcién de:
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1. Los de eleccién popular, los de periodo fijjo, conforme a la Constitucic’m P_oiitica
y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban- ser
ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los
siguientes criterios: o .

a) Los de direccién, conduccién y orientacioén institucionales, cuyo gfercicio implica
la adopcién de politicas o directrices asi: ‘ ' -

En la Administracién Central del Nivel Nacional: - o

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector. de
Departamento Administrativo; Consejero Comercial: Contador General de la
Nacién; Subcontador General de la Nacién; Superintendente, Superintendente
Delegado e Intendente; Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial;
Secretario General y Subsecretario General, Director de Superintendencia;
Director de Academia Diplomética; Director de Protocolo; Agregado Comercial;
Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Téchico u
Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo, Director de Gestion; Jefes de ‘Control Intero y de Control
Intemo Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas
Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Intemacional; Interventor de Petréleos, y Capitan de Puerto. -

En la Unidad Administratjva Especial de Aeronéutica Civil, ademaés, los siguientes:
Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto; Gerente
Aeroportuario; Director Aeronéutico Regional; Director Aeronéautico de Area y Jefe
. de Oficina Aeronautica. En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente, Subdirector o
-Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de Unidad Administrativa
Especial; Superintendente; Superintendente Delegado; Intendente; Director de
Superintendencia;  Secretario General:  Directores Técnicos, = Subdirector
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente
Territorial, Regional, Seccional o Local: Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de
Oficinas, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa o
Comunicaciones; Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien
haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los despachos del
Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y Jefes de
Divisién de la Superintendencia Bancaria de Colombia. ‘ o o

En la Administracién Central y 6rganos de control del Nivel Terﬂtoriél: :

~ Secretario General; Secretario y -Subsecretario de Despacho: Veedor Delegado,
Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director
y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de
Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica,
de Planeacion, de Prensa o de -Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor. y
‘Personero Delegado. : : . ,

Enla Adniinistraciéh‘ Descentralizada del Nivél Territorial:

. Presidente; Director o - Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente;
Secretario General: Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
Prensa o- de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Intemo
Disciplinario o quien haga sus veces; '
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(Ver Sentencia C-673 de 2015.)

'b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre-y cuando tales empleos
se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi: -
En la Administracién Central del Nivel Nacional: :
- Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Admlnlstrat/vo

Director y Subdirector de la Policia Nacional; Supermtendente y Dlrector de
Unidad Administrativa Especial. L _

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas -
'de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones,

en razon de la necesaria confianza intuitu personae requerida en quienes los

ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo
ambito de la reserva, del orden publico y de la seguridad nacional, Comandantes y
Segundos Comandantes de Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relacrones Exteriores los del servicio administrativo en el
exterior con nacionalidad dlferente de la Colomblana y el personal de apoyo en el
exterior. : . :

En el Congreso de la Republica, los prévistos enla Ley 54 de 1992.

/

. En Ia Admm:strac:on Descentrallzada del Nivel Nac:onal

‘ PreSIdente Dlrector o Gerente General, Supenntendente y Director de Unidad
Administrativa Espec:al :

Enla Admm:strac:én Central y organos de Control del Nivel Territorial:
N Gobernador Alcalde Mayor D/strltal MunICIpaI yLocaI
En la Administracion Descentralizada del Nivel Terrltor/al:

Presidente, Director o Gerente;

¢) Los empleos cuyo ejefcicio implica la’ adminis'tracién:, y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado,

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y segundad personales

de los servidores publicos.

(

e Los empleos’ que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Depan‘amentales y de los Concejos Distritales y Mumc:pales ’

- (Adicionado por la Ley 1093‘ de 2006)

i Los empleos cuyo gjercicio lmpllquen espeCIal confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los
secretarios de despacho, dé los Directores de Departamento Administrativo, de los
- gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y

distritos y municipios de categoria espeCIaI y pnmera

(Adicionado por la Ley 1093 de 2006)
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PARAGRAFO TRANSITORIO La Comisién Nacional del Servicio Civil podra
hacer las mod/flcaCIones necesarias a la Convocatona 001 de 2005 con base en la
presente ley.

(AdlClonado porla Ley 1093 de 2006)
(Ver el Concepto de Consejo de Estado 1679 de 2005 )
(Ver Sentencia C-314 de 2014.) :

(Ver art. 2.2.1;3. 1, Decreto 1083 de 201 5.)'(Sic).

Ahora bien, dentro del expediente no obra prueba alguna de que el actor hubiera
ingresado a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y
Alcantarillado de Gamarra “‘EMPUGAM S.S.S E.S.P previo concurso de méritos, o
que haya sido inscrito en el régimen de carrera en el cargo del cual su
nombramiento fue declarado insubsistente, por. el contrario, los documentos
obrantes en el plenario evidencian su nombramiento en provisionalidad, y, de la

motivacién del acto de nombramiento se desprende que aparentemente el cargo a
- ocupar, Operario Codigo 9324 era de carrera administrativa, pues se indic6 que el
nombramiento se efectuaba ante la-ausencia de lista de elegibles para proveer el
empleo.2 Sin embargo, por la naturaleza del ente nominador y por las funciones
que debia desempefiar el actor, es tipico trabajador oficial, cuyo nombramiento no
debi6 efectuarse a través de una relacion legal y reglamentaria.

Ahora, no desCohoce la Sala que si bien la ’jurisprudencia del Consejo de Estado3

ha indicado, que respecto de los empleados que ocupan en provisionalidad cargos o

de carrera, no es posible predicar fuero de estabilidad alguno similar al que les
asiste a los empleados escalafonados, de tal manera que el nominador puede
disponer su retiro mediante acto administrativo que no requiere ser motivado, el
cual se presume expedido por razones del servicio publico, dicha linea.
jurisprudencia se mantuvo durante la vigencia de la Ley 443 de 1998, pero ello
cambid con la aparicién de la Ley 909 de 2004, en lo que a la provisionalidad se
refiere, como quiera que estos nombramientos sélo podran ser declarados
. insubsistentes ‘antes de cumplirse el término de duracién, mediante acto
administrativo motivado (Articulo. 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227
del mismo ano)

ASI las cosas, en virtud del precedente jurisprudencial del maximo- érgano de la
jurisdiccion contenc1osa administrativa, aquellos empleados nombrados en
provisionalidad con anterioridad a la vigencia de ‘la Ley 909 de 2004 y su
reglamento*, y que sean retirados en vigencia de esta Gltima normatividad, lo cual
ocurre en el caso de autos, la decisiéon que asi lo dlsponga debe efectuarse a
través de acto administrativo motivado en el que la administracion exprese las
- Tazones por las cuales da por terminada la provnsnonalldad

No obstante lo anterior, de conformidad con la normativa arnba transcrlta -acota la
Sala que el empleo que iba a ocupar el sefior ELKIN CAMPO PALLARES, por su
naturaleza — operario dentro de una empresa de servicios publicos domiciliarios de

Gamarra - Cesar, no era un empleo de carrera administrativa que debia vincularse
- através del concurso publico de méritos, ni tampoco obedecia a un cargo de libre
nombramiento y remocion, sino que por el contrario se trataba de un empleo para

2 Ver resolucion por medio del cual se nombro6 al demandante

8 Seccion segunda Consejo de Estado, providencia de fecha 23 de septlembre de 2010, radlcado
25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08).

4 Esto es, en V|gen0|a de la Ley 443 de 1998 y su reglamentacion.

10




Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No. 2016-00363-01
Fallo segunda instancia

un trabajador oficial, como quiera que no se trataba de un cargo catalogado como
de direccién y confianza ni se-encuentra enlistado dentro de los mencionados en
el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, arriba transcrito. ' - '

En efecto, debe recordarse que el personal al servicio del Estado se clasifica en
. miembro de corporacién publica, empléado publico, trabajador oficial o trabajador
- que se rige por las normas del derecho privado y dependiendo de su vinculacién
se rige por diferentes disposiciones eri materia de ingreso, permanencia y retiro. -

Losahte’rioreS conceptos, han sido explicados por el Departamento Administrativo |
de la Funcién Publica, en el siguiente sentido: n ' A

“El empleado pablico puede ser de varios tipos: B

De carrera administrativa. Esta es la-regla general y la provisién definitiva de estos
‘empleos se realiza a través de un nombramiento en periodo de prueba, una vez el
servidor ha superado un concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil; de manera transitoria, el empleo puede proveerse mediante
nombramiento provisional, mientras se adelanta el respectivo concurso o el
empleo se encuentra temporalmente vacante. ‘

De libre nombramiento y remocién, cuya provision y retiro se efectian en virtud de
la facultad discrecional del nominador para proveer los empleos séfialados en el
articulo 5 de la Ley 909 de 2004. ' )

De periodo fijo, los clasificados en la Constitucion o en la ley con esta naturaleza,
como son el Personero, el Contralor, el Director de Empresa Social del Estado.

Temporales. Estos empleos 'se crean para cumplir funciones QUe no realiza el
personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracion4. L :

1.2.  Miembro de corporacién publica

Son aquellos servidores que integran los cuerpos colegiados de eleccion directa
que representan al pueblo en los niveles nacional y territorial, cuyos requisitos,
funciones, inhabilidades e incompatibilidades y forma de eleccién se encuentra
definidos en la Constitucion Politica, como‘ los Congresistas, los Diputados y los
- Concejales. ' ’ ‘ :

1.3 .Trabajad'ores oficiales

Son aquellos servidores vinculados mediante un contrato de frabajo que regula el
régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las
condiciones aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, entre
otros aspectos. Los pactos y convenciones colectivas,' el reglamento intemo de
trabajo, los laudos arbitrales, hacen parte del contrato de trabajo. Son la regla
- general en las empresas industriales y comerciales del Estado. -

La modalidad contractual otorga a quien por ella se vincula a la -Administracién, el
carécter de trabajador-oficial, lo cual se materializa en un contrato de trabajo que
regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de
‘discutir las condiciones laborales, tanto al momento de celebrar el contrato como
posteriormente por medio de pliegos de peticiones, los cuales pueden dar por
resultado una convencién colectiva.” (Sic) : L

"
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Por su parte, el Deéreto,- 3135 de 1968, en su afticulo 5°, define quienes son
considerados empleados publicos y trabajadores oficiales, de la siguiente manera:

‘Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son empleados
publicos; sin embargo, los. trabajadores de Ia construcc:on .y sostenimiento de
_obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que presten sus servicios en Ias empresas industriales y
comerciales del Estado, son trabajadores oficiales; sin embargo ‘los estatutos de
dichas empresas precisardn qué actividades de_direccién o confianza deban ser
desempefiadas por personas que tengan la calldad de empleados publicos.” (Slc
subrayas fuera del texto) : :

Corolario con lo anterior, tenemos que las personas que prestan sus servicios en
empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales, por lo
que es necesario determinar cual es la naturaleza juridica de este tipo de
‘empresas, en aras de determinar si la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
“de Gamarra — Cesar "EMPUGAM S.A.S E.S.P”; lugar en donde el actor iba a
desempefiar su funcién como operario; esta catalogada como una de ellas.

Asi las cosas tenemos que segun la Constitucion Po||t|ca los servicios publlcos
~son inherentes a la finalidad social del Estado y atribuye a éste el deber de
’ asegurar su prestacion ef|C|ente a todos Ios habitantes del territorio nacmnal

Los servicios publlcos domiciliarios estan sometldos al reglmen establecido por la
Ley 142 de 1994 y, conforme a la Constitucion Politica y a esta ley, pueden ser

prestados por el Estado, directa o |nd|rectamente por comunldades organlzadas
- 0 por pamculares

Asi pues, la Ley 142 de 1994, en su érticulo 14 distingue tres clases de empresas:
()

“14.5' Empresa de servicios publicos of:c:al Es aquella en cuyo capltal la Nac:on
las entidades territoriales, o las ent/dades descentralizadas de aquella o éstas
tlenen el 100% de los aportes.

14.6 Empresa de servicios publlcos mlxtas Es aquella en cuyo capital la Nac:on
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella 0 estas
tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7 Empresa de servicios publicos pnvada Es aquella cuyo. capltal pen‘enece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
~ internacionales que deseen: someterse integramente para estos- efecfos a Ias
reglas a las que se someten los partlculares” (Sic)

Estas empresas son somedades por accuones cuyo objeto es la prestacuon de
servicios publicos, sujetas al régimen juridico consignado en el articulo 19 de la

Ley 142 de 1994 y en lo demas a las reglas del Cédigo de Comercio sobre
socnedades anommas : :

A partir de la expediciéon de la mencionada ley, las entldades descentrallzadas de
cualquier orden territorial o nacional, que al momento de expedirse la norma -
estaban prestando cualquiera de los servicios publicos domiciliarios, debian -
adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado si sus propietarios
no desean que su capital este representado en accnones (Art, 180)..
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-Por su parte, el articulo 41 dela Iey 142 de 1994 dispone: -

) “Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos
privadas o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y estarén
sometidas a las normas del Céodigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta
ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el articulo 17, se regiran por las
normas establecidas en el inciso pnmero del an‘lculo 50. del decreto ley 3135 de.
1968”. (Sic) !

Ahora bien,‘el' régimen presupuestal y laboral de las émpresas de: servicios
publicos domiciliarios, fue analizado en el concepto emitido por la Sala. de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el dia 29 de abril de 1996,
Radicacién nimero 798, Consejo-Ponente: César Hoyos Salazar, asi: -

“1.2. REGIMEN PRESUPUESTAL. Para efectos de determinar el conjunto
normativo aplicable a las empresas de servicios publicos domiciliarios, con
participacién de departamentos, municipios o sus entidades descentralizadas,
debe partirse de las modificaciones que introdujo la Constitucion de 1991 al
sistema nacional y territorial del presupuesto, orientadas hacia la coordinacién de
la autonomia de las entidades territoriales con el mantenimiento de la unidad
orgénica presupuestal en los distintos niveles administrativos. :

Asi, dispone el articulo 352 que:

“Ademés de’ lo senalado en esta Constitucién, la ley organica del presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la nacién, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el
. plan nacional de desarrollo, asi como tamblen Ia capacrdad de los organismos y
entidades estatales para contratar’.

Sobre el alcance de estas nuevas disposiciones constitucionales, la Sala
recientemente expreso: 4

“Con ello se impone el principio de la unificacién del sistema presupuestal, no sélo
por el contenido de la preceptiva, sino por el alcance y fuerza juridica de la ley -
orgéanica de rango cuasiconstitucional, dado que conforme al articulo 151 de la
Carta aquella condiciona el ejercicio de la actividad legislativa ( atributo propio de
la norma constitucional), entendiéndose la desarrollada tanto de forma ordinaria
por el érgano legislativo, como por el Presidente de la Republlca de - modo

extraordmarlo ( arts. 349; 150-10, transitorio 41)

Esta regulaciéon propla del Estado Umtano se ve .complementada  con
‘manifestaciones normativas del principio de autonomia local ( art. 10.) en los .
. articulos 300-5 y 313-5 de la Constitucién Politica, los cuales confieren a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales, la capacidad para
expedir las normas organicas del presupuesto, en adicion a la atribucién ordinaria
de expedir anualmente el presupuesto. de rentas y gastos de la respectiva entidad

" territorial, facultad aquella que proviene directamente de la norma constitucional,

se reitera” ( diciembre 7 de 1995. Rad. 755).

A lo anterior se agrega lo dispuesto en el articulo 353 de la Constitucion:
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“Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran en lo
que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la eIaborac:on aprobacién y
efjecucioén de su presupuesto “. ‘

Precisado este contexto constitucional y el alcance de la ley orgénica del

‘presupuesto, ademas de la capacidad de los departamentos y municipios para
~ expedir sus propias normas orgénicas de presupuesto, sin contrariar aquella, debe
sefialares el contenido de las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que
se encuentran compiladas en el decreto 111 de 1996, al cual referiremos las citas
legales para los flnes de esta consulta. El articulo 50. dispone:

‘Las empresas de servicios publicos dormiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus
enlidades descenlralizadas posean el 90% o mas, tendréan. para efectos
" presupuestales el régimen de las empresas lndustnales y comerc:ales del Estado”

Esto s:gmflca que las emgresas de servicios publicos dom:c:llarlos en cuyo capital
la_Nacién o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, asi como las

entidades descentralizadas que venian prestando esos mismos servicios al entrar
en vigencia la ley 142/94. y que adopten la forma de empresa industrial y comercial
del Estado, estan sometidas a un régimen presupuestal comguesto por aquellas -
. disposiciones _que expresamente sean aplicables a las empresas mdustnales y
comerciales del Estado (art. 30. inc. 4).

La norma citada comprende a las entidades terrltor/ales y a sus entidades
descentralizadas, toda vez que mientras éstas expiden sus propias normas
organicas, se les aplica la ley organica del presupuesto (art. 109). Dicha situacién
“de ausencia de normas orgéanicas locales no debe prolongarse més alla del 31 de
-diciembre de 1996, fecha limite para la expedicién de las normas locales sobre
programac:on elaboracion, aprobacién y ejecumon de sus presupuestos (art 104)

13 REGIMEN LABORAL. El articulo 41 de la ley 142 de 1994 dispone:

‘Las personas que presten sus_servicios a las empresas de servicios publicos
privadas o mixtas, tendrén el caracter de trabajadores particulares y estaran
sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo v a lo dispuesto en esta
ley. L as personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
~ vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el articulo 17, se regiran:por las

normas establecidas en el inciso primero del articulo 50. del decreto ley 3135 de
1 968” ' : :

Esta Sala en respuesta a consulta formulada por el sefior Mm/stro de Desarrollo
Econémico, absuelta el 19 de julio de 1995 expreso

“Con el estudlo de Ios antecedentes del articulo 41 de la ley 142 de 1994 se llega
‘a la conclusion de que el legislador quiso precisar cudl es el régimen laboral para
los _trabajadores que presten sus servicios a las entidades de servicios -publicos
. domiciliarios con capital no representado en. acc:ones y que adopten la forma de
empresas industriales y comerc:ales del Estado.

Pero al redactar la norma se incurriéen una equocac:on al citar como tal régimen
el previsto por el inciso primero del articulo 50. del decreto 3135 de 1968, cuando
lo pertinente era invocar el inciso segundo. En efecto, de los antecedentes de la
ley y de su texto se aprecia que la_intencién del legislador fue la de que toda
- entidad dedlcada a la prestacion de servicios publicos domiciliarios que no _se
constituya o transforme en sociedad por acciones, tiene que adoptar la forma de
empresa industrial y comercial del estado con todas las implicaciones que de ello
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se sigan : entre olras, la de que a Sus empleados se les debe dar el tratamiento de .
traba/adpres oficiales, concepto incompatible .con el de que pueda tenérseles
‘como empleados publicos ;: ésto por cuanto el’inciso primero del articulo 50. del

decreto 3135 de 1968 reserva esta calidad a quienes presten sus servicios a los -

ministerios. departamentos administrativos y establecimientos publicos.
() | o |

'En consecduencia, la normatividad contenida en el articulo 41 vde‘ la ley 142 de 1994
debe entenderse referida en lo pertinente al inciso 2o. del articulo 5o. del decreto
"~ 3135 de 1968” ( Rad. 704). : -

"En_relacién _con las_empresas_de_servicios publicos oficiales, el _mencionado
articulo no fija expresamente el régimen laboral aplicable a sus servidores. Pero si
dichas empresas son aquellas en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen el 100% de los aportes,
debe ‘entenderse que son_sociedades entre entidades publicas para desarrollar
una actividad industrial o comercial y por lo mismo, de-conformidad con el articulo
40. del decreto ley 130 de 1976 se someten a las normas previstas para las

' empresas industriales y comerciales del Estado. -

En consecuencia, el régimen laboral de los servidores de una empresa de servicio
publico oficial es el indicado por el inciso 20. del articulo 50. del decreto ley 3135
de 1968, esto es el de trabajadores oficiales. Adicionalmente. debe tenerse en
cuenta que los estatutos de la empresa deberan precisar qué actividades de
direccién o de confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan
calidad de empleados publicos.”(Sic para lo transcrito) (Subrayas fuera del texto)

En virtud de lo- anterior, Ja Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado de Gamarra — Cesar S.A.S E.S.P, tiene la connotacion
de ser una empresa industrial y comercial del Estado por lo tanto, los trabajadores
que alli se vinculen tienen la categoria de ser trabajadores oficiales, a menos que
ejerzan cargos de direccion y confianza, por cuanto éstos tendran la calidad de
empleados publicos, caso que no es el del actor. -

En efecto, observa la Sala que al expediente se alleg6 el certificado de existencia
-y representacion legal de la empresa y el manual especifico de funciones y
requisitos minimos, documentos en los cuales se vislumbra en primer lugar, que la
empresa aunque esta constituida por acciones, su capital es netamente publico, y .
ademas que para el cargo de operador de planta el tipo de vinculacién es, como
trabajador oficial, ello se puede desprender-por las funciones que éste desarrolla
al interior de la empresa. (Folios 33 a 36y 106 a 111)

Por lo tanto, descendiendo al caso concreto, tenemos que la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de Gamarra, es una
empresa industrial y'comerc'rél del Estado, por lo tanto, el cargo de Operario
~ Cédigo 9324, ejercido por el sefior ELKIN CAMPO PALLARES, al interior de la

empresa, tenia la naturaleza de ser para un trabajador oficial, no podia- ser
considerado un empleado publico, al no pertenecer a los cargos de direccién o
confianza, en consecuencia su vinculacion debid haber estado regida por un
contrato de trabajo, y no como se hizo a través de una vinculacién legal y

reglamentaria.

" En ese orden de ideas, evidentemente la naturaleza del cargo y de la empresa, le
daban la connotacion al actor de ser un trabajador oficial, por lo tanto éste no
podia ser tratado como un empleado publico al cual se le aplica la Ley 909 de

15




Nulidad y restablecimiento de! derecho
: Proceso No. 2016-00363-01
Fallo segunda instancia

2004, esto es, no puede entenderse que estaba ocupando un cargo de carrera en
provisionalidad, pues se itera, su empleo era de-trabajador oficial por lo tanto
estaba sometido a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo. :
Ahora, si bien es cierto la entidad vinculé al actor a través de un acto legal y
reglamentario, Resolucién No. 005 del 16 de enero de 2015, por lo que podria
" deducirse que se trataba de un empelado publico nombrado en provisionalidad
para ocupar un cargo de carrera, tal como se sefald6 en sus mismas
consideraciones, también lo es que como se acaba-de analizar, por la naturaleza
del cargo a ocupar y la naturaleza juridica dé la entidad, éste no tenia dicha
calidad, sino se itera, era un tipico empleo para un trabajador oficial, errando la
entidad demandada en la forma como fue vinculado el demandante. ’

Eso quiere decir, que al existir un error en la forma de vinculacion del sefior ELKIN
CAMPO PALLARES, no era procedente prorrogar un acto'administrativo que fue
emitido de forma irregular, por cuanto seria como perpetuar la irregularidad, no
pudiéndose basado en ese error, pretender reconocimiento de derechos que no le
asisten. : o . ‘

En ese orden de ideas, err6 la administracién al catalogar el cargo que iba a
ocupar el actor como de carrera administrativa y con ello la-forma en que se le
vinculé al empleé también fue equivocada, por ende, no es posible acceder a su
reintegro, como quiera que a éste no le. son aplicables las normas de
- permanencia, retiro e indemnizacion establecidas para los empleados publicos en
la Ley 909 de 2004. : o ‘

Se acota, que la administracion se dio cuenta de su error al momento de vincular a -
sus trabajadores, pues en el tramite de la primera instancia, se allegé la nueva
forma en la cual se estan vinculando los trabajadores al cargo de operador de
~ planta, esto es, mediante contrato de trabajo de prestacion de servicios, por-la -
naturaleza de trabajadores oficiales, (folios 117 a138), ademas en el manual de
funciones tal como se anoto, también quedd claro cual es la naturaleza del empleo
de operario. : IR ' -

Concluyese de lo dicho, que las pretensiones de la demanda no estaban llamadas
a prosperar, pues el sefior ELKIN CAMPO PALLARES, no tenia la calidad de ser
un empleado publico, por lo tanto no se le pueden aplicar las normas relativas a
- ellos, ni mucho menos el precedente jurisprudencial relativo al retiro del cargo en
provisionalidad, pues se repite era un trabajador oficial sometido a las normas del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, por lo que no es procedente su reintegro y mucho
menos la cancelacién de indemnizacion alguna por cuanto la actuacion irregular
no puede ser fuente para adquirir derechos que no le corresponden.

En virtud de lo antér’iora la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, debe ser REVOCADA. -

8.3.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO, ARTICULO 188 DEL.
CPACA - : . S ' B ‘

En esta instancia no habra condena en- costas, como quiera que no se observa

una conducta dilatoria o de mala fe que hiciera procedente la misma.
IX.- DECISION - N

Por lo expuesto, el.Tribunal Administrativo del Cesar, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,
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Nulidad y restablecimiento-del derecho
Proceso No. 2016-00363-01.
Fallo segunda instancia

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada, esto es, la proferida por el Juzgado
" Octavo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia 15 de diciembre de
2017, por las razones.expuestas en la parte motiva de esta providencia. En su -~
~ lugar, NIEGUENSE las suplicas de la demanda.

SEGUNDO: Sin costas en ésta instancia.

' TERCERO En firme esta prowdenma devuelvase el expedlente al juzgado de .
origen. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue discutida y ‘aprobada en reunlon de Sala de Decision No. 082
efectuada en la fecha.

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO | MAGISTRADO

17




