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I ASU NTO.'-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el extremo pasivo
" de la Litis en el presente asunto, en contra de la sentencia de fecha'26 de marzo de.
- 2019, proferida por el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo OraI deI -Circuito Judicial de
‘Valledupar que resolwo

' “PRIMERO DECLARAR la nulldad deI acto admlmstratlvo contemdo enel
“oficio. de fecha 10 de noviembre de 2016 suscrito por la Gerente de la’
E.S.E Hospital Hernando Quintero Blanco, por medio de los cuales se le
negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas
derechos Iaborales a que tiene derecho la sefiora Yarledis Castillo Blanco,
declarando en consecuencia la existencia de una relacidn laboral .entre

esta y la entldad acc10nada Hospltal Hernando Qumtero BIanco

SEGUNDO Como restablemmlento del derecho CONDENAR ala
Empresa Social del Estado Hospital Hernando Quintero Blanco, a

. reconocer y pagar a ‘la demandante Yarledis Castlllo Blanco, a titulo de‘
" reparacion del dafio, el valor equivalente a las prestamones sociales y

~ unitarias que se reconocen a los empleados de planta que desempefan
similar labor como auxiliar de enfermeria, desde el 1 de agosto de 2011al
3 de enero de 2014 tales como auxilio' de cesantias, intereses sobre

+ cesantias, prima de servicio, prima de navidad, vacaciones, prima de
~ vacaciones tomando como bases para liquidacion los honorarios pactados
en el contrato de: prestac:lon de' servicios durante el mterregno
,mencnonado

TERCERO AS|m|smo (sic), CONDENAR a Ia Empresa Social deI Estado
~ Hospital Hernando Quintero Blanco, a -que realice a favor de la
demandante Yarledis Castillo Blanco, el reembolso del porcentaje que le
“ corresponde’por los pagos efectuados como- contratlsta ‘por-concepto de
' “salud, pension y riesgos’laborales, durante el lnterregno comprendldo

' entre el 1de agosto de 2013 al 3-de enero de 2014.

.' CUARTO Las sumas que resulten a fvor de la demandante seran
reajustadas conforme quedé expuesto en la parte motwa de esta
prowdenc:a apllcando para ello Ia SIgwente formuIa ( )




QUINTO Negar Ias pretensuones de la: demanda (.. )”1 -
L U ‘ H-ANTECEDENTES-.
PRETENSIONES

| ‘En ejercmo del medio de control de nulldad y restabIeCImlento del derecho Ia parte

“demandante, actuando por conducto de apoderado Judlmal elevo las 31gu1entes T

. pretensnones2

“PRIMERA Declarar nqu el OfICIO de fecha 10 de: nowembre del 2016 '

~ expedido por la gerente-de E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO
'BLANCO DEL PAASO- CESAR, a través del cual nego las reclamacnones i
reallzadas por parte de la sefiora YARLEDIS CASTILLO BLANCO

y SEGUNDA Que se declare que entre el sefior (SIC) YARLEDIS CASTILLO :
BLANCO y el ESE HOSPITAL-HERNANDO QUINTERO BLANCO DEL
. PASO- CESAR, existi6é una relaci6n Iaboral subordlnada desde el 26 de‘
_marzo, de 2008 hasta el dia 31 de enero de 2014 T

TERCERA: Que como ‘consecuencia de lo anterlor y en apllcacmn del
. _principio de la pnmacna de la realidad sobre las formas.en las relaciones
' .- de trabajo (art. 53 CP.), se condene a la E.SE HOSPITAL HERNANDO
"QUINTERO BLANCO DEL PASO- CESAR, al pago de las obligaciones
laborales y prestaciones sociales que adeuda ami poderdante YARLEDIS
CASTILLO BLANCO por las S|gwentes sumas de dmero (.. ) ‘

fCUARTO Para efectos de prestamones somales en general se declarara
- que ha existido continuidad: en la prestacién del servicio por parte de mi
~ poderdante YARLEDIS CASTILLO BLANCO, desde el 26 de marzo de - v
2008, hasta el dia 30 de enero de 2014 cuando fue desvmculado de =
manera |legal y sin justa causa : : : ’

:QUINTO Que sean rembolsadas Ias sumas de dinero descontadas por L
- concepto de retencién en 14 fuente, desarrollo departamental y desarrollo
. fronterizo, las cuales se realizaban de manera mensual durante la-relacién
" laboral sostenida entre mi poderdante y LA E.S:E HISPITAL HERNANDO
-’QUINTERO BLANCO DEL PASO CESAR

.. SEXTO: Ordenar a LA E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTEROV

'~ BLANCO DEL PASO- CESAR, la devolucion de mi poderdante de los - .
. porcentajes de cotizacion que le correspondlan de conformidad conlaLey - =
100 de 1993, pagos que en virtud de las Ordenes de Prestacion de

~ Servicios debleron ser. asumldos totalmente por la presunta contratlsta .

( )”
»fZ1:HECHO$}  o ”'g‘¢'a~"af,af<‘,5ashf'*f

 ‘Los fundamentos factlcos de las pretensnones mcoadas porel demandante _a traves
. de su apoderado jud|C|aI enla presente Litis, podnamos resumlrlos asi®:

'Mamflesta eI apqderado de Ia parte demandante que la' sefiora Yarledls Castlllo' o
BIanco laboré con el Hospltal Hernando Qumtero Blanco prestando sus servicios:

! Folio 153 a 154 del expediente A
2 Folio 2'del expediente e
3 Folio 2,3 y 4 del expediente




"desde el 26 de mayo de 2008 hasta el 31 de enero de 2014 como auxmar de
enfemeria, y que se vinculd laboralmente a través de la forma de contrato de
vprestamon de ‘servicios, estando todo el tiempo sometida a subordinacién -o

. dependenma dé la Gerencia del Hospital y de la direccién ‘de sus directivos,

. cumpliendo con los horarios y jornadas de trabajo, que le fueron impuestas por el

Hospital, de tal manera que la mdependencua en la realizacién de la labor a cargo
de la actora nunca. eX|st|o pues todo su trabajo fue subordmado y dependlente de
la entldad

o Arguye que la sefiora Yarledls Castlllo Blanco cumplla con la Jornada de trabajo de;

lunes a viernes de 7'am a 12: pm y de 02: pm a 6:00 pm jornada laboral que era
|mpuesta por el Hospital Hernando Quintero Blanco E.S.E., que efectivamente
debia cumplir la actora, por orden de la entidad’ hospltalana a la cual debia
. someterse, y que el salario real pagado por el Hospltal Hernando Qumtero Blanco
ESE. , por los servicios personales prestados por la sefiora Yarledis Castillo Blanco,
fera la suma: de NOVECIENTOS CIENCUETA MIL PESOS ($950. 000)

- Esboza que la actora: presto un servicio subordlnado contlnuo e ininterrumpido y
. que durante todo el tiempo que laboré en esa entidad; recibi6é 6rdenes y directrices,

recibiendo también llamados de atencién, también aS|gnandoIe una jornada de‘.

trabajo de acuerdo a las necesidades del Hosp|tal - E

Finaliza pre0|sando que medlante la flgura de varios contratos de prestacmn de

- servicios el Hospital Eduardo Quintero Blanco E.S.E. , vinculé a la sefiora Yarledis
- Castillo Blanco a la prestacion de los servicios as.lstenmales que hacen parte de ‘'su

objeto social;. pero, ‘aludiendo el pago de las obllgacmnes proplas de la seguridad

' somal mtegral y demas prestaCIones somales

N

1. 3 SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo (2 ) Admmlstratlvo Oral del Clrcwto Judicial de Valledupar
mediante sentencia de fecha 27 de marzo de 2019 concedlo Ias pretensmnes de
la demanda4

Enla provndenCIa se dejé con3|gnado

“(.. ) De conformldad con la prueba documental arrlmada el plenarlo ylas -
testlmomales recepcionadas se desprende con claridad no solo la labor
para la cual fue contratada la demandante directamente por la Empresa
. _‘Social del Estado, sino que ademas, la actividad contratada debia ser
ejecutada en horario laboral, de tal suerte que, la senora Yarledis Castillo

.. Blanco no gozaba de autonomia e mdependenma parallevar-a cabo las
‘obllgacwnes contractuales, como quiera que su obligacién contractual
debia ser ejecutada en el espacio de’tiempo prewamente definido -y
V|g|Iado por el jefe de enfermeria de la institucién hospitalaria. De otro lado-
per en igual sentido, las probanzas evidencian que la funcién desplegada
no fue de caracter transitorio o esporadlco— caracteristica propia del
contrato de prestacmn de servicios-, ello en razén a la funcién intrinseca
que debe ejecutar el ente demandado, habiendo sido” contratada en
- consecuencia, en franco desconocimiento de sus derechos salarlales y
prestamonales de caracter irrenunciable y en ablerta pugnha con lo

"~ normado en la ley y Io decantado por la jurlsprudenCIa (. )”5

1 4 SOBRE EL RECURSO DE APELACION

4150 y 151 del expediente
® Folio 151 del expediente




: PARTE DEMAN DADA

‘EI apoderado de Ia parte demandada manlfesto no estar de acuerdo con Ia decmon ‘

proferlda por el-a quo, bajo elargumento que durante el proceso surtido en prlmera
instancia, no se probé la existencia de los elementos del contrato de trabajo, a su

vez arguye que no hay pruebas suficiertes que demuestren la veracidad de las -
pretensmnes de la parte demandante ya que conSIdera quie los testlgos que .-
sirvieron de acervo probatono respecto de la misma, fueron tachados como falsos R

1.5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Medlante auto del 19 de septlembre de 2019 se admltlo eI recurso de apelacnon
formulado por la parte pasiva de la Litis, contra la sentencia del 26 .de marzo de

2019 proferida por el Juzgado Segundo (2° ) Admlnlstratlvo OraI deI Circuito JudIC|aI .

de VaIIedupar6

Por auto deI 17 de octubre de 201 9 se ordeno a Ias partes presentar por escrlto Ios’ L

alegatos de concIusmn7

1 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

oL

EI Sr Agente deI Mlnlsterlo PUblICO aQscnto ante este Despacho JudICIal no r|nd|o z

concepto dentro del presente asunto.

. - 2. CONSIDERACIONES

No adV|rt|endose en este momento procesal nlnguna causaI de nuIIdad que mvallde .
lo actuado, procede la Sala a resolver el récurso de apeIaC|on interpuesto por. -

ambos extremos de Ia Litis,: contra Ia sentencna del 27 de marzo de 2019.

2.1. COMPETENCIA

De conformldad con'lo establec:ldo en eI artlculo 153 deI Codlgo de Procedlmlento ,

- Administrativo y- de lo Contencioso Administrativo; vigente para.la época de

presentaciéon de la demanda, es competente esta Corporacnon para.conocer en
segunda instancia del recurso-dé apelacion propuesto por el extremo pasivo de la - -

Litis, contra la sentenma fechada 27 de ‘marzo de 2019, proferida por eI Juzgado
Segundo Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto JudICIal de VaIIedupar

2.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Jurldlco en esta mstanCIa se C|rcunscr|be a determinar si’ Ia sentenma - S
proferida por el Juzgado. Segundo -(2°) Administrativo Oral "del circuito de

Valledupar, por medio de la cual se accedi6 totalmente ‘a las pretensiones de la

parte. de demandante debe ser revocada, segln lo’ argumentado: por la parte -
demandada en el sentido que no se demostro la-existencia de los tres ‘elementos .

de la relacion Iaboral debe ser modificada’ en consecuencia de: lo expuesto por el

apoderado de la parte demandante; o' si, por el contrario, la misma debe ser ' -

conflrmada en los termmos estabIeCIdos por el Despacho de mstanCIa

2.3. PRUEBAS

¢ Folio 173 del expedlente
7 Foho 177 del expedlente
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,."._»,De las’ pruebas allegadas aI expedlente se tlene como hechos probados los -
SIQUIentes : ,

B - Reclamamon admlnlstratlva en donde YARLEDYS CASTILLO BLANCO solicita al - P
' E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO.BLANCO el reconommlento ypagode . - - .

. las prestaciones sociales, causadas desde el 26 de marzo de 2008 hasta el 31 de:
- _enerode 20148, : :

. .Respuesta emitida por‘la E.S. E HOSPITAL JAIME QUINTERO BLANCO a Ia"
reclamacion -administrativa interpuesta por . YARLEDYS CASTILLO BLANCO,
donde le megan Ia solicitud presentada9 ' : , , .

: EI 1° de agosto de 2008, Ia E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO y

la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO suscribieron el contrato de prestaC|on de

'serwcws No 420- 01 08 008 que tuvo como objeto y vanr o

.. ) OBJETO La prestacnon de servncuos como auxrhar de enfermeria,
valor: EL: presente contrato es de la suma de un millén qumlentos m|I
pesos (%1. 500 000) (.. )”10 " :

_ EI dia 1° de agosto de 2011 entre la E S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO ;

BLANCO vy la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO' suscribieron contrato de

v 'prestacmn de servicios No. OSFP PSP101 que tuvo como objeto y valor:

( .) OBJETO Prestamon de Ios servicios' personales como auxiliar de

. enfermeria para desempenarse como. vacunadora, Valor: .El presente -
contrato es de la suma de Dos. mnIIones ochomentos cmcuenta m|I pesos
$2850 000( )”11 : S

El 1° de noviembre de 2011 la E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO
BLANCO vy la Sra YARLEDIS CASTILLO BLANCO suscrlbleron contrato de

prestamon de servicios No. OSFP- PSZ11 -01-11. 011 que tuvo como objeto y valor:

“(.. ) OBJETO La prestaCIon de servicios como auxiliar de enfermerla
para desempenarse como vacunadora valor: El valor del presente
~_contrato es la suma de: Un mIIIon noveCIentos m|I pesos (% 1 900. 00)

Gtz

El d|a 4 de enero de 2012 la E.SE HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO
-y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO, suscrlbleron contrato de prestamon de

o~

L _'serv10|o No: PS 082 04 01-12, que contuvo objeto y valor

;(,..)VOBJETO. Prestar servicios como auxmar, de enfermerla' para
desempefiarse como vacunadora. Valor de. la adicion: El valor del -
~ presente contrato es de $ Dos m|IIones ochomentos cmcuenta m|I pesos
($ 2.850.000) (. )”13

El dla 4 de abrll de 2012, la E. SE HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO

% Folio 8 del expediente S
- °Folio 16 del expediente

o .y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO, suscribieron- contrato de prestamén de
o serV|C|os No. PS- 203 04 04-12, que tuvo objeto y valor

. s
/

19-Folio 47-50 del expediente
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12 Folio 54-58 del expediente
13 Folio 70-71 del expediente




‘() OBJETO La prestacion de servicios como auerrar de enfermeria con’ L

el fin de desempefarse como vacunadora, vanr El presente contrato es .
la suma de: Dos mrIIones ochomentos cmcuenta m|I pesos ($2 850 00)

(- )”14

El3de julio de 2012, la E. S E HOSPITAL HERNADO QUINTERO BLANCO y Ia B
Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO suscribieron contrato de prestacron de
servrmos No PS: 321 -03- 07 12 que tuvo objeto y vanr : v S

( ) OBJETO La prestacron de serV|C|os de auxrlrar de enfermerra para ,
desempefiarse .como, vacunadora, valor: El presente contrato ‘es de la
'suma de Dos millones’ ochocrentos crncuenta m|I pesos ($2 850 000)

( )”15

EI d|a 1° de octubre de 2012 la ES E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO .,
- BLANCO.y la Sra. "YARLEDYS ‘CASTILLO" BLANCO, _suscribieron . contrato de :
prestaC|on de servicios No PS-426 01 10 12 que tuvo objeto y valor :

“(...) OBJETO La prestamon de servicios de auxrllar de enfermerla para
- desempefiarse como vacunadora, valor: El presente contrato es de la-
'suma de dos mrIIones ochocrentos crncuenta m|I pesos ($2 850 000)

(- )”16

EI dia 2°.de enero de 2013 TlaE.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO"'

y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO, suscrrbleron contrato de prestacron de
servrcros No PS- 090 02 02 13 que tuvo objeto y valor R '
e . , .

“(.. ) OBJETO La prestacron de SeI'VICIOS de auxullar de enfermerra para
desempenarse como vacunadora, valor: El presente: contrato es de Ia

suma de un millén novementos mrI pesos ($1 900 000) ( )”17 _

EI dia 1° de marzo de 2013 Ia E. S E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO . :
y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO,; suscribieran contrato de prestacron de
serwcros No PS 182 01-03-13, que tuvo objeto yvalor - :

( ) OBJETO La prestamon de servicios de auxmar de enfermerla para o
desempenarse como vacunadora, valor: El presente contrato es.de la
“suma de tres mrIIones ochocrentos cmcuenta m|I pesos ($3 850 000)

( )”18

El 2 de ju|l0 de 2013 la E. S E HOSPITAL HERNADO QUINTERO BLANCO yla
Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO suscribieron contrato de prestacron de
servrcros No PS -295 02- 07 13 que contuvo objeto y valor

.. ) OBJETO La prestamon de servicios de* auxmar de enfermerla para _
desempenarse como vacunadora, valor: El presente contrato es .de la.
suma de dos millones - ochomentos cincuenta m|I pesos ($2 850. 000)

(. )”19

D

14 Folio 30-31 del expedignte
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16 Folio 27-29 del expediente
17 Folio 36-38 d¢l expediente
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El d'|a 19 de octubre de 2013 la ES E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO
BLANCO vy la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO, suscribieron contrato de}.
prestacmn de- serwcnos No osfp PS-4OO 01-10- 13 que tuvo como objeto y valor;

“...) OBJETO La prestacwn de servicios de aux:har de enfermerla para
desempenarse ¢omo vacunadora, valor: El presente contrato. es de la -
'suma de dos mlllones ochomentos cmcuenta m|I pesos ($2 850 000)

R

" El dia 3 de enero de 2014,1aE.SEE HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO::
"y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO, suscrlbleron contrato de prestamon de
‘ serV|C|o No. 80, que contuvo objeto y valor . S

“.. ) OBJETO Prestar servicios como auxnhar de enfermerla para
desempenarse como vacunadora. Valor de la. adicion: El valor del
‘presente contrato es de. Novecientos cincuenta mil pesos “($ 950.000)

o

2.4.- ANALISIS DE LA SENTENCIA DE CONFORMIDAD "CON LOS ’
ARGUMENTOS EXPUESTOS EL APELANTE :

Recordemos los argumentos expuestos por el apelante: su incOnfOrmidad se refiere
“a la falta de prueba de los elementos esenciales ‘del contrato de trabajo,
prescripcion de los derechos prestacionales y testigos sospechosos por lo que
‘estima que la deCI3|on adoptada debe ser revocada en eI caso de la entidad
' demandada : :

241 .- SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE

" TRABAJO

La- Corte Constltumonal22 y a su turno el Consejo de Estado, han sido enfatlcos al

definir, en atencién a lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, que
- el principio constltumonal de prevalencia de la realidad sobre las formalidades -

~ establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, tiene plena tolerancia en
los casos en los-que se haya optado por los contratos de’ prestacion de servicios
~para esconder una relacion laboral, de manera que, conflgurada esa relacion dentro.

de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y- garantizador del principio "~ |

-se concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar enla denommac:on que se Ie haya aI dado al vmculo contractual

Debe entenderse entonces que la naturaleza misma del derecho del trabajo y todas

las garantias. constitucionalmente consagradas; propenden por la proteccion de la

- ‘parte débil en la relacién laboral —el trabajador-, como quiera que una y otra forma

_‘de vinculacién (contrato de trabajo y de prestacion de servicios), traen consigo el
reconocimiento-de unos derechos. inherentes premsamente al tipo de vinculacion y
"los elementos que los mtegran revisten. smgularldades proplas que Ios hacen‘ -

- mconfundlbles

Por Io anterlor es menester que eI Juzgador dlstlnga cuando entre las partes en
Litis exista una u otra relacién, independientemente de la. denominacién que se le
haya dado, en tanto que el .reconocimiento -de la relacion laboral, como
consecuenma de la exnstencna de un contrato realldad ‘redunda en una cond|C|on

20 Folio 21-23del_expedi‘ente
. 2! Folio 63-66 del expediente




mas beneﬁcwsa para el trabajador que accede ala admlmstracmn de jUStICIa en
aras de obtener el reconocimiento de los derechos que invoca. - :

| Al respecto eI H. Corte Constltumonal en la sentencia C:154° de 1997 al
puntualizar frente a las d|feren01as que existen entre . eI Contrato de Trabajo y el
~Contrato de Prestaplon de SeI'VICIOS senalo R

' ( ) EI contrato de trabajo tiene eIementos dlferentes alde prestaC|on de-

- servicios mdependlentes Para que aquél se conflgure se requiere la
~existencia de :la prestacion . personal. del servicio, la ' continuada -
__subordinacion laboral. y' la remuneracion como- contraprestamon del
 mismo. En cambio, en el contrato de prestamon de servicios, la actividad
~independiente desarrollada, ‘puede provenir de una persona juridica con

la- que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecumon de la labor
contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada-uno
~de ellos reviste smgulandades propias y disimiles, que’se hacen
_ inconfundibles tanto para los flnes persegwdos como por la naturaleza y‘ :
- objeto de Ios mlsmos( D - :

En Ia jurisprudencia 'constitucionaI en cita, Ia Corte reallzo el estudio de
- asequibilidad del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, donde se establece
- la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las entldades del
~sector publico, y en ella se preC|so que el ejercicio de esta potestad es ajustado a
la Constitucion, salvo que se acredite Ia eX|stencua de una relacion laboral
- subordinada. ' o
,En este mismo- norte al resolver sobre la exequnblludad del. articulo 2 del Decreto '
Ley 244 de 1968, tal como fue modificado por el artlculo 1° del Decreto Ley 3074
de 1968, concretamente en su inciso final que reza: “para el ejerC|C|o de funciones
. de caracter permanente se crearan‘los empleos correspondlentes y en ningln caso
~podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desemperfio de tales -
“funciones”, la- Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, reiterando su
~ postura frente a Ia prevalencia de la realidad en las reIacnones laborales  frente a-
. las formalidades, en aras de brindar la proteccion debida aI trabajador dentro de -

C un estado socnal de derecho enfat|zo

(...) Eso muestra, entonces ‘que alosj jueces en eI anaI|S|s de los casos_
~concretos,; a los empleadores, a los 6rganos de control y a los entes del .
sector publlco :como el Ministerio de la  Protecciéon Social 'y la~
* Superintendencia . de. Economia Solidaria, . corresponde exigir la-
- efectividad de las Ieyes que protegen Ios derechos IaboraIes de los

trabajadores - Sl : :

3 .'-Para ese efecto en eI estud|o puntual debera averlguarse si Ias formasv
: ‘Iegales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestaciénde = =
servicios, o los contratos. celebrados  por empresas de servicios. .
. temporales realmente tuvieron como objeto social o finalidad contractual
. el desarrollo de actmdades permitidas por la ley o si fueron utlllzadas
~ como: mstrumentos para d|S|muIar relac:lones de trabajo
(..)
En ese sentido, corresponde a Ias autorldades de V|g|IanC|a y controI y al
‘juez de la causa, exigir la apllcacmn materlal de las. normas que amparan
la relacion laboral y evitar la burla de'los derechos derlvados de lamisma..
Por esa razén, y en desarrollo del principio de ‘primacia de la realidad
- sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la ley, en forma solidaria,
tanto al verdadero empleador como a qwenes actuaron como




intermediarios para utilizarla en forma inconstitucional. En.otras palabras,

las autoridades competentes evitaran la desviacion inconstitucional de las

normas. protectoras de los derechos de los trabajadores y exigiran la -

responsabilidad solidaria que se derlva del mcumphmlento de Ias reglas -
' .Iegales : N _ v

'En este orden de |deas la Sala reltera a las autorldades admlnlstratwas
que el vinculo contractual para el desempeno de funciones permanentes -
y propias del objeto de la entidad contratante .debe ser retirado de la: -
. dinamica laboral administrativa, no solo porque deSdIbUJa el concepto de
. ‘contrato “estatal, sino porque constituye. una burla para’los derechos -
Iaborales de Ios trabajadores al servicio del Estado (.. )

“Ahora b|en en: aras de dar cabal cumphmlento del precepto constltumonal a fin de
constatar la existencia de una relacién laboral, la jurisprudencia y la doctrina han
sido enfaticas en establecer la necesidad de probar que se han configurado los tres’
elementos esenciales del contrato de trabajo: i) prestacién personal del servicio, iiy

- continuada subordinacion o dependencia y iii) un salario como retribucién a-un

servicio prestado, cuando se pretenda el reconocnmlento de los derechos’ Iaborales '
que se derivan de tal relacmn :

. S_e' -ha preciado 'ad,emés, que de los tres élementos, debera entenderse el de la

- subordinacion o dependencia, como el principal o eje central sobre la que se funda,

. como quiera que donde aparezca configurado, mdefectlblemente estaremos en
presencia de un contrato de trabajo. Lo. anterior. significa que, los otros dos _
elementos, la actividad personal y el salario retributivo pueden hallarse en contratos

.de otra naturaleza, sin que ello nos permita coleglr que estamos frente a un contrato .
de trabajo pues son comunes en todo servucno que una. persona preste aotra. -

2. 4 1.1.- SOBRE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO,
DE TRABAJO EN EL PRESENTE CASO ‘ o { .
El Consejo de Estado23 ha planteado los parametros sobre los cuales deben glrar o
los medios de prueba dlrlgldos a demostrar la existencia de una relacién laboral *
~entre las partes, sefialando que se requiere que el actor pruebe los elementos
esenmales de la misma, esto es, que su actividad en la entldad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneraciéon o pago Y, ademas debe
'probar que en la reIacnon con el empleador exista subordinacion o dependenCIa
entendida esta ultlma como aquella facultad para exigir al servidor publico el
‘cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse en todo eI
tlempo de duramon delvinculo. o : ‘

. Esa misma Corpora0|on24 ha insisto en que la V|ab|I|dad de Ias pretenS|ones.

dirigidas ala declaracion de un contrato realidad, depende de la actividad probatoria !
de la parte demandante dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion.

_establecida y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos

antenormente sefialados, -especialmente el de la subordinacién, que como se
menciond, es el que desentrana fundamentalmente la eXIstencla de una reIacnon

" “laboral encublerta

2 4 1 2 SOBRE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

BB Consejo de Estado. Seccion. Segunda Subsecc16n “B”. del 4 de febrero de 2016 Rad: 81001-23-33- 000-
2012-00020-01 (0316-14) M.P.; Gerardo Arenas Monsalve. Actora: Magda Viviana Garrido Pinzén.
24 Conseja de Estado. Seceion Segunda Subseccion B. del 29 de.enero de 2015. Rad 25000 -23-25- 000 2008-

’ . 00782-02 (4149-13) M.P.: Sandxa Lisset Ibarra Vélez

'




'El 19 de agosto de 2008, la E.S.E HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCOy
la Sra. YARLEDYS CASTILLO‘BLANCO suscnbleron el contrato de prestamon de ‘

. servicios No. 420-01-08- 008 que tuvo come objeto y valor "
) M. ) OBJETO La prestamon de servicios: como auxnlar de enfermerla
valor EL -presente contrato es de la suma de un mIIIon qumlentos m|I
pesos ($1.500.000) (...)". . ‘

- El d|a 1° de agosto de 2011, entre la E S E HOSPITAL HERNANDO QUINTERQ,_
o BLANCO y la Sra. YARLEDYS CASTILLO BLANCO suscrlbleron contrato de -

| _ presta0|on de servucms No OSFP PSP101 que tuvo como objeto Yy valor

“..) OBJETO: Prestamon de Ios serwcuos personales como auxnhar de
" enfermeria para desempefiarse como vacunadora, Valor: El  presente
contrato es de la suma de Dos mlllones ochocnentos cmcuenta m|I pesos -
$2850 000( )”2‘5 ‘ \[‘ : :

PR

CEl 10 de novuembre de 2011 Ia E.SE HOSPITAL HERNANDO QUINTERO,
.~ .BLANCO vy la Sra. YARLEDIS CASTILLO BLANCO suscribieron contrato de -
: Iprestacnon de serV|C|os No. OSFP- P8211 01 11 011 que tuvo como objetoyvalor u

“...) OBJETO La prestaC|on de servicios - como auxmar de enfermena
para  desempefiarse como vacunadora valor; "El valor. del presente -
contrato es la suma de: Un mlllon noveCIentos mll pesos ($ 1.900. 00)

( )”27

- De Io anterior, es claro ‘que entre la hoy demandante y Ia demandada se establecno
- una relacmn que hama necesario que Ia primera prestara de manera personal '

2441 3 SOBRE LACONTRAPRESTACION L

* De lo trascrito anteriormerite; se desprende tamblén que la obhgacmn asumlda por-' )
. la demandante eran compensada por la accionada con el pago de honorarios -
contractualmente establecidos, no en vano redacta en los hechos de la demanda :

que en Ios contratos mencnonados Ias par‘tes pactaron un salano 3

2. 4 1 4 SOBRE LA SUBORDINACION -

- Como, eIemento Ia SUbOI‘dInaCIOI”I es una piedra angular de toda réla0|on' laboral, -
, toda vez que esta lleva implicita-la facultad que tiene el empleador para impartir

érdenes con el objeto de dirigir la actividad laboral, lo que implica ademas que el

o trabajador esta enla obllgaCIon de acatar los mandatos |mpart|dos por su superlor , |

Ahqra -.como la reIaC|on Iaboral en este caso no'se. presume resulta necesario =
demostrar que la persona que celebré contratos .de prestacnon de servicios con
entidades plblicas se someti6 a las érdenes impartidas por €l superior permitiendo -

que este.dirija las actividades por. las cuales se contraté; sobre esto, la: Sala

ahondara al- momento de decidir sobre los. argumentos expuestos por la. parte_' i

demandada en su escrito de apelamon

DeI relato ‘de la demanda se desprende que Ia actora desarrollo de’ manera ;
subordinada labores de auxiliar de farmacia. Ello,. intenta encontrar eco en el
testimonio rendido por Ada Luz Oviedo Gutiérrez en los testimonios rendidos -por - .
Marlls Jlmenez Rizo y Olga Ollveros Martlnez qunenes ademas se desempenaban :

2 Folio 47-50 del expedlente
2 Folio 18-20 del expediente
27 Folio 54-58 del.expediente
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como auxiliares de enfermeria dentro del centro hoSpltaIarlo y corroboraron que,
- efectivamente, la actora cumplia con horarios de trabajos y especnfjcas dlrectrlces .
_,de parte de sus superlores con respecto ala prestacnon del servncm :

En ese sentido, se dlra que si bien del r recurso de alzada se desprende una suerte -
" de tacha de los testimonios recibidos en el proceso, lo cierto es que sus dichos
‘encuentran sustento también en las obllgamones contractualmente establemdas
entre las pares hoy enfrentadas ' . Lo

. Para la Sala, desarrollar programas de vacunacmn realizar censos de pacnentes

- hacer canalizaciones, monitoreo permanente, chequeos por influenza, pedidos de

vacunas de acuerdo al flujo de pacientes —todas estas labores contractualmente.

. pactadas son propias.de una relacién subordlnada tal como expllcaron los testlgos ‘
ante eI Despacho de orlgen '

En sentir de Ios flrmantes Io acontemdo entre Ia Sra. CASTILLO BLANCO y ESE
- HERNANDO QUINTERO BLANCO fue una relacién de naturaleza laboral, con las
Vvicisitudes propias de aquel tipo y ‘ejecutado de forma tal-que amerité el-
reconocimiento provenlente del Despacho de mstanma que por mediod e la

. presente prowdenma ha de conflrmarse

242.- SOBRE LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS RECLAMADOS EN LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA ' o

En cuantc a'la prescnpr;lon es preC|so senalar que para que haya Iugar al
reconocimiento tanto de la existencia de la relacién laboral, como del.pago de las
prestaciones sociales, es necesario. que el interesado acuda ante la administraciéon -

" o el Juez del conocimiento antes de que fenezca el término de prescripcion de tres
(3) arios de las aludidas prestaCIones sociales, pues en el evento de que esto"
suceda, habra prescrito-la.oportunidad para reclamar la existencia de la misma y el
consecuente pago de las prestacmnes En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala

- de lo Contencioso Admjnistrativo, Seccién Segunda en la sentencia de unificacién

CE- SUJ2 5 de 25de agosto de 2016, se pronuncio en los S|gu1entes termlnos

 “Por Io tanto SI qu1en preténde el reconommuento de la relacmn Iaboral-
-con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la
terminacion de'su vinculo contractual para reclamar los derechos en
“aplicacion del principio de la-“... primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por Ios su;etos de las relaciones laborales”
- (articulo 53, constitucional), se extingue el derecho a solicitar las
‘prestacmnes que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria
en su desinterés, que no puede soportar el Estado en su condlcmn de
empleador

Sin e‘m'bargo no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atenCIén a la condicién periédica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a- la -{gualdad e
»|rrenunC|ab|I|dad alos beneﬂcuos minimos laborales y. Ios prlnC|p|os de in
dubio pro operarlo no regresmdad y progresnwdad

“Pero en aquellos contratos de prestacuon de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso
* de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra de ‘analizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion; puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realldad es precisamente la
_ vocacién de permanencia‘ en el servicio. ~ Por- consiguiente, le
_correspondera aI juez verlflcar si existi6 o no la C|tada mterrupmon

"




- contractual, que sera exCIuida'de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los -
trabajadores, que han sido burlados por las autoridades admlnlstratlvas al
»encubrlr una relacion laboral bajo contratos de prestamon de servncnos

,Ahora bien, en el escrito de demanda la actor soI|C|ta eI reconoc1m|ento y pago de

. todas las prestamones sociales, que dej6 de percibir para los afios 2011 hasta el

~ -afic 2014 tales como: vacaciones, cesantias, intereses sobre cesantias,
" indemnizacién moratoria con ocasion de la falta del pago de las cesantias, primas
.semestrales y de diciembre y. otras prestacnones -que -cancele el Hospltal :
" .demandado, por cualquier concepto, vacaciones, horas extras, recargos: por trabajo -

" los dias sabado y/o domingo, bonificaciones, aportes a seguridad social en salud,

~'pension, riesgos profesionales, SUbSIdIO familiar, prima de navidad, y demas
. emolumentos salariales, prestacmnales y Iegales derlvados de la relacmn Iaboral '
dejados de perC|b|r

P

 De conform|dad con las pruebas aIIegadas al proceso se t|ene que (|) ta actora

- prestd sus servicios a Hospital Hernando -Quintero Blanco, vinculada mediante -

~contratos de prestacion de servicios suscritos directamente con el Hospital desde el
1°-de agosto de 2011 hasta el 2 de febrero de 2014; y (||) presenté reclamacion el
12 de octubre de 2016, de lo que se sigue que los derechos laborales derivados de
los contratos ejgcutados no han prescrito, tal como advirtié el Despacho de origen.

‘Sin embargo, al Sala advierte necesario modificar la decisién adoptada en tanto al
referirse al Gltimo de los contratos suscritos entre las partes, el a quo hizo extensivo.
~ el reconocimiento de la relacidn laboral tan solo'hasta el 3 de enero de 2014 fecha -

~“en la que se suscribi6 el ditimo de los contratos-, sin embargo, omitié incluir en tal |
B recon00|m|ento el lapso comprendldo por ese ultlmo contrato esto es, hasta el 3 de

X \febrero de 2014

i

ASI las cosas se modiflcara la parte resolutlva de la prowdenma con eI fin de' .

- establecer que el reconocimiento prestamonal se extlende desde el 1 de agosto de-
e 2011 hasta el3 de febrero de 2014 : :

4'2 43. SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

‘- .
-

La Sdla: revocara la condena en costas contemda en el ordlnal octavo de la parte

, »resolutwa de la.providencia impugnada, habida cuenta que no aparece de. que se.
hubiesen causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP%,

aplicable en materia contencioso = admlnlstratlva por remlsmn expresa del art|cuI0‘ .

188 del CPACA®.

AN

EI Consejo de Estado aI respecto dlspuso

“En este caso nos hallamos ante el evento descnto én el numeral 4 del .
~articulo 365 del C.G.P. Sin embargo como lo ha premsado la Sala, esta )
. circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que ..

dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
‘que se causaron -y en ‘a ‘medida de ‘su comprobamon ‘En" esas
" condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no existen -

elementos de prueba que demuestren o Justlflquen las erogaciones por -

Conc_;epto de _'costas 0 agencias en derecho a cargo del ente demandado. " -

i

B “Art 365.- En los procesos’ y en las actuaciones posterlores a aquellos € que. haya controversm la condena en .

costas se sujetard a las siguientes reglas ()
8. Solo Habra lugar a costas cuando en el expedlente aparezca que se causaron 'y en la medlda de su comprobacxon”

2 Art. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un mterés ‘publico, la sentencia dispondr4 -
* sobre la condena ¢n costas cuya 11qu1dac1on y ejecucmn se reglran por las normas del Codlgo de Procedimiento . -

Civil.

- 12
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en nmguna de las dos mstanmas Por lo tanto, se revoca la condena en
costas en prlmera mstancna y no se condena en costas en’ segunda :
. |nstan0|a”3° : .

. En razén y. mento de lo expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar
. admmlstrando jUStICIa en nombre de la Repubhca y por autorldad de la Iey,

RESUELVE

PRIMERO REVOCAR el ordinal octavo de la sentenma apelada segun lo expuesto
- en Ilneas precedentes : , . ,

‘ SEGUNDO MODlFICAR Ios ordinales segundo y tercero de la sentenCIa del
veintiséis (26) de marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por eI Juzgado R
~ Octavo (8 ) Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, precisando que el lapso .. '
a-reconocer de relacién laboral se extiende entre el 1 de agosto de 2011 hastael 3

. de febrero de 2014, segun lo expuesto en esta prowdenma

TERCERO CONFIRMAR en sus demas apartes la prowdenma del veintiséis (26)
 de marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Octavo (8°)
. Administrativo Oral del C|rcu1to de Valledupar segun las con3|dera0|ones. :

precedentes T
‘ CUARTO Sin costas en Segunda Instanma por no aparecer causadas

QUINTO Una vez ejecutonada la presente provndenma DEVOLVER el expedlente "
al Despacho de orlgen para lo de su competenma . \ _ .

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/naon

- DORIS PAZON AMADO oF

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA o
 MAGISTRADO = = . .

30 CONSEJO DE ESTADO ~SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO . SECCION CUARTA
. sentencia-del 26 de mayo de 2016, Radlcaclén 13001-23 33-000-2013- 00016 01 (21559) C P. Jorge Octavno

: Ramlrez




