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Valledupar, veintidos (22) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO
DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
RADICADO: 20-001-33-33-008-2017-000127-01

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

I ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por el extremo
pasivo de la Litis en el presente asunto, en contra de la sentencia de fecha 22 de
enero de 2019, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Valledupar, que resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR No probadas las excepciones propuestas por el
apoderado de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD del Acto Administrativo contenido
en el Oficio sin numero de fecha 19 de diciembre de 2016 ,expedido por
Sub- Director Administrativo de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, mediante el cual se le neg6 a la sefiora GLADIS
MARIA VIZCAINO BRITO la existencia de una relacién laboral y el pago
de las diferencias salariales y prestacionales entre lo que ella devengo
durante el tiempo de su vinculacion y lo devengado por los auxiliares de
farmacia de la planta de ese ente hospitalario

En consecuencia:

DECLARAR: la existencia de una relacioén laboral entre la demandante y
la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, durante el periodo
comprendido entre el primero 1° diciembre de 2010 hasta el 18 de marzo
de 2015 por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia :

TERCERO: Como consecuencia dé lo anterior, Condenar a la E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, a reconocer y pagar a la
sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, a titulo de indemnizacion, el
valor equivalente a las diferencias salariales y prestaciones sociales,
resultantes de confrontar lo devengado por la actora y lo que debid
recibir en igualdad de condiciones con el cargo de AUXILIAR DE
FARMACIA DE PLANTA de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, por todo el tiempo laborado, esto es, desde el 1°
de diciembre de 2010 hasta el 18 de marzo de 2015, incluyendo en caso
de haber sido devengadas por el cargo de AUXILIAR DE FARMACIA DE
PLANTA, las prestaciones sociales de auxilio de cesantias, intereses de




cesantias, prima de navidad, prima de navidad, prima de servicios,
compensacion por vacaciones, prima de vacaciones, bonificacién por
servicios prestados, prima profesional, bonificacion especial de
recreacion y prima de antigiiedad.

CUARTO: CONDENAR a Ila E.SE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA a reconocer y pagar las sumas que la sefora
GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO aporto para seguridad social en
salud, en el periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2010 y el
18 de marzo de 2015, y que por ley correspondian al empleador. Para el
efecto, la actora debera acreditar las cotizaciones que realizo al sistema
de seguridad social en salud durante el periodo anotado.

QUINTO: ORDENAR a la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA a efectuar las cotizaciones en el respectivo fondo de pensiones a
que se encuentre afiliada la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
en el porcentaje que le correspondia como empleador durante los
periodos comprendidos entre el 1° de diciembre de 2010 hasta el 18 de
marzo de 2015, tomando como base de liquidacion la asignacion basica
mensual devengada por el cargo de AUXILIAR DE FARMACIA DE
PLANTA (...)™.

Il.- ANTECEDENTES .-
PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
parte demandante, actuando por conducto de apoderado judicial, elevé las
siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: Se sirva a reconocer que entre la sefiora GLADIS MARIA
VIZCAINO BRITO y el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E., existié una relacion con efectos laborales, en virtud de la cual la:
actora laboro al servicio de Ia entidad, sometida a la subordinacion, los
horarios establecidos y la continuidad en la realizacion de sus
actividades laborales.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior se sirva a reconocer y
autorizar a favor de la accionante los pagos de una suma
compensatoria, correspondiente a la diferencia salarial entre lo que
devengaba la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO vy los auxiliares
de farmacia de planta del hospital, y ademas, todas las prestaciones
tanto patronales como del sistema de seguridad social integral, que le
hubieran correspondido a la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
en razén de haberse configurado una relacién laboral entre Ia actoray el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., como
consecuencia de la prestacion personal del servicio sometido a la
subordinacion de la entidad, cumpliendo horarios de trabajo y de
manera continua, durante todo el término de vinculacion laboral.

TERCERO: Solicito que se re liquide el monto del salario base de
liquidacién con destino a los aportes al sistema de seguridad social
integral (pension)”2.

2.1.- HECHOS -

! Folio 359 y 360 del expediente
2 Folio 2 del expediente




Los fundamentos facticos de las pretensiones incoadas por el demandante a
través de su apoderado judicial en la presente Litis, podriamos resumirlos asis:

Manifiesta el apoderado de la parte demandante que la sefiora Gladis Maria
Vizcaino Brito, fabord con el Hospital Eduardo Arredondo Daza, prestando sus
servicios en fechas del 1 de diciembre de 2010 al 18 de marzo de 2015 como
auxiliar de farmacia, y que se vinculd laboralmente a través de la forma de
contrato de prestacion de servicios con la empresa SOLUCIONES HUMANAS
CONSULTORES LTDA. E.S.T., y COOPRESER estando todo el tiempo sometida
a subordinacién o dependencia del Hospital, por medio de la direccién de su
gerente y su director cientifico y que la mencionada subordinacién se concretd en
la facultad de impartir ordenes, imponer reglamentos de trabajo, establecer
protocolos, de tal manera que la independencia en la realizacién de la labor a
cargo de la actora nunca existio, todo su trabajo fue subordinado y dependiente
del Hospital

Arguye que la sefiora Gladis Maria Vizcaino Brito, cumplia con la jornada de
trabajo de seis (6) horas diarias de lunes a sabado, jornada laboral que era
impuesta por el Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E., que efectivamente
debia cumplir la actora, por orden de la entidad hospitalaria, a la cual debia
someterse, y que el salario real pagado por el Hospital Eduardo Arredondo Daza
E.S.E., por los servicios personales prestados por la sefiora Gladis Maria Vizcaino
Brito, era la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MiL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($644.336).

Esboza que la actora se asocid a la empresa de servicios temporales
SOLUCIONES HUMANAS LTDA. E.A.T, con el fin de vincular su trabajo personal
para la produccién de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios en
forma autogestionaria, y que tales corporativas solo se orientaron a servir de
intermediarias laborales ante el Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E, con el
fin de obtener un provecho econémico violando los derechos de los trabajadores y
eludiendo el pago de la carga prestacional a cargo del hospital receptor del

servicio.

Finaliza argumentando que mediante la figura de varios contratos de prestacion
de servicios, ESE Hospital Eduardo Arredondo Daza vinculé a la sehora Gladis
Maria Vizcaino Brito a la prestacién de los servicios asistenciales que hacen parte
de su objeto social; pero, aludiendo el pago de las obligaciones propias de la
seguridad social integral y trasladando parte del salario del trabajador a la
cooperativa contratista, sin que mediara causa legal.

1.3. SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar,
mediante sentencia de fecha 22 de enero de 2019, concedié las pretensiones de

la demanda*.
En la providencia se dej6 consignado:

“(...) Asi las cosas, estando acreditado que en la ejecucion de
actividades desempefiadas por la aqui demandante, se configuraron los
elementos propios de una relacién laboral, como son: la prestacion
personal del servicio, la remuneracion, la subordinacioén y el caracter

3 Folio 2,3 y 4 del expediente
4354y 355 del expediente




permanente del cago ocupado, queda en evidencia que la E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA utilizé equivocamente la
figura contractual ( contrataciones con cooperativa del trabajo asociado,
contratacion directa, y empresa de servicios temporales) para encubrir
la naturaleza real de la labor desempefiada por la actora, por lo que se
configura en este caso el contrato realidad en aplicacion del principio
consagrado en los articulos 53 de la Carta Politica, en la medida en que
las vinculaciones contractuales y laborales que sostuvo la sefiora
GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO para la prestacion del servicio de
Auxiliar de Farmacia, NO se ajustaron a la normatividad aplicable, y
atentaron contra los derechos laborales y prestacionales de esta Ultima

(..)5.
1.4. SOBRE EL RECURSO DE APELACION

PARTE DEMANDADA

Sobre recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
contra la sentencia de fecha 22 de enero de 2019, proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar, en la cual se
concedieron totalmente las pretensiones del demandante, el recurrente manifesté
que la sentencia proferida por el Juzgado de instancia debe ser revocada, ya que
al momento de la reclamacién administrativa los derechos prestacionales en los
que se basan las pretensiones de la demanda ya estaban prescritos,
argumentando que lo aportado como prueba de contratacién directa entre el
Hospital y la demandante es desde el 23 de noviembre de 2011 hasta el 23 de
noviembre de 2012 y que la reclamacion tiene como fecha 19 de diciembre de
2016, momento en el cual opera la prescripcién extintiva laboral de los derechos
que en la demanda se reclaman.

Insistio que no es suficiente probar la vinculacién de Ia demandante con el E.S.E
Hospital Eduardo Arredondo Daza basandose en el aporte de solo copias de
algunos contratos, y no aportando prueba de los turnos realizados durante el
tiempo que la demandante afirma haber laborado, sin indicar las fechas exactas
de los mismos, alegando que la prestacién del servicio era de manera ocasional y
no de manera permanente.

El recurrente se refirié a los extremos temporales existentes entre los contratos
firmados por la demandante y la cooperativa de trabajo a la cual se encontraba
asociada, sobre los cuales afirma la presencia del fenébmeno de solucién de
continuidad ya que la interrupcion entre un contrato de prestacion de servicios y
otro se excede por mas de quince dias. Asj mismo, manifesté que la relacion
entre el demandado y el demandante era meramente de contratacién de
prestacion de servicios, lo cual fue reconocido y aceptado por la demandante,
motivo por el cual se observa la falta de subordinacion, y en. consecuencia la
inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido.

1.5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 21 de marzo de 2019, se admitié el recurso de apelacién
formulado por la parte pasiva de la Litis, contra la sentencia del 22 de enero de
2019 proferida por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Valledupar®.

* Folio 357 del expediente.
® Folio 410 del expediente




Por auto del 11 de abril de 2019, se ordené a las partes presentar por escrito los
alegatos de conclusion’.

1.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Sr. Agente del Ministerio PUblico adscrito ante este Despacho Judicial no rindi6
concepto dentro del presente asunto.

2. CONSIDERACIONES

No advirtiendose en este momento procesal ninguna causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por ambos extremos de la Litis, contra la sentencia del 22 de enero de 2019.

2.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente para la
época de presentacién de la demanda, es competente esta Corporacién para
conocer en segunda instancia del recurso de apelacién propuesto por el extremo
pasivo de la Litis, contra la sentencia fechada 22 de enero de 2019, proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Juridico en esta instancia se circunscribe a determinar si la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral del Circuito de
Valledupar, por medio de la cual se accedié totalmente a las pretensiones de la
parte de demandante debe ser revocada, segun lo argumentado por la parte
demandada en el sentido que no se demostré la existencia de los tres elementos
de la relacién laboral; debe ser modificada en consecuencia de lo expuesto por
el apoderado de la parte demandante; o si, por el contrario, la misma debe ser
confirmada en los términos establecidos por el Despacho de instancia.

2.3. PRUEBAS

De las pruebas allegadas al expediente, se tiene como hechos probados los
siguientes:

Copia de certificacion de la certificacion de fecha 11 de abril de 2015, expedida
por el asistente de talento humano de la empresa de servicios temporales
SOLUCIONES HUMANAS CONSULTORES LTDA., mediante la cual certifica que
la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO labor6 para esa empresa,
desempefiandose como trabajadora en mision para la compariia usuaria E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARRENDANDO DAZA, desde el 19 de enero de 2013
hasta el 9 de diciembre de 20138

Copia de certificacion de fecha 11 de abril de 2015, expedida por el asistente de
talento humano de la empresa de servicios temporales SOLUCIONES HUMANAS
CONSULTORES LTDA, mediante la cual hace constar que la sefiora GLADIS
MARIA VIZCAINO BRITO, laboré para esa empresa desempefiandose como
trabajadora en mision para la empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, en el cargo de auxiliar de farmacia desde el 1° de abril de
2014 hasta el 18 de marzo de 2015°.

7 Folio 413 del expediente.
8 Folio 11 del expediente
9 Folio 12 del expediente




Oficio sin nimero de fecha 29 de noviembre de 2010, expedido por el quimico
farmacéutico de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, mediante
el cual le informa al Gerente de esa entidad, que la sefiora GLADIS MARIA
VIZCAINO BRITO realizé la induccién como auxiliar de farmacia en el centro San
Martin1®

Copia del “ACTO COOPERATIVO DE TRABAJO ASOCIADO”, suscrito el 1° de
diciembre de 2010, entre la COOPERATIVA DEL TRABAJO ASOCIADO
PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES ‘COOPRESER” y la sefiora
GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, para desempefiar labores de auxiliar de
farmacia®.

Copia de certificacion de fecha 4 de enero de 2011, expedida por el jefe de
recursos humanos de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES “‘COOPRESER”, mediante la cual
certifica que la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO. Para esa fecha se
encontraba vinculada a esa entidad, en calidad de trabajador asociado
desempefiandose como auxiliar de farmacia desde el 1° de diciembre de 20102,

Copia del oficio N° CG-4044 de fecha 30 de noviembre de 2010, suscrito por el
gerente de COOPRESER, dirigido al sefior JULIO JAVIER DAZA, quimico
farmaceéutico trabajador asociado, mediante el cual comunican que a partir del 1°
de diciembre de 2010, la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, estara
iniciando labores como auxiliar de drogueria en la E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA en el horario de 7:00 am a 1:00 pm?3,

Copia del certificado de paz y salvo de fecha 22 de noviembre de 2011, expedido
por el gerente de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PRESTACION
DE SERVICIOS INTEGRALES “COOPRESER’", mediante el cual certifica que la
sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, desarrollé sus actividades como
trabajador asociado hasta el dia 22 de noviembre de 20114,

El 23 de noviembre de 2011, la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO suscribieron el contrato de
prestacion de servicios No. SF-305, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: La prestacion de servicios como auxiliar de farmacia con
el fin de garantizar los procesos asistenciales en salud en el area de
farmacia, valor: EL presente contrato es de la suma de un millén
trecientos cincuenta y dos mil pesos ($1 .352.000) (...)"s,

El dia 20 de enero de 2012, entre la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO suscribieron contrato de
adicion de prestacion de servicios No. 001, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Adicionar en tiempo y valor el contrato principal No.SF-
305, Valor de la adicién: El valor de la presente adicién es de $676.00

(...)"8.

' Folio 16 del expediente
' Folio 13-15 del expediente
"> Folio 17 del expediente
" Folio 18 del expediente
" Folio 19 del expediente
** Folio 21-24 del expediente
'® Folio 25-26 del expediente




El 23 de febrero de 2012 la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA 'y
la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, suscribieron contrato de prestacion de
servicios No SF-328, que contuvo como objeto, y valor:

“(...) OBJETO: La prestacion de servicios como auxiliar de farmacia el
fin de garantizar los procesos asistenciales en salud en el area de
farmacia, valor: El valor del presente contrato es la suma de: Dos
millones ciento nueve mil ciento veinte pesos ($ 2.109.120) (...)""".

El dia 18 de mayo de 2012 la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, suscribieron contrato de adicion de
prestacion de servicio No. 001, que contuvo objeto y valor:

“(...) OBJETO: Adicionar en tiempo y valor el contrato principal NO. SF-
328., Valor de la adicién: El valor de ia presente adicion es de $ 703.040

(..)18.

El dia 22 de junio de 2012, la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, suscribieron contrato de prestacion
de servicios No. SF-978, que contuvo objeto y valor:

“(...) OBJETO: La prestacion de servicios como auxiliar de farmacia con
el fin de garantizar los procesos asistenciales en salud en el area de
farmacia, valor: El presente contrato es la suma de: Dos millones ciento
nueve mil ciento veinte pesos ($2.109.120) (...)"°.

El 25 de septiembre de 2012, la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO suscribieron contrato de
prestacion de servicios No. SF-1687, que contuvo objeto y valor:

“(...) OBJETO: La prestacion de servicios de auxiliar de farmacia para
garantizar los procesos asistenciales en salud en la E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, valor: Un millén cuatrocientos seis mil
ochenta pesos ($1.406.080.) (...)"%°.

Copia de la certificacion de fecha 27 de diciembre de 2013, suscrita por el Jefe de
Talento Humano de la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA, mediante la cual hace constar que la sefiora
GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO laboré para esa empresa desempefiandose
como trabajadora en mision para el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA,
en el cargo de auxiliar de farmacia desde el 1° de enero de 2013 hasta el 9 de

diciembre de 2013?'.

El 1° de diciembre de 2012, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS LTDA. y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO suscribieron
Contrato de Trabajo — Trabajador en Mision, para desempefar el cargo de
auxiliar de farmacia en la sede de la empresa usuaria E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos sesenta y seis mil
setecientos pesos ($566.700) (...)"%2.

17 Folio 27-32 del expediente
18 Folio 35-35 del expediente
19 Folio 36-41 del expediente
20 Folio 43-49 del expediente
21 Folio 55 del expediente

22 Folio 56-57 del expediente




El 1° de marzo de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA. y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Trabajo - Trabajador en Misién, para desempeniar el
cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la empresa usuaria E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y hueve
mil quinientos pesos ($589.500) (...)"23,

EL 1° de abril de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA vy la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Trabajo- Trabajador en Mision, para desemperfiar el
cargo de auxiliar en farmacia en la sede de la empresa usuaria E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y nueve
mil quinientos pesos ($589.500.) (...)"24.

El 1° de mayo de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA. y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Trabajo- Trabajador en Misién, para desemperar el
cargo de auxiliar en farmacia en la sede del E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y nueve
mil quinientos pesos ($589.500) (...)"?5.

El 1° de junio de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA., y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Trabajo- Trabajador en Misién, para desempefiar el
cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la empresa usuaria E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor.

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y nueve
mil quinientos pesos ($589.500) (...)"?.

El 1° de julio de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA. y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Trabajo- Trabajador en Mision, para desemperiar el
cargo de auxiliar de farmacia en la sede de Ia empresa usuaria E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo como objeto y valor.

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y nueve
mil quinientos pesos ($589.500) (...)"".

Copias de los oficios expedidos suscritos por la Jefe de Talento Humano de la
Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES HUMANAS CONSULTORES
LTDA., dirigido a la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, mediante las cuales
le informa la terminacién de los contratos de trabajos suscritos2S.

2 Folio 58-60 del expediente

4 Folio 61-64

* Folio 66-68 del expediente

%6 Folio 69-71del expediente

7 Folio 72-74 del expediente

8 Folios 65,75 al 79, 82,95 y 96 del expediente




El 1° de diciembre de 2013, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA., y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por Duracion de la Obra o Labor
Determinada, para desempenfiar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo
como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Quinientos ochenta y nueve
mil quinientos pesos ($589.500) (...)"%.

Copia de la Certificacion de fecha 22 de agosto de 2014, expedida por la
Presidente de Ila ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD, mediante la cual
certifica que participa en la ejecucion del Contrato Sindical No. 0425 del 10 de
diciembre de 2013 hasta el 30 de marzo de 2014, suscrito con la E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, aportando su trabajo como
AUXILIAR DE FARMACIA, con una compensacion de $856.263.

El 1° de abril de 2014, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA, y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por duraciéon de la obra o labor
determinada, para desempefiar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo
como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos dieciséis mil
pesos ($616.000) (...)"".

El 1° de agosto de 2014, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA,, y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por Duracién de la Obra o Labor
Determinada, para desempefar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo

como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos dieciséis mil
pesos ($616.00) (...)%.

El 11 de marzo de 2015, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por Duracién de la Obra o Labor
Determinada, para desempeiiar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo

como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos cuarenta y cuatro
mil trecientos treinta pesos ($644.330)%.

24. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE CONFORMIDAD CON LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EL APELANTE

2 Folio 80-81 del expediente
30 Folio 83 del expediente

31 Folio 85-87 del expediente
32Folio 88-91 del expediente
33 Folio 92-94 del expediente




Recordemos los argumentos expuestos por el apelante: su inconformidad se
refiere a la falta de prueba de los elementos esenciales del contrato de trabajo,
prescripcion de los derechos prestacionales y testigos sospechosos, por lo que
estima que la decision adoptada debe ser revocada en el caso de la entidad
demandada.

2.4.1.- SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE
TRABAJO

La Corte Constitucional®* y a su turno el Consejo de Estado, han sido enfaticos al
definir, en atencion a lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
que el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, tiene plena
tolerancia en los casos en los que se haya optado por los contratos de prestacion
de servicios para esconder una relacién laboral, de manera que, configurada esa
relacién dentro de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y
garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al trabajo y
garantias laborales, sin reparar en la denominacion que se le haya al dado al
vinculo contractual.

Debe entenderse entonces que la naturaleza misma del derecho del trabajo y
todas las garantias constitucionalmente consagradas, propenden por la
proteccion de la parte débil en la relacion laboral —el trabajador-, como quiera que
unay otra forma de vinculacién (contrato de trabajo y de prestacion de servicios),
traen consigo el reconocimiento de unos derechos inherentes precisamente al
tipo de vinculacion y los elementos que los integran revisten singularidades
propias, que los hacen inconfundibles.

Por lo anterior, es menester que el Juzgador distinga cuando entre las partes en
Litis exista una u otra relacion, independientemente de la denominacién que se le
haya dado, en tanto que el reconocimiento de la relacién laboral, como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, redunda en una condicién
mas beneficiosa para el trabajador, que accede a la administracion de justicia en
aras de obtener el reconocimiento de los derechos que invoca.

Al respecto, el H. Corte Constitucional, en la sentencia C-154 de 1997, al
puntualizar frente a las diferencias que existen entre el Contrato de Trabajo y el
Contrato de Prestacion de Servicios, sefialé:

“(...) El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién
de servicios independientes. Para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del
mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 4rdenes en la ejecucion de la
labor contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se
hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos (...)".

En la jurisprudencia constitucional en cita, la Corte realizd6 el estudio de
asequibilidad del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, donde se
establece la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las
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. entidgdes del sector publico, y en ella se precisé que el ejercicio de esta potestad
es ajustado a !a Constitucion, salvo que se acredite la existencia de una relacion
laboral subordinada.

En este mismo norte, al resolver sobre la exequibilidad del articulo 2 del Decreto
Ley 244 de 1968, tal como fue modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 3074
de 1968, concretamente en su inciso final que reza: “para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ninglin caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempefio de tales funciones”, la Corte Constitucional en Sentencia C-614 de
2009, reiterando su postura frente a la prevalencia de la realidad en las
relaciones laborales frente a las formalidades, en aras de brindar la proteccion
debida al trabajador dentro de un estado social de derecho, enfatizé:

“(...) Eso muestra, entonces, que a los jueces en el analisis de los casos
concretos, a los empleadores, a los 6rganos de control y a los entes del
sector publico como el Ministerio de la Proteccién Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria, corresponde exigir la
efectividad de las leyes que protegen los derechos laborales de los
trabajadores.

Para ese efecto, en el estudio puntual, debera averiguarse si las formas
legales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestacion
de servicios, o los contratos celebrados por empresas de servicios
temporales realmente tuvieron como objeto social o finalidad contractual
el desarrollo de actividades permitidas por la ley o si fueron utilizadas
como instrumentos para disimular relaciones de trabajo.

(...)

En ese sentido, corresponde a las autoridades de vigilancia y control y
al juez de la causa, exigir la aplicacion material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la burla de los derechos derivados
de la misma. Por esa razon, y en desarrollo del principio de primacia de
la realidad sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la ley, en forma
solidaria, tanto al verdadero empleador como a quienes actuaron como
intermediarios para utilizarla en forma inconstitucional. En otras
palabras, las autoridades competentes evitaran la desviacion
inconstitucional de las normas protectoras de los derechos de los
trabajadores y exigiran la responsabilidad solidaria que se deriva del
incumplimiento de las reglas legales.

En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas
que el vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes
y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, no solo porque desdibuja el concepto de
contrato estatal, sino porque constituye una burla para los derechos
laborales de los trabajadores al servicio del Estado (.. D

Ahora bien, en aras de dar cabal cumplimiento del precepto constitucional a fin de
constatar la existencia de una relacion laboral, la jurisprudencia y la doctrina han
sido enfaticas en establecer la necesidad de probar que se han configurado los
tres elementos esenciales del contrato de trabajo: i) prestacion personal del
servicio, ii) continuada subordinacién o dependencia y iii) un salario como
retribucién a un servicio prestado, cuando se pretenda el reconocimiento de los
derechos laborales que se derivan de tal relacion.

Se ha preciado ademas que de los tres elementos, debera entenderse el de la
subordinacién o dependencia, como el principal o eje central sobre la que se
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funda, como quiera que donde aparezca configurado, indefectiblemente
estaremos en presencia de un contrato de trabajo. Lo anterior significa que, los
otros dos elementos, la actividad personal y el salario retributivo pueden hallarse
en contratos de otra naturaleza, sin que ello nos permita colegir que estamos
frente a un contrato de trabajo, pues son comunes en todo servicio que una
persona preste a otra.

2.4.1.1.- SOBRE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO
DE TRABAJO EN EL PRESENTE CASO

El Consejo de Estado® ha planteado los parametros sobre los cuales deben girar
los medios de prueba dirigidos a demostrar la existencia de una relacién laboral
entre las partes, sefialando que se requiere que el actor pruebe los elementos
esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneraciéon o pago v,
ademas, debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacién o
dependencia; entendida esta ultima, como aquella facultad para exigir al servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
en todo el tiempo de duracién del vinculo.

Esa misma Corporacién®®, ha insisto en que la viabilidad de las pretensiones
dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende de la actividad
probatoria de la parte demandante dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual
de la relacion establecida y la presencia real dentro de la actividad desplegada de
los elementos anteriormente sefialados, especialmente el de la subordinacion,
que como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la existencia de
una relacién laboral encubierta.

2.4.1.2.- SOBRE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

Sobre la comprobacion de este elemento, basta con referirse al contenido de los
contrato de trabajo sin nimero celebrado con Soluciones Humanas Consultores
Ltda. E.S.T. en el cual consta que la sefiora Gladis Maria Vizcaino Brito Murgas
Camacho presté sus servicios al Hospital Eduardo Arredondo Daza suscrito el dia
11 de marzo de 2015 y contrato de trabajo sin niimero celebrado con Soluciones
Humanas Consultores Ltda. E.S.T. en el cual consta que la sefiora Gladis Maria
Vizcaino Brito, presté sus servicios al Hospital Eduardo Arredondo Daza suscrito

el dia 1° de agosto de 2014, de los que se transcriben a continuacion algunos
apartes:

El 11 de marzo de 2015, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA., y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por duracién de la obra o labor
determinada, para desempefiar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo
como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos cuarenta y cuatro
mil trecientos treinta pesos ($644.330) (...)"?".

% 3% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”. del 4 de febrero de 2016. Rad: 81001-23-33-000-
2012-00020-01 (0316-14) M.P.: Gerardo Arenas Monsalve. Actora: Magda Viviana Garrido Pinzén.

*¢ Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. del 29 de enero de 2015. Rad: 25000-23-25-000-
2008-00782-02 (4149-13) M.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

*7 Folio 92-94 del expediente
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El 1° de agosto de 2014, la Empresa de Servicios Temporales SOLUCIONES
HUMANAS CONSULTORES LTDA., y la Sra. GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO,
suscribieron Contrato de Individual de Trabajo por duracién de la obra o labor
determinada, para desempefiar el cargo de auxiliar de farmacia en la sede de la
empresa usuaria E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, que tuvo

como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos dieciséis mil
pesos ($616.00) (...)"8.

De lo anterior, es claro que entre la hoy demandante y la demandada se
establecié una relacion que hacia necesario que la primera prestara de manera

personal.
2.4.1.3. SOBRE LA CONTRAPRESTACION

De lo trascrito anteriormente, se desprende también que la obligacion asumida
por la demandante eran compensada por la accionada con el pago de honorarios
contractualmente establecidos, no en vano redacta en los hechos de la demanda
que en los contratos mencionados las partes pactaron un salario.

2.4.1.4 SOBRE LA SUBORDINACION

Como elemento, la subordinacion es una piedra angular de toda relacion laboral,
toda vez que esta lleva implicita la facultad que tiene el empleador para impartir
ordenes con el objeto de dirigir la actividad laboral, lo que implica ademas que el
trabajador esta en la obligacién de acatar los mandatos impartidos por su

superior.

Ahora, como la relacién laboral en este caso no se presume, resulta necesario
demostrar que la persona que celebré contratos de prestacion de servicios con
entidades publicas se someti6 a las o6rdenes impartidas por el superior
permitiendo que este dirija las actividades por las cuales se contratd; sobre esto,
la Sala ahondara al momento de decidir sobre los argumentos expuestos por la

parte demandada en su escrito de apelacion.

Del relato de la demanda, se desprende que la actora desarroll6 de manera
subordinada labores de auxiliar de farmacia. Ello, intenta encontrar eco en el
testimonio rendido por Ada Luz Oviedo Gutiérrez en la audiencia de pruebas
celebrada ante el Despacho de instancia el 25 de julio de 2018, cuando la testigo

afirmé:

“(...) que la sefiora Gladis Maria vizcaino labor6 en el Hospital Eduardo
Arredondo Daza desde el afio 2010 hasta marzo de 2015, vinculandose
contractualmente a través de cooperativas y directamente con el
Hospital, y que cumplia los horarios asignados que tenian por
secuencia. La jornada laboral que realizaba la sefiora Gladis Maria
Vizcaino Brito eran jornadas diurnas y jornadas nocturnas, tenian
secuencias de mafana, tarde y de noche también. Las labores
realizadas por la sefiora Gladis Maria Vizcaino Brito eran realizadas
dentro del Hospital, todos los impiementos que utilizaba la sefiora Gladis
Maria Vizcaino Brito hacian parte de la infraestructura y logistica del
Hospital Eduardo Arredondo Daza. La sefiora Gladis Maria Vizcaino
Brito también laboraba los dias dominicales y festivos ya que también

38Folio 88-91 del expediente
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hacian parte de la secuencia de turnos asignados, tenia un jefe
inmediato que hacia parte del personal de planta del Hospital, y otro jefe
que hacia parte de la cooperativa, tanto en la jornada diurna como en la
jornada nocturna, que se encargaba de auditoria y supervision de las
funciones como auxiliar de farmacia ejercidas por la sefiora Gladis
Maria Vizcaino Brito. Indic6é que el valor salarial que percibia la sefiora
Gladis Maria Vizcaino Brito como auxiliar de farmacia, era el mismo
que percibian los auxiliares de enfermeria. Indicd también al despacho
que la sefiora Gladis Maria Vizcaino Brito siempre ejercio sus funciones
como auxiliar de farmacia en el Hospital Eduardo Arredondo Daza y no
en las sedes de las cooperativas por medio de las cuales se vinculd a el
Hospital (...)".

No olvida la Sala que en el tramite de la audiencia en el Despacho de instancia, el
apoderado de la demandada tachdé como sospechoso el testimonio antes
resefiado; al respecto, se dira que la misma tuvo como argumento, el hecho que
la testigo antes mencionada tendria un intereses directo en las resultas del
proceso, en tanto ha presentado un proceso judicial por razones similares en
contra del Hospital.

Sobre la figura de la tacha de falsedad, ensefia el CGP:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se
funda. El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo
con las circunstancias de cada caso”.

En el caso planteado, estima la Sala que la argumentacién expuesta por el
apoderado de la accionada carece de la entereza suficiente para enervar los
dichos de la actora; quien si bien acepta haber presentado una demanda por una
situacion similar, no divulga en su testimonio asuntos propios de su proceso, ni de
su relacién contractual —si es que la hubo-, con el Hospital demandado y, en
cambio, relata eventos particulares de la situacion y la manera en que presté sus
servicios la hoy demandante a la ESE EDUARDO ARREDONDO.

Revisado el contenido de las pruebas arrimadas al plenario, esta Corporacién
concluye que en el presente caso si se halla demostrada la subordinacién toda
vez, que del objeto contractual que se desprende de los contratos aportados
como prueba en el expediente, se desprende que la actora desempeiiaba la
funcién de auxiliar de farmacia bajo las ordenes de un jefe inmediato, en
cumplimiento de un horario determinado y en las instalaciones del Hospital
Eduardo Arredondo Daza.

2.4.2.- SOBRE LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS RECLAMADOS EN
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En cuanto a la prescripcién, es preciso sefialar que para que haya lugar al
reconocimiento tanto de la existencia de la relacion laboral, como del pago de las
prestaciones sociales, es necesario que el interesado acuda ante Ia
administracion o el Juez del conocimiento antes de que fenezca el término de
prescripcién de tres (3) afios de las aludidas prestaciones sociales, pues en el
evento de que esto suceda, habra prescrito la oportunidad para reclamar la
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existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones. En tal sentido,
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, se pronuncio
en los siguientes términos:

“Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral
con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en
aplicacion del principio de la “... primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”
(articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se
traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su
condicién de empleador.

Sin embargo, no aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes
para pension, en atencion a la condicion periodica del derecho pensional
y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in
dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso
de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
correspondera al juez verificar si existi6 o no la citada interrupcion
contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los
trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas
al encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de
servicios”.

Ahora bien, en el escrito de demanda, la actora solicita el reconocimiento y pago
de todas las prestaciones sociales, que dejo de percibir para los afios 2010 hasta
el afio 2015 tales como: vacaciones, cesantias, intereses sobre cesantias,
indemnizacion moratoria con ocasion de la falta del pago de las cesantias, primas
semestrales y de diciembre y otras prestaciones que cancele el Hospital Eduardo
Arredondo Daza, por cualquier concepto, vacaciones, horas extras, recargos por
trabajo los dias séabado y/o domingo, bonificaciones, aportes a seguridad social en
salud, pension, riesgos profesionales, subsidio familiar, prima de navidad, y
demas emolumentos salariales, prestacionales y legales derivados de la relacion
laboral, dejados de percibir.

De conformidad con las pruebas allegadas al proceso, se tiene que (i) la actora
prestd sus servicios a Hospital Eduardo Arredondo Daza, vinculado mediante
contratos de prestacién de servicios por intermedio de cooperativas de trabajo
asociado, empresas de servicios temporales y contratos de prestacion de servicio
suscritos directamente con el Hospital Eduardo Arredondo Daza desde el 1° de
diciembre de 2010 hasta el 18 de marzo de 2015, con interrupciones; y (ii)
presenté reclamacion el 6 de diciembre de 2016, de lo que se sigue que los
derechos laborales derivados de los contratos ejecutados con anterioridad al 6 de
diciembre de 2013, se encuentran prescritos y por tanto no resulta procedente
conceder los emolumentos deprecados, por cuanto no se reclamaron

oportunamente.
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No ocurre lo mismo, en relacion con los contratos suscritos entre el 6 de
diciembre del 2013 y el 6 de diciembre del 2016, cuyos derechos laborales fueron
reclamados en tiempo, por lo que se accedera al reconocimiento de las
prestaciones sociales derivadas de aquellos, lo cual estima pertinente la sala
desglosar:

CONTRATO | INTERMEDIARIO | INICIO FINALIZACION | UBICACION
Contrato Soluciones 1° de | 9 de diciembre | Del folio 80 a
Individual de | Humanas diciembre de | de 2013 folio 82 del
trabajo Consultores 2013 expediente
LTDA. ES.T
Contrato Soluciones 1° de abril de | 31 de julio de | Del folio 85 a
individual de | Humanas 2014 2014 folio 87 del
trabajo Consultores expediente
LTDA. E.S.T
Contrato Soluciones 1° de agosto | 15 de | Del folio 88 a
Individual de | Humanas de 2014 diciembre de |folio 91 del
trabajo Consultores 2015 expediente
LTDA. E.S.T
Contrato Soluciones 11 de marzo | 18 de marzo | Del folio 92 a
Individual de | Humanas de 2015 de 2015 folio 94 del
trabajo Consultores expediente
LTDA. E.S.T

Para la Sala, es necesario hacer una diferenciacion entre los contratos suscritos
entre el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA con las Cooperativas de
Trabajo y las empresas de trabajos temporales a las que estuvo presuntamente
vinculada la actora, con los contratos suscritos entre las partes hoy entrelazadas
en este litigio.

Del primer supuesto contenido en el parrafo anterior, se desprenden tres posibles
relaciones contractuales; por un lado, la relacién entre el Hospital y la
Cooperativa, y entre el Hospital y las Empresas de servicios temporales: por otro
lado, la que se desprende directamente entre el Hospital y la sefiora Gladis Maria
Vizcaino Brito. Al respecto, la parte actora aduce que a pesar de existir un vinculo
contractual con las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Empresas de
Servicios temporales prestd sus servicios a la hoy demandada, por lo que es
dable declarar también la existencia de una relacion contractual para esos
periodos.

Sobre el particular, en casos similares, se ha precisado:

“La actora cumplié sus labores cumpliendo directrices de sus superiores
en la ESE ANTONIO NARINO, y sujeta ademés a los horarios-turnos
preestablecidos que, en todo caso, se correspondian con los horarios
dispuestos para el personal de planta, porque ejecutaba sus mismas
funciones. A lo anterior se suma que la vinculacion a la ESE ANTONIO
NARINO se extendio bajo la modalidad contractual, y como asociado,
durante mas de 5 afios, circunstancia que evidencia el carécter
permanente de la necesidad administrativa que por su conducto se
procuraba satisfacer (...) El hecho de que para la prestacién de sus
servicios como AUXILIAR DE SERVICIOS ASISTENCIALES -
ODONTOLOGIA en la ESE ANTONIO NARINO, la demandante hubiera
sido vinculada a partir del 1° de diciembre de 2003 como asociada de la
Cooperativa de Trabajo Asociado Salud y Gestién SYGE, tampoco
enerva la realidad de la relacién laboral que se ha evidenciado, puesto
que en ultimas el beneficiario de la prestacion del servicio, realizada en
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las condiciones ya vistas, sigui6 siendo, directamente, la ESE ANTONIO
NARINO, hecho que hace a esta ultima responsable del reconocimiento
de acuerdo con el precedente jurisprudencial (...)".

Lo anterior, devela que el argumento expuesto por la parte actora en el sentido
que es procedente la declaratoria de existencia de la relacién laboral en asuntos
como el relacionado con la prestacion de servicios a través de la llamada
“tercerizacion laboral”, tiene un sustento jurisprudencial, sin embargo, ello no le
releva de la obligacion de demostrar que tales servicios fueron efectivamente
prestados y en las condiciones propias de un contrato de trabajo.

Al respecto, desde la demanda se ha venido advirtiendo que existe una prestacion
de servicios desde el afio 2010 para lo cual aporta copias de los contratos
celebrados entre las Cooperativas de Trabajo Asociado, Empresas de servicios
temporales y la Sra. Gladis Maria Vizcaino

Los contratos muestran que existié una relacién contractual desde el afio 2010
entre ambas partes con respecto de la Cooperativa de Trabajo Asociado,
Empresa de servicios temporales y el hospital Eduardo Arredondo Daza. Veamos:

E! 11 de marzo de 2015, la Sra., Gladis Maria Vizcaino Brito y el Hospital Eduardo
Arredondo Daza, suscribieron el contrato individual de trabajo por intermedio de la
cooperativa de trabajo SOLUCIONES HUMANAS CONSULTORES LTDA E.S.T.

sin nimero, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: Auxiliar de farmacia, valor: Seiscientos cuarenta y cuatro
mil trecientos treinta pesos ($644.330) (...)"%.

Ello se complementa a su vez con la certificacion fechada de 11 de abril de 2015
obrante a folio 12, donde la jefe de talento humano de la cooperativa de trabajo
asociado soluciones humanas Consultores Ltda., indica que la hoy demandante
estuvo vinculada a esa Cooperativa desde el 1 de abril de 2014 hasta 31 de julio
de 2014, desde el 1° de abril de 2014 hasta el 31 de julio de 2014, del 1° de
agosto de 2014 hasta el 15 de diciembre de 2014, del 16 de diciembre de 2014
hasta el 10 de marzo de 2015, del 11 de marzo de 2015 hasta el 18 de marzo de
2015, mediante contrato de labor u obra contratada.

Los contratos de prestacién de servicios suscritos por la demandante con las
cooperativas Coopreser y Soluciones Humanas Consultores Ltda, deben ser
evaluados desde un punto de vista critico, en virtud de la posicion jurisprudencial
que fue traida a colacién por la accionada en su escrito de apelacion, pues ha de
entenderse que la obligacion probatoria de la parte accionante en esta clase de
asuntos va mas alla de la comprobacién que existia un vinculo con la cooperativa
de trabajo asociado para ese tiempo, pues ademas debe probarse cuales fueron
los lapsos en que efectivamente se presto el servicio a favor de la entidad

demandada.

Al respecto, en el caso citado por el actor, precisé el H. Consejo de Estado:

“(...) De acuerdo con las pruebas documentales relacionadas en
precedencia, observa la Sala que si bien la actividad ejecutada por la
sefiora Nidia Leguia Salas fue la de auxiliar de enfermeria, lo que
permitiria en principio suponer que es una de las funciones del giro
ordinario de la ESE Hospital Eduardo Arredondo Daza, también lo es
que, las cooperativas de Trabajo Asociado estaban habilitadas

39 Folio 92-94 del expediente
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legalmente para llevar a cabo la prestacién de servicios a los sectores de
salud (...) El primer supuesto llamado a ser probado para la
demandante, es su calidad de afiliada a las Cooperativas de Trabajo
Asociado (...) la demandante a fin de probar su condiciones de
cooperada, la permanencia y relacién directa que tenia con la prestacion
de los servicios de auxiliar de enfermeria con los servicios ordinarios a
cargo de la ESE Hospital Eduardo Armedondo Daza, allego tres
certificaciones (...) al analizar de manera detallada cada una de las
certificaciones, observa la Sala que respecto de la expedida por la
Cooperativa de Trabajo Asociado COOPRESER, se indicé que la
demandan presta sus servicios de auxiliar de enfermeria por tuno, de
acuerdo al contrato iniciado en fecha 16 de julio de 2008, es decir, el
contenido de la certificacion no permite establecer el tiempo especifico
durante el cual, la demandante permanecié como trabajadora asociada y
menos aun, cual fue el periodo en que la misma permanecié prestando
sus servicios de auxiliar de farmacia en favor de la ESF Hospital
Eduardo Arredondo Daza (...)".

"

En el presente asunto, de folio 92 a 94 del expediente, versa copia del Contrato
de Trabajo suscrito entre la Cooperativa de Trabajo Asociado de la salud del
cesar “Soluciones Humanas Consultores Ltda” y la sefiora Sara Gladis Maria
Vizcaino Brito que tuvo como objeto desempefiar el cargo de auxiliar de farmacia
en el Hospital Eduardo Arredondo Daza.

Siendo asi las cosas, estima la Sala que la decision adoptada por el Despacho de
instancia en el sentido de declarar la nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio fechado de 16 de diciembre de 2016, por medio del cual se negob la
solicitud de reconocimiento de prestaciones sociales de Ia actora, se ajusta a los
lineamientos jurisprudenciales ya estudiados y resulta légica, de conformidad con
el caudal probatorio recaudado al interior del expediente.

Ahora bien, la decision de instancia reconocié la existencia de una relacion laboral
y el pago -—a titulo de indemnizacién- de lo que la actora debié percibir como
prestaciones sociales en el lapso comprendido entre el 1 de diciembre de 2010 y
el 18 de marzo de 2015, sin embargo, como se explicd en lineas pasadas,
efectivamente hubo interrupciones en los contratos sucesivamente suscritos entre
las partes, lo que rompié la linea de tiempo que venia siendo construida por las
parte; asi las cosas, se modificara la decision adoptada en primera instancia y se
ordenara el reconocimiento de la indemnizacion en el lapso comprendido entre el
9 de diciembre de 2013 y el 11 de marzo de 2015.

Con respecto al otro lapso, que no se incluyd en el reconocimiento por la
ocurrencia de la prescripcion, si habra de ser tenido en cuanto a efectos del
computo pensional, dada la imprescriptibilidad de ese derecho.

2.4.2.4. SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

La Sala no condenara en costas, habida cuenta que no aparece de que se
hubiesen causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP49,

40 ““Art. 365.- En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos e que haya controversia la condena en
costas se sujetard a las siguientes reglas: (...)

8. Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién”.
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aplicable en materia contencioso — administrativa, por remision expresa del
articulo 188 del CPACA#!,

El Consejo de Estado al respecto dispuso:

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta
circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8,
que dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En
esas condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no
existen elementos de prueba que demuestren o justifiquen las
erogaciones por concepto de costas o agencias en derecho a cargo del
ente demandado en ninguna de las dos instancias. Por lo tanto, se
revoca la condena en costas en primera instancia y no se condena en
costas en segunda instancia™?.

En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales segundo, tercero, cuarto y quinto de la
sentencia del veintidés (22) de enero de dos mil diecinueve (2019), proferida por
el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia que, en su
lugar, quedaran asi:

“(...) Segundo: Declarar la Nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio sin numero de fecha 19 de diciembre de 2016, expedido por el
Subdirector Administrativo de la E.SEE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, mediante el cual se le negé a la sefiora Gladis
Maria Vizcaino Brito la existencia de una relaciéon laboral y el pago de las
diferencias salariales y prestacionales entre lo que ella devengd durante
el tiempo de su vinculacién y lo devengado por los auxiliares de farmacia
de planta de ese ente hospitalario en consecuencia :

Declarar la existencia de una relacién laboral entre la demandante y a
E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, durante el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 2010 al 18 de marzo de 2015.

Declarar prescritas la indemnizacion de los lapsos comprendidos entre el
1 de diciembre de 2010 y noviembre de 2013.

Tercero: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, a reconocer y pagar a la
sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, a titulo de indemnizacion, el
valor equivalente a las diferencias salariales y prestacionales sociales,

41 Art. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA,
sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00016-01 (21559), C.P. Jorge Octavio

Ramirez
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resultantes de confrontar lo devengado por la actora y lo que debié
recibir en igualdad de condiciones con el cargo de AUXILIAR DE
FARMACIA DE PLANTA de la E.SE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, por el lapso reconocido, esto es, desde el 1° de
diciembre de 2013 hasta el 18 de marzo de 2015, incluyendo en caso de
haber sido devengadas por el cargo de AUXILIAR DE FARMACIA DE
PLANTA, las prestaciones sociales de auxilio de cesantias, primas de
vacaciones, prima de navidad, prima de servicios, compensacion por
vacaciones, bonificacion especial de recreacién y prima de antigliedad.

Cuarto: Condenar a la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARRENDANDO
DAZA, a reconocer y pagar las sumas relativas a los aportes en
seguridad social en salud de la actora, en el periodo comprendido entre
el 1° de diciembre de 2010 al 18 de marzo de 2015, y que por Ley
correspondian al empleador.

Para el efecto, la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO debera
acreditar las cotizaciones que realizd al sistema de seguridad social en
pensiones durante el tiempo en que dur6 la vinculacién, y en el evento
de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la

carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le
corresponda como empleado.

Quinto: Ordenar a la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA,
a efectuar las cotizaciones en el respectivo fondo de pensiones a que se
encuentre afiliada a la sefiora GLADIS MARIA VIZCAINO BRITO, en el
porcentaje que le correspondia como empleador durante los periodos
comprendidos entre el 1° de diciembre de 2010 al 18 de marzo de 2015,
tomando como base de liquidacién la asignacion basica mensual
Devengada por el cargo de AUXILIAR DE FARMACIA DE PLANTA (...)".

SEGUNDO: CONFIRMAR en sus demas apartes la providencia del veintidos (22)

de enero de dos mil diecinueve, de conformidad con lo expuesto en lineas
pasadas.

TERCERGO: Sin costas en Segunda Instancia.

CUARTA: Una vez ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el
expediente al Despacho de origen para lo de su competencia.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

5 iIaIa de decision efectuada
) A

ADS

( 2:_ B '

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
MAGISTRADO

Este proveido fue discutido aprok
en la fecha. Acta No. 11 N

DORISAINZON AMADDO
MAGISTRADA
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