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l. ASUNTO.-

Procede la Sala a proferir sentencia dentro del presente expediente.

Il.- ANTECEDENTES.-
PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte
demandante, actuando por conducto de apoderado judicial, elevé las siguientes
suplicas:

“...)

1. “Se declare la nulidad del oficio CSED EX N° 0922 del 12 de abril de
2016, el cual fue notificada el 15 de abril de la misma anualidad, por
medio del cual la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar,
negd a mis poderdantes el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente o pension posmorten, en calidad de hijas sefiora NANCY
ORTIZ ORTIZ (Q.P.D.).

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho se condene a la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio Regional del Cesar, a reconocer y pagar a
KAREN LORENA Y ANGIE STEFANNI LEAL ORTIZ lo siguiente:

a) La pension de jubilacion post mortem o de sobrevivientes, en los
términos del articulo 46 de la Ley 100 de 1993 (...) a partir del 26 de
marzo de 2012, incluyendo todos los factores salariales, devengados por
la causante durante el Gltimo afio de servicios comprendido entre el 26
de marzo de 2011 al 26 de marzo de 2012, con los reajustes legales y
debidamente indexados.

b) Todos los retroactivos por concepto de mesadas pensionales, con sus
primas y demas derechos laborales correspondientes a la pension que
reconozca (...)




c) Los intereses moratorios mas altos vigentes a la tasa moratoria del
interés bancario correspondiente de la Superintendencia Bancaria,
respecto de todas las mesadas pensionales adeudadas (...)".

2.1.- HECHOS .-

Los fundamentos facticos de las pretensiones incoadas por el demandante a través
de su apoderado judicial en la presente litis, podriamos resumirlos asi:

Se relata en la demanda que la sefiora Nancy Ortiz Ortiz (Q.P.D) fue vinculada
mediante Decreto N° 083 del 1° de mayo de 1997 en propiedad como docente de
basica primaria en la escuela urbana La Inmaculada de San Alberto- Cesar.

Manifiesta que el 25 de marzo de 2012 la docente fallecié y hasta ese momento
habia laborado ininterrumpidamente 14 afios, 10 meses y 25 dias como docente
adscrita a la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar.

Indica que las demandantes solicitaron ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, sin embargo,
mediante oficio CSED EX N° 0922 del 12 de abril de 2016, la solicitud fue negada
teniendo en cuenta que la docente no contaba con 18 afios de servicios al momento
de su muerte.

Ello, en esencia, es lo que inspira la demanda que hoy se desata.
ACTUACION PROCESAL

Por las formalidades del reparto, el conocimiento del presente medio de control
correspondio a esta Corporacion, que la admitié a través de auto del 18 de mayo de
20172

Luego de notificada la demanda y contestada, se fij6 audiencia inicial para el pasado
10 de mayo de 2018% y se continud el 21 de febrero de 20194, finalmente en
audiencia de pruebas del 12 de junio de 20195 se corrié traslado para alegar.

POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

En el presente asunto, el Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento del Cesar contestaron la demanda,
manifestando que actuaron conforme a las politicas expuestas por la misma Ley
especial de prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por
el Consejo Directivo del FOMAG, como maxima autoridad encargada de proferir los
procedimientos para el reconocimiento y pago de los derechos prestacionales de
los docentes.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Agente del Ministerio Publico delegado ante este Tribunal no rindi6 concepto en
el presente asunto.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

! Folio 26 a 27 del expediente.
> Folio 47 a 49 del expediente.
? Folio 129 del expediente.
4 Folio 488 del expediente.
3 Folio 525 del expediente.




2.1. COMPETENCIA

Es competente este Tribunal, para conocer del presente proceso en primera
instancia con fundamento en el numeral sexto del articulo 151 del C.P.A.C.A. y el
articulo 73 de la ley 270 de 1996.

CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose en este momento procesal, ninguna causal de nulidad que invalide
lo actuado o pueda conllevar a sentencia inhibitoria, procedera esta Corporacion a
resolver de fondo la litis.

2.2. OPORTUNIDAD DE LA ACCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el
presente medio de control ha sido interpuesto dentro del término prescrito por la
norma en su literal d.

2.3. EXCEPCIONES

La Nacion- Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio propuso las excepciones de fondo inexistencia de la obligacion
pensional, pago de lo no debido, compensacioén, excepcién genérica o innominada
y buena fe, que seran estudiadas en esta sentencia como argumentos de la parte
demandada.

Por su parte, el Departamento del Cesar propuso inexistencia de la obligacion, falta
de legitimacion en la causa por pasiva, legalidad del acto administrativo y
prescripcion; en este caso la excepcion previa de Falta de Legitimacion en la Causa
por Pasiva, fue resuelta en audiencia inicial declarandola probada, dando por
terminado el presente proceso para esta accionada.

No advirtiéndose en este momento procesal ninguna causal de nulidad que invalide
lo actuado o pueda conllevar a sentencia inhibitoria, procedera esta Corporacion a
resolver de fondo la litis.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en esta instancia se circunscribe a determinar si el acto
administrativo Oficio CSED EX N° 0922 del 12 de abril de 2016, por medio del cual
se nego el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente a las demandantes
en calidad de hijas de la causante, ha de ser revocado en razon a lo expuesto por
la parte actora; o si, por el contrario, tal acto administrativo se ajustd a los
lineamientos legales y jurisprudenciales aplicable para el caso concreto de la Sra.
NANCY ORTIZ, evento en el cual se confirmara la legalidad del acto impugnado,
con la consecuente desestimacion de las pretensiones de la demanda.

2.3. PRUEBAS

De las pruebas allegadas al expediente, se tiene como hechos probados los
siguientes:

Que de folio 2, 4 y 5 consta oficio CSED ex N° 0922 del 12 de abril de 2016 expedida
por la Secretaria de Educacién del Departamento del Cesar, mediante el cual se
niega pension de sobreviviente a las demandantes y hoja de revision de

beneficiarios.




Que de folio 6 a 8 consta registro civil de defuncién de la sefiora Nancy Ortiz Ortiz
y registro civil de nacimiento de Karen Leal Ortiz y Angie Leal Ortiz.

Que de folio 9 a 15, 102 a 119 y 165 a 484 consta expediente laboral y prestacional
de la Sra. Nancy Ortiz en el que se encuentra hoja de vida, certificacion de tiempo
laborado, factores salariales, acta de nombramiento y posesion, y solicitud de
pensién post mortem de las demandantes.

Que de folio 16 a 22 constan declaraciones extraprocesales de Leyla Rocha
Centeno, Yaneth Barranco Rizo, Lilia Espinosa Salcedo, Angie Leal Ortiz, Karen

Leal Ortiz, acta de custodia y alimentos y certificados de estudio expedidos por la
Universidad Santo Tomas.

2.4. ANALISIS DEL CASO
2.4.1. SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Al tenor del articulo 48 Constitucional, el Estado garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social. Dicho derecho ha sido entendido con
una doble connotacién: 1) como un servicio plblico que el Estado esta en el deber
de prestar obligatoriamente y ii) como un derecho irrenunciable y en consecuencia
imprescriptible, que se le garantiza a todos ciudadanos.

A nivel internacional, el derecho a la Seguridad Social también ha venido siendo
reconocido por diferentes instrumentos, como uno de los derechos humanos. Asi

por ejemplo, el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reza:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y

culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad”

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, establece en su articulo 9 que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

En similares términos, para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):

‘la seguridad social es muy importante para el bienestar de los
trabajadores, de sus familias, y de toda la sociedad. Es un derecho
humano fundamental y un instrumento de cohesién social, y de ese modo
contribuye a garantizar la paz social y la integracién social®.

Por su parte, el articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre prevé:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la

¢ Seguridad Social. Un nuevo consenso. Conferencia N° 89 de la OIT. 2002. Pie de pagina tomado de la sentencia T-030 de
2013




imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia”.

Bajo el mismo concepto, el articulo 9° del Protocolo Adicional de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), dice:

‘Derecho a la Seguridad Social. 1. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de
la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes. 2. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién
médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida
por maternidad antes y después del parto”.

2.4.2. SOBRE LA PENSION DE SOBREVIVIENTE

La muerte constituye una contingencia del sistema de seguridad social, en cuanto
la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar,
deja en situacion de desamparo a los integrantes del mismo.

En efecto, con el objeto de atender tales eventualidades consecuentes de la muerte,
el legislador ha previsto la pension de sobreviviente cuyo objeto, no es otro diferente
que suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el empleado al
grupo familiar y, por tanto, impedir que su deceso se constituya en un cambio
sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias
de dicha prestacion.

Sobre este particular la Corte Constitucional en sentencia T-701 de 22 de agosto de
2006, sostuvo que:

“La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pensién de
sobrevivientes tiene como finalidad evitar “que las personas allegadas al
trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por
el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la desproteccion” y,
por tanto, “busca impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales de su fallecimiento”.

En esos mismos términos, la Corte Constitucional’ ha considerado la pensién de
sobrevivientes como aquella prestacion que tiene como finalidad |a de evitar la
desproteccion del grupo familiar dependiente del afiliado o cotizante ante su
fallecimiento y, por tanto, la eventual interrupcion de los ingresos econémicos
necesarios para garantizar la subsistencia en condiciones dignas, maxime, cuando
dicha prestacion es la Ginica fuente de ingreso de sus beneficiarios, que tiene por fin
evitar una situacion de desamparo?®.

Ahora bien, en tratdndose de docentes, el régimen especial que ampara a los
beneficiarios del docente fallecido, se encuentra previsto en el Decreto 224 de 1972,
que consagra el derecho a la pension de sobrevivientes pero solo para los
profesores que hubiesen laborado en planteles oficiales durante 18 afios continuos
o discontinuos, caso en el cual se habilita para el conyugue y los hijos menores, el

7 Sentencia T-716 de 2011
8 Sentencia T-584 de 2011




derecho a una pension equivalente al 75% de la asignacién mensual fijada para el
cargo desempefiado por el docente al tiempo de su fallecimiento.

De otra parte, el Régimen General de Seguridad Social consagrado en la Ley 100
de 1993, cuyo objeto es garantizar los derechos irrenunciables de las personas y de
la comunidad para obtener una calidad de vida digna, mediante la proteccion de las
diversas contingencias que les afecten, establecié como orientacién del mismo el
principio de universalidad, en virtud del cual dicho sistema se concibe como una
garantia de proteccion para todas las personas, sin discriminacion alguna, en todas
las etapas de la vida.

Frente a la contingencia de muerte del afiliado, el Sistema prevé la pension de
sobrevivientes para los beneficiarios del mismo y establece como requisitos para su
obtencidn; asi entonces, de la lectura de los dos regimenes se observa, que existe
una diferencia ostensible en los requisitos para acceder a la prestacion, pues
mientras el Decreto 224 de 1972, establece un requisito bastante alto como lo es
exigir la prestacion del servicio del docente por mas de 18 afios, la Ley 100 de 1993,
resulta ser mas beneficiosa al requerir tan solo 26 semanas de cotizacion.

En este caso, la aplicacion del articulo 7° del Decreto 224 de 1972 conllevaria a una
afectacion que no se compadece con los dictados de justicia, ni con los criterios de
equidad que deben inspirar al juez en la interpretacion de las normas laborales, las
cuales estan encaminadas a mitigar los efectos de la viudez.

Ahora, como lo ha sefialado el H. Consejo de Estado en casos similares al que se
juzga en este proceso, a la excepcion en la aplicacion de las normas generales, por
la existencia de normas especiales que gobiernen un caso concreto, debe recurrirse
s6lo en tanto la norma especial resulte mas favorable que el régimen general; lo
contrario implicaria que una prerrogativa conferida por una Ley a un grupo de
personas, se convierta en un obstaculo para acceder a los derechos minimos
consagrados en la Ley para la generalidad, como ocurre en el caso que se examina,
en el cual las previsiones contenidas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en
cuanto a la pension de sobrevivientes, resultan mas favorables que las prestaciones
reconocidas a los docentes bajo la misma contingencia, por lo que la definicion del
asunto no puede conducir a la decisiéon adoptada por la Ente demandado, que negé
la prestacion en aplicacion de dicho régimen especial.

De lo anterior se concluye con toda claridad que la finalidad de los regimenes
especiales es conceder beneficios legales a grupos determinados de trabajadores
y no tornarse en un elemento de discriminacién para dificultarles el acceso a los
derechos minimos consagrados en la Legislacion para la generalidad, lo cual
significa, que si el régimen especial resulta ser menos favorable que la norma
general, se impone la aplicacion de ésta ultima, por cuanto la filosofia de las
regulaciones especiales es precisamente la bausqueda del mayor beneficio para las
personas que regula.

La Ley ha establecido una serie de requisitos especificos para la procedencia de
dicho reconocimiento. Veamos:

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993, consagra:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 2003. E!l nuevo texto es el siguiente:> Tendran derecho a la pension
de sobrevivientes:

w



1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca vy,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acredlten
las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o0. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de
semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a
su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucidn de saldos de que trata el
articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de
este articulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los
términos de esta ley.

El monto de la pensidn para aquellos beneficiarios que a partir de la
vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este
paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una
pension de vejez”.

En casos como el actual, debe entenderse que el analisis sobre si la
persona que reclama para si dicha prestacion, pasa por estudiar lo
previsto en el literal a del articulo 47 de la misma Ley 100, que dispone:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones ‘"compafiera 0 compaiero
permanente” y "compafiero o compafera permanente” en letra italica
CONDICIONALMENTE exequibles> sentencia C-1094-2003.

“<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

“(...) c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18
afos; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afnos, incapacitados
para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente
del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten

debidamente su condicién de estudlantesy—eumplan—een—el—m%me—de
condiciones—académicas—que—establezea—el-Geobierno; y, los hijos
invalidos si dependian econdmicamente del causante, esto-es—que—-ho

tienen—ingresos—adicionales, mientras subsistan las condiciones

de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993 (...)".

De la demanda, se desprende que el 25 de marzo de 2012 fallecié la Sra. Nancy
Ortiz Ortiz y segin documentos que reposan en el expediente al momento de su
muerte convivia con sus hijas Karen Lorena Leal Ortiz y Angie Stefanni Leal Ortiz;
igualmente se manifiesta que la causante fue vinculada mediante Decreto N° 083
del 1° de mayo de 1997 al ejercicio de la docencia.

Ahora bien, segun la referencia normativa precedente, es claro que ademas de la
demostracion del vinculo con la causante, es menester probar, en este caso, la

dependencia econdémica.




En ese sentido, se dira que al proceso fueron arrimados los siguientes medios de
prueba:

Declaracion extraprocesal rendida por LEYLA ROCHA CENTENO, quien afirmé:

“(...) conozco de vista, trato y comunicacién desde hace mas de cuarenta
(40) afios a las sefioras CARMEN ORTIZ DE ORTIZ Y LUZ DARY ORTIZ
ORTIZ, quienes han sido las personas que desde muy temprana edad y
desde antes del fallecimiento de su hija y hermana NANCY ORTIZ ORTIZ,
(Q.E.P.D), han cumplido con todas las obligaciones en la ciudad de
Bucaramanga y San Alberto, Cesar, respectivamente para con sus nietas
y sobrinas KAREN LORENA LEAL ORTIZ Y ANGIE STEFANNI LEAL
ORTIZ, pagandoles de su propio peculio y esfuerzo personal los alimentos
congruos, brindandoles de manera permanente y oportuna lo relacionado
con el carifio, amor, dedicacién tan necesaria en la etapa de la nifiez y la
adolescencia (...)".

Versa también declaracion extraprocesal rendida por YANETH BARRANCO RIZO,
LILIA ESPINOSA SALCEDO, ANGIE STEFANNI LEAL ORTIZ y KAREN LORENA
LEAL ORTIZ, quienes afirman que las demandantes dependian econémicamente y
compartian el mismo techo y mesa con la occisa.

De igual manera, se tiene que en audiencia de pruebas celebrada el pasado 12 de
junio del 2019, la sefiora YANETH BARRANCO RIZO en su testimonio, manifestd
lo siguiente:

“(...) la finada Nancy, la mama de ellas fuimos vecinas de barrio, ella vivia
al lado de mi casa, la conozco hace mas de 30 afios, estudiamos juntas,
practicamente compartiamos mucho tiempo juntas, soy testiga cuando
ella vivia con esposo, Don Alvaro, con el cual no era casada, de esa union
nacieron sus dos hijas, Karen y Angie, tenian mas o menos por ahi 11
afios cuando ellos se separaron (...) tenian aproximadamente como 6
afios de separados cuando ella fallecié hace 7 arios, el 25 de marzo de
2012, en el 2013 en mayo, la mamita de ella, o sea, cuando ella murié
practicamente sus hijas dependian econémicamente de ella, porque a raiz
de la separacion del papa, el papa no les ayudaba econémicamente,
después de la muerte de ella, en el 2013 de mayo, la nona dofia Carmen
Ortiz Uribe, ella en la comisaria de familia con el sefior Alvaro Ortiz padre
de las nifas, ella solicité la custodia de sus nietas, la cual fue otorgada;
hoy en dia ellas son profesionales, estan ejerciendo su carrera gracias a
Dios (...) y entonces loa abuela es la que se ha hecho responsable del
estudio de sus nietas y sacarlas adelante (...) la sefiorita Karen es
odontdloga, la sefiorita Angie es ingeniera en palma industrial, Karen
actualmente esta ejerciendo su trabajo en la ciudad de Bucaramanga
como odontdéloga, la seforita Angie trabaja en una ferreteria, lleva la
contabilidad (...)".

En el caso bajo estudio, estima la Sala que no se dan los requisitos para el
reconocimiento de la pension, pues aunque podria decirse que se demostro la
convivencia, no fue suficiente para afirmar que las hijas de la occisa dependian
econdmicamente o dependen de la pension de sobreviviente para su subsistencia.

Bajo este entendido, la dependencia econémica supone un criterio de necesidad,
esto es, de sometimiento o sujecién al auxilio recibido por parte del causante, de

® Folio 16 del expediente.
19 Folio 526 del expediente.



manera que el mismo se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia
de quien, como los hijos, al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden
requerir dicha ayuda en calidad de beneficiarios.

Por lo anterior, es claro que el concepto de dependencia econémica tiene dos
connotaciones: |) estar subordinado a una persona o cosa, ll) necesitar una persona
del auxilio o proteccién de otra, ademas, en lo que respecta a la condicion de
dependencia econémica, la Ley establece que la misma debe estar presente al
momento de la muerte del causante, y la continuidad del pago de la prestacion esta
sujeta a que persistan las situaciones anotadas; de lo contrario, se extingue el
derecho la pension de sobrevivientes; por tanto, se infiere que si bien las
demandantes Karen Lorena y Angie Estefanni Leal Ortiz estaban bajo el cuidado de
la occisa y su familia materna, en la actualidad no se encuentran en circunstancias
de debilidad, pues del material probatorio arrimado al expediente, se tiene que son
profesionales y ambas se encuentran activas en el mundo laboral, por lo que se
evidencia la capacidad de auto sostenimiento econémico.

En consecuencia, como se dijo anteriormente, ademas de la subordinacién, debe
existir una condicion de necesidad que solo el causante cubria hasta el momento
del fallecimiento, necesidad que debe persistir en el tiempo para obtener el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente; por tanto, llama la atencion
de la Sala que la sefiora Nancy Ortiz Ortiz fallece el 25 de marzo de 2012 y la
demanda que inspira la presente providencia fue interpuesta mas de 4 afos
después del hecho (6 de octubre de 2016), lo que deja en evidencia que las
necesidades basicas en ese entonces de las menores no solo eran responsabilidad
de la occisa, pues aun después de su fallecimiento, continuaron con el mismo estilo
de vida bajo el cuidado de su abuela y tias —segin se desprende de las pruebas
testimoniales aportadas por la propia parte actora-, que las demandante lograron
estudiar carreras profesionales y actualmente son activas laboralmente, no siendo
necesaria la pension de sobreviviente.

Para la Sala, pretender demostrar que existe o existié una dependencia econémica
con la causante luego de media década de fallecida, no es de recibo; ello en tanto
las actoras han desarrollado su vida en la forma en que alguien con los recursos y
medios necesarios para ello, puede realizarlo; se han vuelto profesionales, tienen
empleos y no se han visto afectadas —en el sentido econémico- por lo que ya no
produce quien en vida fue su madre.

En este orden de ideas, es claro que no procede el reconocimiento de la pension de
sobreviviente, en razén a que no se encontré demostrado la dependencia
econdémica de las demandantes, factor legalmente requerido para la procedencia
del reconocimiento pensional.

Asi entonces, siendo que las demandantes no cumplen los requisitos legales para
la procedencia del reconocimiento pensional, bien hizo la administracion en
desestimar dicha peticién a través del acto cuya legalidad fue impugnada por las
actoras, razon por la que la Sala negara las pretensiones de la demanda.

2.5. SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

La Sala no condenara en costas, habida cuenta que no aparece de que se hubiesen
causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP'!, aplicable en

11 «Art. 365.- En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos e que haya controversia la condena en

costas se sujetara a las siguientes reglas: (...) _
8. Sélo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”.
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materia contencioso — administrativa, por remisién expresa del articulo 188 del
CPACA'?,

El Consejo de Estado al respecto dispuso:

“‘En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta
circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que
dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacidon”. En esas
condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no existen
elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado
en ninguna de las dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en
costas en primera instancia y no se condena en costas en segunda
instancia”!3.

En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, acorde con las motivaciones
que anteceden.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

No. 140.

. !
/f) 200 ]
INZON AMAD CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
AGISTRADA MAGISTRADO

'2 Art. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.

' CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA,
sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00016-01 (21559), C.P. Jorge Octavio
Ramirez
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