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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

: ‘VaIIedupar treinta (30) de enero de dos m|I velnte (2020)

- -M'EDIO DE, CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO .

DEMANDANTE: . VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES
DEMA’NDA’DO' EE S ,SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
RADICADO . 20:001-23- 3-9 001 2017 00254 oo

| MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
ASUNTO A TRATAR | |
- Procede Ia Sala a proferlr sentenma dentro del presente ésunto

o 1. ANTECEDENTES
PRETENSIONES

- En ejerC|C|o del medlo de control de nulldad y restabIeCImlento del derecho la parte ,
_ demandante actuando por conducto de apoderado Judlmal elevo Ias S|gulentes
~ suplicas': . . :

‘ “PRlMERO Que se declare la NULIDAD del oficio CODIGO No : 2-2014-
001007 del 21 de marzo de 2014, firmado -por el Doctor ORLANDO
FABIAN SAAVEDRA ZULETA, en su calidad de Gerente, mediante el cual’
‘se niega a mi mandante el reconocimiento y pago de sus. preStacnones
- sociales.y demas emolumentos dejados de percibir y a su-vez se declare - .
la existencia de un. contrato individual de trabajo, entre m| representado -
sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y SERVICIO NACIONAL DE.
- APRENDIZAE SENA Entre el 19 de Julio del 2019 hasta el 31 ‘de
B DlClembre de 2013 tlempo enel que Iaboro (sic) mi mandante .

'SEGUNDO Como consecuencia dela anterlor declaracmn se condene a
laparte demandada al reconommuento y pago a favor de mi representadov
.de: '
~A)El pago: de las prestaciones somales de mi representada en calldad de "
- indemnizaci6n y/o pago de sus’ prestaciones dejadas de percibir, -
‘teniendo en cuenta el salario promedio devengado, por haber laborado.
en jornadas de mas de’ ocho (8) horas, en jornadas ordinarias diurnas,
. dominicales y festivos. entre eI 19 de JuIno del 2011 hasta el 31 de
- Diciembre de 2013. ,
B) El pago de las horas extras nocturnas domlmca‘les Ferlados y dlas o
compensatorlos entre el 19 de juho del 2011 hasta el 31 de d|C|embreA
'de2013." -~ '
C) El pago de cesantias e mteres de las mismas y primas semestrales,
teniendo en-cuenta su promeduo salarlal entre eI 19 de Julio del 2011
hasta el 31 de D|C|embre de 2013
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D) EI pago de la sancién por no haber conS|gnado Ias cesantlas en un
' fondo antes del 15 de febrero de cada afio, entre el 19 de Julio 2011
hasta el 31 de D|C|embre de 2013 fecha en Ia que Iaboro (SIC) mi -
S representado ‘
" 'E) El pago de las Primas de vacaCIones que ho dlsfruto (SIC) y. prlmas de _
servicios. entre el 19 de Juho del 2011 hasta el 31 de D|C|embre de
2013
F) El pago de Sancmn por no pago oportuno de Ia I|qu1daC|on del contrato
a que se refiere el Art. 64 y 65 del Codigo Sustantlvo del Trabajo, entre
el 19 de Julio del 2011 hasta el 31 de D|C|embre de 2013. .
- G) Ordénese el pago de las dotaciones de uniformes que no se le
" entregaron a mi representada, asi como el pago de perjuicios, entre el
19 de Julio de 2011 hasta el 31 de Diciembre de 2013. o
~© .- H)Elpagode reajuste salarial Iegal entre el 19 de Julio del 2011 hasta -
«> . . el31deDiciembre de 2013. = - " S
R : -~ 1) El pago de la mdemmzamon por despldo |njusto entre eI 19 de Ju||o
: del 2011 hasta el 31'de D|C|embre de 2013. ‘ BN
J)' El pago-de las primas de navidad entre eI 19 de JuI|o del 2011 hasta’ ;
- el31de. Diciembre de 2013 ‘
- K) Ordénese al pago de las cotlzaC|ones a favor de mi. representada al
_sistema de seguridad social en pensiones y. salud entre el 19 de JuI|o :
del 2011 hasta eI 31 de D|C|embre de 201 3 ‘ »

. ;‘TERCERO OflClese al MINISTERIO DEL TRABAJO para que‘ S
inspeccionen a las entldades demandadas a efecto de constatar Iasi '
siguientes |rregular|dades ,
- El permiso para la aS|gnac10n de Ios turnos en Ias jornadas Iaborales

, ~de mi representada. :

"~ = Queinspeccione los diferentes . contratos desnaturallzados ywolatonos .

. " delas normas laborales, constltumonalesylos tratados mternacmnales-]
. ..que mi representada suscribid. .
- - Que constate los respectivos reglamentos de trabajo en cuanto a su -
R ‘emstenmaycontemdo S S
. - Que se aphquen Ias sanciones a que haya Iugar

CUARTO Aphquese estrlctamente las normas Iaborales conshtumonales
y los tratados internacionales -que. prohiben los disfraces, simulaciones

- contractuales y la desnaturaluzacmn de Ios contratos mduwduales de
trabajo : » .

EE S QUINTO OrdeneSe al: gerente de: SERVICIO NACIONAL DE

S -~ APRENDIZAJE SENA, que aporte al proceso al momento de la.
.contestacion de la demanda, la constanma medlante la cual actua en-
representamon del mlsmo » : o

S rSEXTO Condenese al pago de Ias costas del proceso y Ias agenmas dél _ ’
derecho : . o ‘

1.2, ASPECTO FACTICO

Los fundamentos factlcos de Ias pretensmnes lncoadas por el demandante a traves
v de su apoderado jud|C|aI enla presente L|t|s podrlamos resumlrlos aSI2
\
‘ Expresa que presto sus servicios profesnonales desde eI 19 de jU|IO de 2011 hasta
el 31 de diciembre de 2013 con funcion de conductor y. que devengaba un salario

2 Folio 2 al 5 del expediente. .




4,promed|o mensual de *UN - MILLON CIENTO TREINTA Y SIETE MIL-'

- ;”.'OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/C. ($1 137. 863 oo)”3

DeI mismo modo asevera que se encontraba suleto aun horano establec:do por su
-superior jerérqwco de ocho (8) horas diarias, cuarenta y ocho (48) semanales de

~ lunes a viernes, pero igualmente se. Vio obllgada a trabajar todos los domlngos y

~ festivos™.

- Afirma que a pesar de su vmcuIaCIon de contrato de prestacmn de serwcms el actor‘
: prestaba sus servicios de manera personal, subordmada e mmterrumplda Ademss,
manifiesta que su'mandante cumplia las funciones propias del cargo y las que sus

' superiores jerarqwcos lei |mpon|an afinde cumpllr con eI objeto contractuaI

80 de 1993.

‘Siguiendo esta Imea de ldeas asevera que Ia prorroga que se realizdé aI trabajador_
desnaturaliza la esencia del contrato de prestacmn de servicios regulado por la Ley

Por uItlmo manlflesta que hubo una coaCC|on”5 por parte deI SerV|C|o Nacional de
. Aprendizaje (en adelante SENA) para que el sefior GARCIA NIEVES se asocnara a
‘ ;cooperatlvas de trabajo

1.3, ACTUACION PROCESAL.

g Por Ias formalldades del reparto, el conommlento del- presente medlo ‘de control

= correspondlo a esta Corporamon que la admutlo a traves de auto del 25 de enero .

E ”"‘Foho3

'de 20188,
Luego de notificada la demanda y contestada, se fij6 audlenCIa inicial para eI pasado
- 10 de jLIIIO de 20197; ‘audiencia de pruebas el pasado 25 de. septlembre de 20198y
se corrio traslado para alegatos en, Ia m|sma
1.4, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El agente deI Mlnlsterlo Publlco delegado ante este Trlbunal no r|nd|o concepto
o 2. CO.NSIDERACIONES DE\LA.SALA
,2 1 COMPETENCIA
" Es competente este Tnbunal para conocer deI presente proceso en prlmera
~ instancia con fundamento en el numeral sexto del artnculo 151 del C.P.A.C.A. y el
artlculo 73 de Ia Ley 270 de 1996
CONTROL DE LEGALIDAD L o e /
" No adwrtlendose en este momento procesal ninguna causal de nulldad que lnvallde ’
lo actuado o pueda conllevar a sentenma Inhlbltorla procedera esta Corporacmn a

- resolver de fondo la Lms

2. 2 OPORTUNIDAD DE LA ACCION

-3 Folio 5.

. SFolio4. "
"6 Folio 195 del expedlente.
.7 Folio 263 del expediente. -

~. 8 Folio 270 del expediente




De conformidad ‘con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el
presente medio -de control ha sndo lnterpuesto dentro deI termmo prescnto por la ~
norma en su IIteraI d R

2 3. EXCEPCIONES

Si bien Ia accuonada propuso excepCIones Ias mlsmas seran estudladas en Ia parte
considerativa de este provisto. De igual forma, revisado eI expediente, no se avizora
la procedencia de una excepCIon previa de aquellas cuya procedenCIa ha de ser B
declarada de manera ofICIosa , . o : '

{ : ! 2 o
No advurtlendose en este momento procesal nlnguna causal de nulldad que lnvalude '
lo actuado o pueda conllevar a sentenCIa |nh|b|tona procedera esta Corporamon a

resolver de fondo la Litis.
2 2 PROBLEMA JURIDICO

EI problema jurldICO en esta instancia se cwcunscnbe a determlnar si el acto .
administrativo contenldo en el-oficio proferido por el SERVICIO DE APRENDIZAJE.. -
(SENA) REGIONAL CESAR, expedido el dia 21 de marzo de 2014, por medio del -
cual sé desestimo. la'peticion de reconocimiento de la relacion laboral, prestaciones
somales aportes dejados de efectuar al sistema de seguridad: social en-salud,

pensién y demas emolumentos solicitados por el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA o |
NIEVES, en razor a los contratos de prestaCIon de servicios suscritos entre ambas

partes, debe ser anulada de conformidad con los-cargos. expuestos por la actora,
relativos-a la: exustenma de los elementos constitutivos de una reIaC|on ‘de indole

laboral; o si, por €l contrario, el contenido de aquel acto se ajusta ala normatlwdad RETEER

evento en eI cual seria lo procedente confnrmar suy- Iegalldad con Ia consecuente"‘
desestnmacnon de Ias pretensiones. :

2.3. PRUEBAS

De Ias pruebas aIIegadas al expedlente se tlene como hechos probados Ios S
S|gmentes : ‘

Copia de Certnﬂcacnon No 0223 19 deI 12 de agosto de 2019 expedlda por el
Subdirector. del Centro Blotecnologlco deI Caribe del SENA, donde hace . constar
que €l sefior GARCIA NIEVES presto sus servicios: personales entre las fechas
14/02/2011-30/06/2011 con remuneracion de $4.714.672, 19/07/2011-29/12/2011

con-remuneracion de $5.616.000, 25/01/2012-29/06/2012 con remuneracuon de

$5.684.987, 24/07/2012 1 4/12/2012 con-remuneracion de $5 208 181, 24/01/2013- o
30/12/2013 con remuneramon de $12 781 994° o

El 14 de febrero de 2011, el sefior. VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y eI'
SERVICIO DE APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el contrato de prestacnon de... .
servicios No. 000088 que contuvo como objeto y vanr10 ‘

“( ) b|eto Prestamon de Serwcms Personales de caracter temporal de
un: (1) apoyo ala gestion de la entidad; para garantizar el desplazamlento .
oportuno de los: aprendlces del Centro Biotecnoldgico del Caribe, en los
vehiculos oficiales del SENA: (:..) Plazo de ejecucion -y vigencia del -
contrato: El plazo de ejecucion del presente contrato es de CUATRO (4)
MESES Y DIECISEIS (16) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la
suscnpcmn del acta de |n|0|o preVIa aprobamon de la garantla requerlda

% Folios 281 al 285 del expediente
19 Folios 286.-al 290 del expediente




( .) Valor y Forma de Paqo El valor ‘total del: presente “contrato
- corresponde a la suma de CUATRO -MILLONES SETECIENTOS
"~ CATORCE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOS PESOS ($4.714.672). El
_presente contrato se cancelara por mensualidades vencidas por valor de
UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), previo el
cumplimiento del respectlvo tramlte admlmstratlvo ( ) (Subrayado dentro
de texto)

' EI 19 dejullo de 201 1 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y el SERVICIO

. DE APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el contrato de prestamon de servicios No.
‘00279 que contuvo como objeto y valor'":

B ) b|et Prestacnon de Servicios Persohales de caracter temporal
- como apoyo a la gestion de la entidad, para garantizarel desplazamiento
~oportuno de los ‘aprendices del Centro Biotecnolégico del Caribe, en los

vehiculos oficiales .del SENA (:..) Plazo de ejecucion y vigencia del
contrato: El plazo de ejecucién del presente contrato es de CINCO (5)
MESES 'Y ONCE (11) DIAS CALENDARIO contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. La wgenCIa contendra el
plazo de ejecucién y el plazo para su liquidacion que és de cuatro (4)
meses (...) Valor y Forma de Pago: El valor total del presente contrato
corresponde a la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
- Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5.581.333), suma

.. que sera cancelada a EL CONTRATISTA por mensualidades vencidas por

‘valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS ($1.040.000), previo el
cumplimiento del respectlvo tramlte admlmstratlvo ( Dk (Subrayado dentro
de texto)

-

El 25 de enero de 2012 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y: eI
SERVICIO DE APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el contrato de prestamon de

~ servicios No 412, que contuvo como objeto y valor'2:

“Ob|eto Prestacmn de Serwcms Personales de Caracter temporal como
apoyo a la gestion de la entidad, para garantizar el desplazamlento.
oportuno de los aprendices, funcionarios, instructores, contratlstas en los
vehiculos oficiales del Centro Blo’tecnologlco del Caribe del SENA
Regional Cesar (...) Plazo: El plazo de ejecumon del presente contrato es
de CINCO (5) MESESY SY CINCO (5) DIAS CALENDARIO contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio de actividades, previa aprobamon dela
‘poliza sin exceder el 29 de junio de 2012 (...) Valor y Forma de Pago: El
‘valor total del presente contrato ‘corresponde a la. suma de CINCO
'MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y- CUATRO MIL NVECIENTOS
. (sic) OCHENTA Y SIETE PESOS ($5.684.987), sin incluir el 4 por mil. Esta
' suma sera pagada por el SENA al contratista en mensualidades vencidas
de de (sic) UN MILLON CIEN MIL TRESCIENTOS VEINTE ' PESOS
. ($1. 100 320) sin mclmr el 4x1000 (...)" (Subrayado dentro de texto)

- El 23 de _|U|I0 de 2012 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y el SERVICIO
- DE APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el contrato de prestacmn de serwcnos No.
: 055612 que contuvo como objeto y valor'3;

“Ob|eto Prestacnon de Servicios Personales de Caracter temporal como
apoyo a la gestion de la entidad, para garantizar el desplazamiento
oportuno de los aprendlces funcionarios, instructores, contratlstas en los

1 Folios 302 al 305 del expedlente
12 Folio 27 al 31 del.expediente.
© - BFolio 27 al 31 del expediente.




. vehiculos. oﬁmales del Centro Blotecnologlco del Carlbe del SENA .
- Regional Cesar (...) Plazo: El plazo de ejecucion del presente contrato es -
-de CUATRO (5) MESES Y VEINTIDOS (22) DIAS CALENDARIO -
. contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades, previa ‘

+*.. aprobacion de la pdliza sin exceder el 31de diciembre de 2012 (...).Valor =
.y _Forma de Pago: El valor total del presente contrato- corresponde ala

suma de - CINCO MILLONES. DOCIENTOS OCHQO MiL. CIENTO
OCHENTA'Y UN PESOS ($5.208.181), sin.incluir el 4 por mil. Esta suma
' sera pagada por el SENA al contratista en mensualidades vencidas de dé B
“(sic). UN MILLON - CIEN -MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
($1 100 320) sin incluir el 4x1000 ( Y (Subrayado dentro de texto)

EI 24 de enero de 2013 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y el
'SERVICIO DE APRENDIZAJE (SENA) suscribieron el contrato de prestaCIon de
: servicios No 183, que contuvo como objeto y valor14 o .

Ob|et Prestacion de Servncnos Personales de Caracter temporal como, :
“apoyo a la gestién. de la entidad, para garantlzar el desplazamlentO“
‘oportuno de los aprendlces funcionarios, instructores, contratlstas enlos

. vehiculos oficiales del Centro- Biotecnologico del Caribe del SENA
' ~Reg|onal Cesar( .) Plazo: El plazo de ejecucion del presente contrato es
de ONCE (11) MESES Y SIETE (7) DIAS CALENDARIO contados a partir
. dela suscrlpCIon del acta de inicio de actividades, previa aprobacion de la -
péliza sin exceder el 31 de diciembre de 2013 (...) Valor y Forma de Pago:
El valor total del presente contrato es maximo de DOCE MILLONES
- SETECIENTOS OCHENTA Y 'UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y -
- CUATRO.PESOS ($12.781.994). El SENA pagara al EL CONTRATISTA_-: ,
los honorarios pactados de la S|gwente manera: a) Un primer pago
o correspondiente a SISTE (7) DIAS del mes de enero de 2012 por valor de
° DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS UN PESOS
" - ($265.501). b) Once (11) pagos iguales por los meses de febrero a -
* diciembre de 2013, -por valor de UN-MILLON CIENTO TREINTA Y SIETE

~ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y- TRES PESOS ($1 137 863) cada uno

(. )” (Subrayado dentro de’ texto) R

/.

' Copla del control de entradas y salldas de los- conductores del SENA15 y copla de

‘ ordenes de los vnajes alos contratlstas16 ‘ | ,
..

_Copia de Certlflcacmn No. 0223-19 deI 12 de agosto de 2019 exped:da por el o

‘Subdirector-del Centro Blotecnologlco del Caribe del SENA, dondé hace constar
que el sefor GARCIA NIEVES presté sus servicios: personales entre las fechas
14/02/2011-30/06/2011 con remuneracion de $4.714.672, 19/07/2011 -29/12/2011
con remuneracién de $5.616.000, 25/01/2012-29/06/2012 con remuneracion de
$5.684.987, 24/07/2012-14/12/2012 con remuneracmn de $5 208. 181 24/01/2013— RS
‘ 30/12/2013 con remuneramon ‘de $12. 781 99417 . -

Testlmonlo d_e SHIRLY RODRiGUEZ GOMEZ“" -

(...) “PREGUNTA: Informe a la audiencia cual era el trabajo que -
desarrollaba- al interior del SENA el sefior Victor Garcia, 'y las

caracteristicas que desarrollaba este trabajo de qué forma, de qué .
manéra Io desarrollaba Noaque sea excelente aque sea bueno, nome

4 Folio 32 al 36 del expediente.

15 Folio 55 al 113 del expediente. -

16 Folios 114 al 128 del expediente.
17 Folios 281 al 285 del expedlente.-
18 Mmuto 17:xxxxx :




\

: reflero a eso, me reflerd a horarios, me refiero ‘a alguna d|SC|pI|na de
trabajo, a eso me refiero yo. RESPUESTA: jAh! si, claro que si, el sefior
v Victor era-conductor del SENA, transportaba a aprendlces pues nosotros
.~ .lo normal, lo rutinario eran.:.las rutas tenian que pasar, tenlamos que’
“estar esperando a las 5y 15, 5 y 20 porque a esa hora ya mAas 0 menos
- ya estaban por pasar las rutas. Cuando era pasante del SENA también
tuve conocimiento de que los utilizaban para transportar los insumos, y
“pues lo que estuviera a su alcance transportar. También-cuando tenlamos
‘practicas por fuera de Valledupar, ellos también nos llevaban y nos
recogian en las busetas del SENA. Si, el... su trabajo, todo lo que tenia
que ver con'su trabajo, trabajan de lunes a dommgo cumplian horarios.”
PREGUNTA: ¢Usted le consta, no que tuvo conocimiento, qué tipo de
horario cumplla el sefior Victor Garcia? RESPUESTA: Si; si sefior’ si me
“consta porque a veces yo en €l SENA me extendia hasta horas de la
noche porque eran dos jornadas entonces a veces me tocapa quedarme
todo el dia.y si me consta, si lo veia trabajar a veces hasta cuatro viajes,
porque le tocaba por la cantidad de aprendices. Y entonces le tocabair y
venir como son a diferentes barrios, le tocaba hacer toda esa cobertura.
PREGUNTA: ;A usted le consta, o tiene conocimiento, si el sefior Victor
~en - gjercicio de su trabajo recibia. ordenes -de" alguna- persona?
RESPUESTA: Si, claro, si sefior, él tenia, el jefe inmediato era en ese
entonces, si mi memona no me falla, el doctor Carlos Plneres”19

‘Se recibioé testlmonlo del sefior. ANDRES ALFONSO SANCHEZ ANDRADE quien
“manifesto:

“.:.) PREGUNTA Usted manifiesta anterlormente que reC|b|a (el sefior
Victor GarC|a) que recibia 6rdenes del sefior Efrain, el admlnlstrador De
conocimiento porque. soy el abogado del SENA, de la entidad, tengo
conocimiento que el administrador no tiene sobre esa persona mando, sa
qué se refiere usted que el sefor Efrain era quién le daba las 6rdenes a
él? RESPUESTA: Bueno, lo puedo decir porque el sefior Efrain era la
.persona encargada del combustible, de los dafios de los carros, no

~ solamente de los carros, sino de los implementos del areadela ganadena
- . Obviamente, siempre que habia un dafio, digamos, respecto a los dafos
del carro, de un vehiculo, de los elementos del area de la ganaderla
" nosotros recurriamos era a él. Entonces,. S|empre en todo caso ibamos

: ,dlrectamente donde: el senor Efraln”2°

2.4, ANALISIS DEL CASO AlLA LUZ DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR f

LAS PARTES'

La Corte ConstltUClonaI y a su turno eI Consejo de Estado han sido enfaticos al

definir, en atencién a lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica, que
el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades

estabIeCIdas por los ‘sujetos de las relaciones laborales, tiene plena operancia en
los casos en los que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios

para esconder una: relacnon laboral, de manera que, configurada esa relacion dentro
- de'un contrato de esa modalidad, el-efecto normativo y garantizador def principio se
concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias- laborales, sin reparar
en la denommacmn que se le haya al dado.al vmculo contractual

Debe entenderse entonces que Ia naturaleza misma del derecho del trabajo y todas_

N\

‘las garantias constitucionalmente consagradas, propenden por la proteccion de la

19 Del m1nuto 17 36a 19 37dela audlen01a de pruebas
2 © Del ‘minuto 13: 23 al4: 34 dela audlenc1a de pruebas




parte débil en Ia reIacnon Iaboral —eI trabajador- como qwera que unay . otra forma  5
. de vinculacién (contrato de trabajo y de prestamon de servicios), traen consigo el.

reconocimiento de unos derechos inherentes premsamente al tipo de vinculacion y

"los elementos que los. mtegran rewsten smgularldades proplas que ‘los hacen

mconfundnbles T e N

Por lo antenor es menester que el Juzgador dlstlnga cuando entre las partes en litis

eXIsta una u ofra relaCIon mdependlentemente de la denominacién que se le haya
- dado, en tanto guie el reconocimiento de la relacién laboral, como consecuencia de
" la existencia de un contrato realidad, redunda en una condicién mas beneficiosa

‘para el trabajador, que accede ala admlnlstracmn de just|c1a en aras de obtener el '

reconocumlento de los derechos que invoca.

A| respecto la H Corte Constltu0|onal ‘en la sentencia C-154 de 1997 al puntuahzar o
frente a las diferencias que existen entre el Contrato de: Trabajo y el Contrato de‘

Prestacnon de Servncms sefalo: - - o ;

“-..) El contrato de trabajo tiene elementos dlferentes al de prestamon de
servicios independientes. Para que aquél se configure se requiere la.
existencia de la prestacion. personal del servicio, la . continuada -
subordinacién’ laboral .y la remuneracion “como. contraprestacnon del
mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios; la actividad
mdependlente desarrollada, puede provenir de’ una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor
contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera. que cada uno
de . ellos rewste smgulandades propias  y disimiles, que se hacen
mconfundlbles tanto para los flnes perseguudos como poc Ia naturaleza y o
objeto de los mlsmos( ) ‘

En la: JurlsprudenCIa constutucmnal en. C|ta la Corte reallzo el estudio de
exequibilidad del nurneral.3 del articulo 32 de la Ley 80.de 1993 donde se establece.
~“la posibilidad de celebrar contratos.de prestacién de servicios con las entidades del
-sector publico, y en ella se preciso6 que el ejercicio de esta potestad es ajustadoala: -

- Constitucion, salvo que se acredlte Ia exnstenma de una reIaC|on Iaboral
subordmada » :

En este mismo. norte al resolver sobre Ia exeqmbnhdad del artlculo 2 del Decreto

Ley 244 de 1968 tal como fue modificado por el artlculo 1° del Decreto Ley 3074 de
1968, concretamente en su inciso final que reza: “para el ejercicio de funcmnes de .
" caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningun: caso. .
~podran celebrarse contratos de prestamon de servicios para el desempeno de tales,

funmones -la Corte Constitucional en Sentencia | C-614 de 2009, reiterando su.

‘postura frente ala prevalenma de la realidad en las relaciones laborales frenté a las
. formalidades, en aras de ‘brindar la proteccnon deblda aI trabajador dentro de un

estado somal de derecho enfatlzo v

(...) Eso muestra, entonces que a los jueces en el analisis de los casos = - -

concretos, a los ' empleadores, a los.6rganos de control y-a los entes del
sector publico. como ‘el - Ministerio de la " Proteccién’ Social y  la~
Superintendencia - de .Economia  Solidaria, corresponde = exigir la
efectividad de las Ieyes que protegen Ios derechos laborales de Ios -
trabajadores

Para ese efecto en el estudlo puntual debera averlguarse Si Ias formas
legales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestamon de
serV|C|os o Ios contratos celebrados por empresas de servncms
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- temporales realmente tuvieron como objeto social o finalidad contractual
el desarrollo de actividades permitidas por la ley o si fueron utilizadas
como instrumentos para d|S|muIar relamones de trabajo. » .
) | ,
- .Enese sentido, corresponde alas autorldades de vngllanma y control yal
. juez de la causa, exigir la aplicacién material de las normas que amparanj
“la relacion laboral y evitar la burla de los derechos derivados de la misma. .
* Por esa razon, y en desarrollo del principio de primacia de la realidad.-
sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la'ley, en forma solidaria,
tanto al verdadero ‘'empleador .como a quienes actuaron. como
~ intermediarios para utilizarla en forma mconshtumonal En otras palabras
- las-autoridades competentes evitaran la desviacion inconstitucional de las. ..
' normas- protectoras de los derechos de los trabajadores y exigiran la .
‘responsabilidad. solidaria que se deriva del mcumpllmlento de las. reglas
Iegales \ - '

~En este orden de |deas la Sala reitera a las autoridades administrativas
que el vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes

~ y propias del objeto de la éntidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral admlnlstratlva no solo porque desdibuja el concepto de
contrato estatal, sino porque constltuye una .burla para los derechos
Iaborales de Ios trabajadores al servicio del Estado ( DR

_Ahora blen en aras de dar cabal cumpllmlento del precepto constntumonal a fin de :
constatar la. existencia de una relacién: laboral, la- junsprudenma y la doctrina han

sido enfaticas en establecer la necesidad de probar que se han configurado los tres .

.elementos esenmales del contrato de trabajo: i) prestacion. personal del servicio, ii)
continuada subordinacién o dependencia y iii) un salario como retribucién a un
servicio prestado, cuando se pretenda eI reconocumrento de los derechos laborales
que se derivan de tal reIacuon '

Se ha precnado ademas que de los tres’ elementos debera ‘entenderse el de la
subordinacién o dependenma como el principal o €je central sobre la que se funda,
como quiera que donde aparezca configurado, indefectiblemente estaremos en
presencia_de un contrato de trabajo. Lo. anterior significa que, los otros dos-
elementos, la actividad pérsonal y el salario retributivo pueden hallarse en contratos
‘de otra naturaleza, sin que ello nos permita colegir que estamos frente a un contrato
de’ trabajo pues son comunes en todo SeI'VICIO que una persona preste aotra.’

2.4.2. SOBRE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE

g TRABAJO EN EL PRESENTE CASO

EI Consejo de Estado ha pIanteado los parametros sobre los cuales deben glrar Ios

. _medios de prueba dirigidos a demostrar la existencia de una.relacién laboral entre .

_las partes, sefnalando que se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales.
de la misma, esto es, que su actividad-en la entidad haya sido personal y que por -
dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe probar que en
la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia; entendida esta
ultima, como aquella facultad para exigir. al servrdor publico el cumplimiento de
6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
|mponerle reglamentos la cual debe mantenerse en todo el tiempo de duracion deI'

vmculo

' Esa misma Corporamon ha insisto en que la Vlabllldad de las pretensmnes dlrlgldas
a la declaracién.de un contrato realidad, depende de la actividad probatoria de la
parte demandante dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién
‘ establecuda y: Ia presenma real dentro de la actlvudad desplegada de los elementos




anterlormente genalados espemalmente eI de la subordmacnon que, como se-
menciond, es el que’ desentrafia fundamentalmente la’ ex1sten0|a de una rela0|on EE
__:Iaboral encub|erta : o o S : -

2.42.1 SOBRE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO
Sobre la comprobamon de este elemento basta con referlrse al contenldo de los.

. contratos de prestacion de ‘servicios suscritos entre las partes. entre 2011 y 2013
de los que se transcriben a contlnuacmn algunos apartes -

- v‘EI 14 de febrero de 2011 eI sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y eI g

' ¢SERVICIO DE APRENDIZAJE (SENA), suscrlbleron el contrato de prestacmn de

E ’-.servnmos No 000088 que contuvo como objeto y valor21

“(.. ) b|et Prestamon de Serwcuas Personales de caracter temporal de
un (1) apoyo a la gestion de la entidad, para garantizar el desplazamiento . -
. oportuno de los aprendices del Centro Blotecnologlco del Caribe, en-los . -
~ vehiculos oficiales del SENA (...) Plazo de_ ejecucion. y vigencia del
‘contrato: El plazo de ejecucion del presente contrato es de CUATRO (4).
MESES Y DIECISEIS (16) DlAS CALENDARIO, contados a partir de la
- suscripcién del acta de inicio, previa aprobacion de la garantia requerida.
~(...) Valor y Forma de Pago: El valor total del presente. contrato
-+ corresponde a la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOS PESOS ($4.714.672). El
. presente contrato se. cancelara por. mensualidades vencidas por valor de
" UN MILLON CUARENTA . MIL. PESOS ' ($1.040.000), previo el

: ,cumpllmlento del respectwo tram|te admlnlstratlvo ( )” (Subrayado dentro
de texto) : Lo

- El 19 de julio de 2011, eI sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y eI SERVICIO ,
DE APRENDIZAJE (SENA) 'suscribieron el contrato de prestac1on de serwcms No.
00279 que cqntuvo como objeto y valor22 . :

CALL) b|et Prestamon de Serwcms Personales de caracter temporalv ,
como apoyo a la gestlpn*de la entidad, para. garantizar el desplazamrento .
oportuno de los aprend|ces del Centro Biotecnoldgico del Caribé, en los -

~ vehiculos oficiales del SENA ( .) Plazo de ejecucion y- vigencia del - -

- contrato: El plazo de ejecucion del presente contrato es de CINCO (5)
MESES Y ONCE (11) DIAS CALENDARIO ‘contados a partir del

L cumpI|m|ento de los requisitos de-ejecucion. La vigencia ‘contendra el .

" plazo de ejecucion y el plazo para su I|qu1da0|on/que es de cuatro (4)
meses (...) Valor y Forma de Pago: El valor total del presente contrato. -

_ corresponde a la:suma.de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y. TRES PESOS ($5.581.333); suma . .
que sera cancelada a EL CONTRATISTA por mensualidades vencudas por .
valor de UN MILLON CUARENTA MIL PESOS" ($1.040.000), previo el

, cumpllmlento deI respectlvotramlte admmlstratlvo( )” (Subrayadodentro_ e
de texto) ‘ , ‘

El 25 de enero de 2012, el sefor VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y el ~ S

SERVICIO DE: APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el: contrato de prestacnon de
servicios No. 412 que contuvo como objeto y valor23 :

' Ob|eto Prestamon de SerV|C|os Personales de Caracter temporal como

21 Folios 286 al 290 del expedlente )
2 Folios 302 al 305 del expedlente o
2 Folio 27 al 31 del expediente,

10




,,apoyo a- Ia gestlon de Ia entidad, para: garantlzar el desplazamlento_. ‘)
, oportuno de los aprendices, funcionarios, instructores, contratistas en los
“vehiculos oficiales del Centro B|otecnolog|co del Caribe del SENA
' Regronal Cesar (...) Plazo: El plazo de gjecucion del' presente contrato es’
- de CINCO (5) MESES Y CINCO (5) DIAS CALENDARIO contados a partir -
dela suscripcion del acta de inicio de actividades, previa aprobacmn dela = -
poliza sin exceder él 29 de junio de 2012 (...) Valor y Forma de Pago: El -
“valor total del presente contrato corresponde a la suma de CINCO
"MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NVECIENTOS . -
(sic) OCHENTA'Y SIETE PESOS ($5.684.987), sin incluirel4 pormil. Esta =~ . -
suma sera pagada por el SENA al contratista en mensualidades vencidas
de de (sic) UN MILLON CIEN MIL TRESCIENTOS' VEINTE PESOS-;
-,($1 100 320) sm mcluur el 4x1000 (...)" (Subrayado dentro de texto) o

El23de julio de 2012 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NIEVES y eI SERVICIO _
- DE APRENDIZAJE (SENA), suscribieron el contrato de prestamon de serwcms No. .
055612 que contuvo como objetoyvalor24 S R L e
Ob|et Prestacron de SerV|C|os Personales de Caracter temporal como -
apoyo a la gestién de la entidad, para garantizar el desplazamiento
oportuno de los aprendices, funmonanos instructores, contratistas en los
“vehiculos oficiales del Centro Blotecnologlco del - Caribe ‘del SENA
. Régional Cesar( .) Plazo: El plazo de ejecucién del presente contrato-es . -
‘de CUATRO (5) MESES 'Y VEINTIDOS -(22) DIAS CALENDARIO
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades, previa
aprobacion de la.péliza sin exceder el 31 de diciembre de 20127(...) Valor
-y Forma de Pago: El valor total del presente contrato. corresponde ala
suma de CINCO MILEONES DOCIENTOS OCHO MIL CIENTO
OCHENTA'Y UN PESOS ($5.208.181), sin incluir el 4 por mil. Esta suma
sera pagada por el SENA al contratista en mensualidades vencidasdede .-
(sic) - UN MILLON CIEN MiIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
($1 100 320) sin incluir. eI 4x1 000 (.. )” (Subrayado dentro de texto) '

~ El 24 de enero de 2013 el sefior VICTOR ANTONIO GARCIA NlEVES y el
- SERVICIO DE APRENDIZAJE (SENA) suscrlbleron el contrato de prestacnon de
. servicios No 183 que contuvo como- objeto y valor?s; -

“O bjeto Prestacion de Servucuos Personales de Carécter temporal como.
apoyo a la gestién de la entidad, para garantizar el desplazamiento-
oportuno de los aprendices, funcionarios, instructores, contratistas en los . -
‘vehiculos oficiales del Centro Biotecnolégico  del Caribe del SENA
. Regional Cesar (...) Plazo: El plazo de'ejecucion del presente contratoes .
" de ONCE (11) MESES Y SIETE (7) DIAS CALENDARIO contados a partir
. de la’'suscripcion del acta de inicio de actividades, previa aprobaCIon dela
L poliza sin exceder el 31 de diciembre de 2013( .)Valory Forma de Pago:
El valor total del presente contrato es maximo de DOCE MILLONES
SETECIENTOS ‘OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y -
CUATRO PESOS ($12.781.994). EI SENA pagara al EL CONTRATISTA
. los honorarios pactados. de-la siguiente manera: a) Un primer .pago
- .correspondiente a SISTE (7) DIAS del mes de enero de 2012 por valor de
'DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS UN PESOS .
($265.501). b) Once (11) pagos iguales por los meses de febrero a - -
diciembre de 2013, por valor de UN MILLON CIENTO TREINTA'Y SIETE‘ I
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($1 137 863) cada uno

24 Folio 27 al 31 del eXpedie’nte.
25 Folio 32 al 36 del expediente. -




(...) (-Subrayado dentro de texto)

De lo anterlor es claro que ¢ entre el hoy demandante Yy Ia demandada se estableci6-

una relacion que hacia necesario que el primero prestara de manera _personal sus
serwmos profesnonales a Ios mtereses de Ia entldad hoy demandada e

2.4 2 2 SOBRE LA CONTRAPRESTACION

Del contrato ya referencnado se desprende tamblen que cada una. de las
obhgacmnes asumidas por el demandante eran compensadas por la accionada con.

el pago de honorarios contractualmente establecidos, no en vano se pactaron las

clausulas a las que se hizo referencia anteriormente y que develan el monto de la .

contraprestacmn en ‘cada uno de los acuerdos de vquntad suscrltos por Ias par’tes

2. 42.3 SOBRE LA SUBORDINACION

Como elemento Ia subordlnamon es una pledra angular de toda reIaC|on Iaboral .
toda vez que esta lleva implicita la facultad ‘que tiene el empleador para impartir .

érdenes con el objeto de dirigir la actividad laboral, lo que implica ademas que el

trabajador estaen Ia obllgacmn de acatar Ios mandatos lmpartldos porsu superlor o

Ahora ‘como Ia reIaCIon Iaboral en este caso no se presume resulta necesarlo .
demostrar que la persona que celebré contratos de. prestacion de servicios con. |
entidades publicas, se sometio a'las 6rdenes |mpart|das por el superior permitiendo

que este dirija las actividades por las cuales se ‘contrato. ‘Revisado el contenido de

las pruebas arrimadas al plenario, esta Corporacion entlende que en el presente
caso ‘se halla’ demostrada la subordlnacmn de conformldad con los S|gwentes ‘

argumentos

v
-

En primer Iugér se-dira que Ias obhgamones contenldas en los contratos suscrltos
develan aspectos proplos del ejercicio subordlnado de una: Iabor Veamos:

~

Del relato ‘de la demanda, se desprende que la- actora desarrollo de manera_
subordinada Iabores profesionales como médico. Ello, encuentra ademas eco-en el

testimonio . rendido por Shirly Rodriguez Gomez en la audiencia de pruebas

celebrada ante el Despacho sustanmador el pasado mes de septlembre de 2019,
cuando aflrmo .

“( ) PREGUNTA Informe a la audlenma cuaI era eI trabajo que
desarrollaba al interior del -SENA el senor Victor Garcia,  y "las
caracteristicas que desarroliaba’ este trabajo, de qué forma, de que
manera lo desarrollaba. No .a que sea excelente, a que sea bueno, no me .
refiero a.eso, me refiero a horarios, me refiero a alguna dlscmlma de
trabajo a eso me refiero yo. RESPUESTA: iAh! si, claro que si, el sefior
Victor era conductor del SENA, transportaba a aprendlces pues: nosotros‘
lo normal; lo rutinario eran...las rutas tenian que pasar, teniamos que
estar esperando alas 5y 15, 5y 20 porque a esa hora ya mas o menos
ya-estaban por pasar las rutas. _Cuando era pasante del, SENA también
tuve conocimiento de que los ut|I|zaban para transportar los insumos, y.
pueslo que estuviera a su alcance transportar. También cuando teniamos
practlcas por fuera de Valledupar, ellos. también. nos llevaban 'y nos
recoglan ‘en las busetas del SENA. Si, el... su trabajo, tado lo que tenia
que ver con su trabajo, trabajan de. Iunes a domlngo cumpllan horarios.”
PREGUNTA: ;Usted le consta, no que tuvo conocimiento, qué tipo de
horario cumiplia el sefior Victor Garcia? RESPUESTA: Si, si sefior, si me -
consta porque a veces yo .en el SENA me extendia hasta horas de la -
noche porque eran dos jornadas, entonces aveces me tocaba quedarme
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_ todo el dia y si me consta, si lo-veia trabajar a veces hasta cuatro V|ajes _
. porque le tocaba por la cantidad de aprendices. Y entonces le tocaba ir y
. venircomo son'a diferentes barrios, le tocaba hacer toda esa cobertura.
. PREGUNTA: ¢A usted le consta, o tiene conocimiento, si el sefior Victor ..
~ en ejercicio de su trabajo recibia ordenes de alguna persona?
 RESPUESTA:"Si, claro, si sefior; él tenia, el jefe inmediato era en ese:
. entonces si mi memoria no me falla, ‘el doctor Carlos Pmeres”26 o

Se recibié testlmomo del senor ANDRES ALFONSO SANCHEZ ANDRADE quten
manlfesto

“( ) PREGUNTA Usted manlflesta anterlormente que reC|b|a (el senor"
Victor Garcia), que recibia érdenes del sefior Efrain, el administrador. De |
_conocimiento porque. soy el- abogado del SENA, de la entidad, tengo
conocimiento que el administrador no tiene sobre esa persona mando, sa.
qué se refiere usted que el sefior Efrain era quién le daba las érdenes a
él? RESPUESTA: ‘Bueno, lo puedo decir porque el sefior Efrain era la
persona encargada deél combustible, de los dafios de los carros, no
' solamente de los carros, sino de los implementos del area de la ganaderia.

~ Obviamente, siempre que habia un dafio, digamos, respecto a los dafios:

_ del carro, de un vehiculo, de los elementos del area de la ganaderia,

- nosotros recurriamos era a él. Entonces, S|empre en- todo caso ibamos

: dlrectamente donde el sefior Efram”27 '

- Lo anterlor sumado a Ia naturaleza de Ias Iabores que: desarrollaba el actor en la
ejecucién de dichos.contratos; permite ala Sala concluir que efectivamente se daba .
una subordinacién -en la prestacion del servicio, no solo por el cumplimiento de
horarios, sino por la. forma en que dichas funmones eran cumphdas yla naturaleza.

' mlsma de sus Iabores : -

‘Para la Sala, Io acontecido entre el hoy demandante y eI SENA fue una relacion con
~clara subordinacién en lo relativo al objeto contractual; bajo ese entendido, cuando
la accionada se reflere a la mera coordinacién enla reahzacnon de las tareas, ignora -
la naturaleza de las obllgacmnes que tenia a su cargo el hoy demandante se
encontraban asuntos propios del giro habitual de la entidad, que eran realizadas de
manera: constante por el actor, incluso excediendo en-ocasiones Ias obligaciones
‘pactadas segun descnbe el testigo que declaro en el asunto

‘, 24.3- SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA~ PARTE N
DEMANDANTE EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA LA PRESCRIPCION S

~Y SOLUCION DE CONTINUIDAD

En cuanto a la. prescrlpmon es premso senalar que para que. haya Iugar aI

" 'reconommlento tanto de la existencia de la relacién laboral, como del pago de las -

. prestaciones sociales; es necesario que el interesado acuda ante la. administracion
- oelJuezdel conocimiento antes de que fenezca el término de prescripcion de tres

~(3) anos de las aludidas prestaciones sociales, pues en el evento de que esto

. suceda, habra prescrito la opertunidad para reclamar la existencia de la-mismayy el

. consecuente pago de las prestaciones. En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala. -

de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en la sentencia de unificacion
”CE SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, se pronunci6 en Ios sngwentes termmqs

| ~“Por lo tanto, si quien pretende el reconommlento de la reIaC|on Iaboral
“con el Estado se excede de Ios tres- anos contados a partlr de:la |

2 Del minuto '17:36 a-19: 37 de la.audiencia de pruebas
27 Del mimito 13:23 a 14 34 de la audlenma de pruebas
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termlnaC|on de su vrnculo contractual para reclamar los derechos en
aplicacion ‘del principio de-la “... primacia. de la realldad sobre las
formalidades. establecidas por Ios sujetos de. las reIacnones laborales” LT
“(articulo - 53 constrtumonal) se extingue el derecho a- soI|C|tar las >
R prestacmnes que se deriven de aquella, pues dlcha situacion se traduciria
. .. en sudesinterés, que no puede soportar el Estado en, su cond|0|on de:
empleador ‘ ‘

Sin embargo no apllca el fenomeno prescrlptlvo frente alos aportes para -
pension, en atencién a la condicion periddica del derecho pensronal yen.
armonia con .los derechos constitucionales 'a -la. igualdad- e
irrenunciabilidad a los beneficios. minimos Iaborales y los pnncrplos dein -
dublo pro operarlo no. regresrvrdad y progresrwdad

Pero en aquellos contratos de prestacron de servrcms pactados por un
interregno determinado y que la ejecucién entre uno'y otro tiene ‘un lapso
de lnterrupcmn frente a cada uno de ellos habra de analizarse la
... prescripcion a partir de sus fechas de finalizacidn, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato reahdad es precisamente la
vocacion . de permanenc‘a en. el servicio.  .Por consiguiente,  le
.correspondera al juez verificar si existié o no la - citada -interrupcion
contractual, que sera excluida de reconocrmrento y éxaminada en detalle .
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos. de. los
trabajadores que han sido burlados por las autorldades administrativas al
encubrlr una relacién laboral bajo contratos de prestacron de servrcros” :

~

-Sobre la solucron de contmurdad precrso el H Consejo de Estado en sentenma de
12018:

( .) En consecuencra aI estar. acredltada la eX|stencra de la reIaC|on de-
caracter laboral y por ende desvirtuado el vinculo contractual (Ley 80 de
1993, articulo 32. 3) le -asiste el derecho al sefior- Pablo Emilio Torres
Garrido ‘al reconocimiento Yy pago de las prestamones no devengadas
durante la vigencia de los contratos celebrados con la ESE Centro de
Salud Santa Barbara y el. Munlcrplo de Santa Barbara — Santander en los
periodos . comprendidos entre el 1-de novrembre de 2005 hasta el 18 de
julio-de 2008, teniendo en cuenta’ las mterrupcmnes que se dieron entre -
las ordenes de prestacion de servicio que ‘suscribio el demandante con Ias
entidades desde el 1 de septiembre de 2003, |nterrupC|ones que
excedieron el término de 15 dias de que trata el artlculo 45 de la Decreto
1042 de 1978, lo que quiere decir que hubo solucién de contlnuldad yque.
ademas opero el término de prescripcién para reclamar las prestaciones

~causadas con anterlorldad a| 1.de nowembre de 2005, como se, expllcara :
“ mas adelante (... :

Flnalmente el amculo 45 de Decreto 1042 de 1978 consagra

( ) Se entendera que no hay: solucmn de contlnurdad si: entre el retlro y '

la’ fecha de la nueva posesion ho transcurrleren mas de qumce dias
hablles( e '

Asr entonces ha de entenderse que Ia tesrs sostenlda por esta Jurlsdlccmn sobre la ;
continuidad en la prestacion del servicio, ensefa que tan solo en el evento que
trascurran mas de 15 dias entre ia desvinculacién y la nueva posesion para que el -

demandante plerda la contrnurdad en Ios contratos suscrltos con la entldad__.
demandada
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Para resolver, recordemos los hechos probados en este asunto

Existen ademas una certlflcacmn proveniente de la entldad ya referencnada donde
se hace constar la celebracion y ejecucion de los contratos suscritos con el hoy
-jdemandante dicha certificacién del 12 de agosto de 2019 expedida- por -el
o Subdlrector del Centro Blotecnologlco del Caribe del SENA, hace constar que el
~sefior GARCIA NIEVES presté sus .servicios personales ‘entre las fechas
- 14/02/2011-30/06/2011 con remuneracion de: $4.714.672, 19/07/2011 29/12/2011
~ con remuneracién de $5.616.000, 25/01/2012- 29/06/2012 con remuneracion de’

e - $5.684.987; 24/07/2012 14/12/2012 con remuneracion de $5 208 181, 24/01/2013-

30/1 2/2013 con remuneracion de $12. 781 99428

i Graflcamente se: tlene que Ios Iapsos de prestacuon del SeI'VICIO se dleron asf:

CONTRATO LAPSO
fo# 14/02/2011 HASTA 30/062011

00279 o 19/07/2011 HASTA 29/12/2011

412 | —_ | 25/01/2012 HASTA 25/06/2012 g
055612 R '24/07/2012 HASTA 14/12/2012

183 . _~ 124/01/2013 HASTA 30/12/2013

o ASI entonces es ewdente que, de conformidad con eI anaI|SIs precedente existe
- solucion de contmwdad enla prestacion de: servicios por parte del hoy: demandante,
sin embargo, ha de tenerse en cuenta que, mediante peticién ‘del 6 de marzo de
2014, el hoy demandante elevdé una peticion de ‘reconocimiento . en sede

’admlnlstratlva que cobuaba la totalldad de los contratos suscrltos

Esta pet|0|on lnsplro Ia expedlcnon del acto admmlstratlvo cuya nuhdad hoy se
pretende el cual data de 21 de marzo de 2014 'y fue demandado dentro de los 3
~afios siguientes,. por lo que no tuvo Iugar el fenébmeno de la prescripciéon y es
procedente el reconocimiento de la totalidad de contratos con solucién' de.
~ continuidad, es decir, sin incluir los lapsos en que el actor no tuvo contratos vigentes.

244, soéRE'LA CONDENA EN COSTAS

= La Sala no condenara en costas habida cuenta que no aparece de que se hubiesen
causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP?, aplicable en
materia contencioso — admlnlstratlva por rem|SIon expresa del articulo 188 del
.CPACA30 =

‘ EI Consejo de Estado aI respecto dlspuso

“En este, caso nos hallamos ‘ante el evento descnto en eI numeral 4 deI
_articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como o ha precisado la Sala, esta
¢ircunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que
. dispone que “Solo habréa lugar a costas cuando en el expediente aparezca
~ que se causaron y en la medida de su comprobacion”. En esas
condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no existen
“elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
~ concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente ‘demandado ',
‘en ninguna-de las dos instancias. Porlo tanto, se revaca la condena en
_ costas en primera mstancua y no se condena en oostas en segunda
o j'|nstan0|a

% TFolios 281 al 285 del expediente.




" En "‘razon“ly merlto de o expuesto eI Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar' B
admlmstrando justuma en nombre de la Republlca y por autorldad de laley, - -

‘FALLA

v PRIMERO ANULAR eI acto admlnlstratlvo con’temdo en el of|c10 No 2 2014 001007 _
" del 21 de marzo de 2014 proveniente de la demandada, mediante el cual se negéd
el reconocimiento y pbago de las prestaciones sociales, aportes dejados de efectuar.
al S|stema de segurldad somal en salud pen3|on y demas sohcntados por el -actora.

‘SEGUNDO DECLARAR Ia exnstencna de. una reIaC|on IaboraI entre VICTOR__(.
- GARCIA NIEVES vy el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) en. Ios ,
- IS|gwentes Iapsos S _ 4 :

14 DE FEBRERO DE 2011 HASTA 30 DE JUNIO DE 2011 L
19 DE JULIO DE 2011 HASTA 29 DE DICIEMBRE DE 2011 S
| 25 DE ENERO DE 2012 HASTA 25 DE JUNIO DE 2012

- | 24 DE JULIO DE 2012 HASTA 14 DE DICIEMBRE DE 2012 | =~ .~
- |24DE ENERO DE 2013 HASTA 30 DE DICIEMBRE DE 2013 S

- En consecuencia, dlcha entIdad le pagara a Ia actora a tltulo de mdemmzamon las
'sumas equ1vaIentes a las prestaciones sociales. que debieron ser devengadas de

- acuerdo con el régimen prestacional de Ia planta de personal de Ia entndad para la-
época en que se dio la relacion. '

Tamblen se reconoceran y pagara Ios aportes en salud del Iapso antes menmonado o

‘.TERCERO El ,valor que resulte adeudado aI actor debera ser debldamente '
ajustada a valor presente de acuerdo con’ Ia formuIa adoptada por eI H. Consejo de
- Estado, segun la cual: . ol ‘

| R=‘RH‘ | Indlce Final
o “Indice |nIC|aI

En Ia que eI vanr presente (R) se’ determlna multlpllcando el valor histérico (RH)

- -por.el guarismo que resiilte de dividir el indice final de premos -al consumidor

certificado por el DANE, vigente al momento del pago por eI |nd|ce wgente a Ia

- fecha de ejecutorla de esta prowdenma

L ; QUINTO Sin’ costas en esta mstanma

_ -.CUARTO No hay Iugaradeclarar prescnpcnon L

- SEXTO Ejecutonada esta provndenma ARCHIVESEeI expedlente

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESEYCUMPLASE

: CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
‘ MAGISTRADO ‘
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