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l. ASUNTO.-

N\

Procede esta Corporacion a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada, contra la sentencia proferida en audiencia inicial por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de fecha 14 de noviembre
de 2018, por medio de la cual se accedi6 a las pretensiones de la demanda, asi:

“PRIMERO. - DECLARAR no probadas las excepciones de ‘LEGALIDAD DE LAS
ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES — CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
- VIGENTES’, de la denominada “EN CUANTO AL REAJUSTE DEL 20% EN LA

ASIGNACION DE RETIRO” propuestas por la entidad demandada, de
conformiddd con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. ’

SEGUNDO. — INAPLICAR por inconstitucionalidad, para el caso concreto, el
articulo 13 del Decreto 4433 'de 2004 al excluir como partida computable para
* liquidar la asignacién de retiro del soldado profesional ULISES BADILLO DIAZ la
. duodécima- parte de Ja prima de navidad, por las razones expuestas

~ precedentemente.

TERCERO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. 2015-70030 del 30 de
septiembre de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente.

CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a CREMIL, que la

liquidacién de la asignacion de retiro reconocida al soldado profesional (r) ULISES

BADILLO DIAZ, respecto a la inclusién de la partida correspondiente a la Prima de

Antigtiedad, se realice aplicando de manera correcta la férmula establecida en el

articulo 16 del Decreto 4433 del 2004, esto es, sin que-se afecte doblemente la

referida partida, tal y como quedé expuesto en la parte considerativa de la
presente decision.
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Adicionalmente, se ordena a la Entidad demandada, que incluya en la liquidacién
de la asignacién de retiro reconocida al actor, como partida computable la
- duodécima parte de la prima de navidad, la cual deberé ser liquidada teniendo en
cuenta los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal del retiro del demandante,

efectiva a partir del 30 de septiembre de 2010 pero con efectos fiscales desde el.
24 de septlembre de 2012, de acuerdo a lo expuesto en la parte consrderatlva de

esta providencia. . '

‘ QUINTO DECLARAR probadas la excepciones de prescripcion respecto de las
- mesadas causadas con anterioridad al 24 de septiembre de 2012, asi como
aquella configurada bajo el titulo “En cuanto al reajuste del 20% de la asignacion
de retiro”, de conformidad con la parte motiva., sin perjuicio de que el reajuste
ordenado deba ser utilizado como base para reajustar las mesadas postenores

SEXT O DECLARAR NO probadas las demas excepciones propuestas por la
Entidad demandada CREMIL de conform/dad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente.

SEPTIMO Negar Ias demas pretens:ones de Ia demanda de conformidad con lo
' expuesto : »

OCTAVO.- Negar Ias demas pretensiones de la demanda de conform/dad con Io
‘expuesto.

OCTAVO.- Al efectuarse la reliquidacién de la mesada pensional, la entidad
demandada debe aplicar el ajuste de valores contemplados en el articulo 187 del
CPACA, a efecto de que ésta se pague con su valor actualizado, de conformidad
con la férmula.utilizada para sentencias jUdICIa/eS

- NOVENO.- De igual forma se CONDENA a CREMIL, a pagar al demandante, las
diferencias de las asignaciones de retiro existentes entre los valores que le fueron
/reconocidos y los que le deben reconocer-en virtud de la presente providencia.

' DECIMO.- Son codena én costas, por las razones expuestas en la parte motiva de
- la presente

DECIMO PRIMERO La entidad demandada dara cumpllm/ento a esta sentencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cod/go de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admln/stratlvo

DECIMO SEGUNDO Efectuar Ias anotaciones correspondientes . én el programa
‘Justicia Siglo XXI” y una vez se encuentre en firme la presente esta prowdenc:a
arch/vese el expediente.” (Sic para lo transcrlto)

Il.- ANTECEDENTES - .

2.1.- HECHOS .-

Se resumen de la siguiente manera:

Relatd el apoderado del sefior ULISES BADILLO DIAZ, que éste prestd sus
servicios. al Ejercito Nacional por un periodo de 20 afos, inicialmente como
soldado regular, posteriormente se incorpor6 comé soldado voluntario, y.
finalmente, a partir del 1° de noviembre de 2003, fue promovido como soldado

profesional, fecha a partir de la cual su vinculacién‘estuvo regida por los Decretos
N /

1 Ver folios 71 respaldo y 72.
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1793 y 1794 de 2000 y posteriormente por el Decreto 4433 del 31 de diciembre de
2004. ‘ .

Adujo,; que en virtud de‘ lo anterior, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le -
reconocié una asignacion de retiro mediante’ Resolucion No. 2730 del 19 de

~ agosto de 2010, no obstante ésta estuvo mal liquidada, como quiera que fue

" efectuada con base en un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
un 40%, cuando la norma establece que para los soldados que a 31 de diciembre
de 2000 ostenten la calidad de voluntarios, la asugnacuon ‘basica debla ser
I|qU|dada con base en el salano m|n|mo mas un 60%.

Ademas, al apllca-r la formula contenlda, en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, Cremil liquidé el salario basico adicionado con un 38.5% de la prima de
~ antiguiedad y Iuego saca el 70% tomando erradamente los factores y porcentajes
- a liquidar. : :

De igual forma sefal6, que en la asngnamon‘ de retiro no le fue incluida la
duodécima parte de la prima de navidad de conformidad con el Decreto 4433 de
2004.

Manifestdé que en virtud de lo anterior, el demandante interpuso derecho de
peticion mediante Oficio No. 85375 del 23 de septlembre de 2015, con el fin de
‘que la entidad demandada reajustara la asignacion de retiro en la forma indicada,
no obstante Cremil, mediante Oficio No. 2015-70030 del 30 de septiembre de
2015, nego la peticion incoada.

2.2.- PRETENSIONES. -

_En la demanda ‘se solicita concretamente lo siguiente:

Que sé declér‘e la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 70029
con consecutivo 2015-70030 del 30 de septiembre de-2015, por medio del cual la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, nego al actor el reajuste en su asignacion
de retiro.

Que como consecuencia de la declaracion anterior, se condene a la Caja de Retiro

de las Fuerzas Militares, al reconocimiento y pago a favor del sefior ULISES .

BADILLO DIAZ, del reajuste de su asignacion de retiro, aplicando correctamente lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 en concordancia con el

articulo 13.2.1 de la misma norma, y el inciso segundo del articulo 1° del Decreto

1794 de 2000, tomando -correctamente los factores y porcentajes a-liquidar,
ademas se incremente en un 60% el salario minimo y ademas, se incluya la
duodécima parte de la prima de navidad, todo lo anterior desde el dia 23 de
septiembre de 2015, debidamente indexada, aplicando la prescripcién cuatrienal
desde la fecha de la peticion hasta la actualizacion del pago total de la obligacién..

'Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

- " Ill.- TRAMITE PROCESAL .-

'3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -
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El apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opuso a las
pretensiones solicitadas, por cuanto el reconocimiento de la asignacién de retiro
del actor se efectu6 de conformidad con las disposiciones legales contenidas en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y en atencion a lo dispuesto en la hoja de
servicios militares tal como lo establece los articulos 234 y 235 del Decreto 1211
de 1990. ' :

:Manifestd, que la asignacién de retiro para los soldados préfesionales, se I'iquida
con base a lo sefialado en el numeral 13.2.2 del articulo 13 del Decreto 4433 de
2004, el cual hace remisién expresa al inciso 1 del articulo 1 del Decreto 1794 de

2000, en donde quedé claro que la asignacién de retiro para quienes ostenten esa .

calidad, seria un salario minimo mensual equwalente al salario minimo. Iegal
vigente, mcrementado en un 40%.

En cuanto al reajuste con el salario minimo mas el 70% adujo, que la norma es
clara en sefialar, que la asignacion de retiro debe reconocerse equivalente al 70%
del salario basico incrementado en el 38.5% de la prima de antigliedad, tal como
fue apllcado por la entidad al momento de efectuar la liquidacién.

' De igual formia, ‘en relacién con la inclusién de la prima de havidad sefiald, que de .
- conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, esta
partida 'se estableci6 para ser tenida en cuenta en las liquidaciones de las
_asugnaCIones de los oficiales y suboﬂmales razén por la-cual no se le |ncluyo al
actor. ‘ _ :

Finakiivzé, trayendo a colacién diferentes pronuhciamiehtos'sobre el tema. |
IV.- PROVIDENCIA RECURRID'A.‘-' -

El Juzgado Octavo Administrativo‘ del Circuito de Valledupar accedi6 a las
pretensiones de la demanda, con base en los sugwentes argumentos:

Luego de un analisis del fundamento Iegal y jurlsprudenmal aplicable al caso, y del
material probatorio recaudado, consider6 el a quo que el actor tenia derecho al
reajuste de su asignacion de retiro incrementando la asignacign basica del 60% y
sin doble afectacién de la prima: de antigiedad, de conformidad con el inciso
- segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 y el articulo 16 del Decreto 4433
de 2004.

En cuanto a la prima de navidad, el juez ordené su inclusién como partida

computable, pues el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 incluia esta partida para |

los. oficiales y suboficiales, por lo tanto,"no consideraba que debia existir un trato
desigual con los soldados profesionales.

Eri virtud de Io anterior, accedié a las pretensiones solicitadas en los términos -
transcritos al inicio de esta providencia.

V.- RECURSO INTERPUESTO.—

La parte demandada mterpuso recurso de apelamon contra la sentencia anterior,
solicitando que sea revocada ’

Arguye, en cuanto al reajuste solicitado con el salario basico incrementado en el
70% de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, que siguiendo la
secuencia y uniformidad de la norma se debe reconocer el salario basico

.
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_incrementado en el 38.5% de la prima de antigiiedad tal como lo ha estado
aplicando la entidad. Para fundamentar lo anterior, trae a colacién dos
(pronuncnamlentos del Tnbunal Admmlstratlvo de Cundinamarca.

Fmalmente en cuanto a'la inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad

en la asignacion de retiro, arguye que de conformidad con lo sefialado en el =

articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 esta partida solo se debe téner en: cuenta
para los oficiales y suboficiales, cita diferentes pronunciamientos del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, y agrega, que no se configura vulneracion al
derecho a la igualdad, pues fue el legislador el que establecié los parametros a
- teneren cuenta dentro de las asignaciones de retiro. N

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA.-
Las partes no hicieron pronunCiémiento.

VIl.- CONCEPTO DEL MINISTERIO Pl'JBL-ICO.-' |

"El Procurador 47 Judicial I para Asuntos Admlnlstratlvos no emitio concepto de‘
fondo

VIII.- CONSIDERACIONES.-
8.1.- COMPETENCIA -

Procedera la Sala a dictar la sentenma que en derecho corresponda de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA '

 8.2.--PROBLEMA JURIDICO.-
‘Se contrae a establecer, si le asiste o no derecho al sefior ULISES BADILLO

DIAZ, a que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, reajuste la
asignacion de retiro reconocida, toda vez que en ‘primer lugar, fue indebidamente

aplicado el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 por medio del cual se establecié -

la forma en que se debe liquidar, es decir, el 70% del salario mensual, adicionado

con el 38.5% de la'prima de antigiiedad y en segundo lugar, si tiene derecho a que -

en dicha asignacion se le incluya la duodécima parte de Ia prlma de navidad como
partlda computable en Ia asignacién de retiro.

8.3.- CUESTION PREVIA -

Antes de resolver el problema juridico planteado, se debe sefialar, que si bien el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para determinar la -
prelacién para dictar sentencia, lo que implica que resulta obligatorio para los
jueces emitir los fallos en el orden en que haya pasado el expediente al despacho
para tal fin, también lo es que en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contenmoso Administrativo tal orden puede modificarse en atencién a la
naturaleza de los.asuntos, por solicitud del Ministerio Publico dada su importancia,
juridica y trascendencia social, o cuando el asunto a debatir sea de aquellos que
ya han tenido pronunciamiento similares, de conformidad con el criterio adoptado
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sesién del 25
de abril de 20132, tal como es el caso que nos ocupa. ‘

2 Acta No. 010.
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8.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS'Y JURISPRUENCIALES.-

Asi las cosas, lo primero que debera establecer la Sala, es el régimen normativo y
jurisprudencial aplicable al caso, iniciando con el surgimiento y caracteristicas del
- régimen de personal, salarial y prestacional de los soldados voluntarios.

- En efecto, a través del articulo 1° de la Ley 131 de 1985, el legislador establecio la
- posibilidad de que .los soldados que hubieren prestado- su servicio militar
obligatorio, manifiestan su deseo de seguir vinculados a la Fuerza Publica, bajo la
“modalidad del servicio militar voluntario, sena|andose en los artlculos 1°,2°y 3°de
la norma |o 3|gwente

' “Articulo 1. Sin -perjuicio de-las dlsposm/ones wgentes que regulan el servicio
militar obligatorio, el Gobierno. podra establecer el serwcm militar voluntario dentro
de los términos de esta Ley.

Articulo 2. Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado
el servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de
- Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares podran organizar otras

- .modalidades de servicio mllltar voluntarlo cuando Ias circunstancias lo perm/tan

Paragrafo 1. El servicio militar. voluntarlo se prestara por un Iapso no menor de 12 .
meses. : '

' Paragrafo 2. La Planta de Personal de ‘soldados que preste el servicio mllltar
_ voluntario seré establec:da por el Gobierno. ‘

An‘lculo 3. Las personas a que se refiere el articulo 2° de la. presente Ley,
quedaran su;etas a partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Cédigo
“de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen DlScrlenano al Régimen
Prestacional y a las normas relativas a la capacidad pSIcofISIca incapacidades,
invalideces e indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas Militares y los
reglamentos. especiales que se expldan para el desarrollo de esta Ley (Sic para
o transcnto) ' -

De conformldad' con lo anterior, quienes hubieran Hprestado el servicio militar
obligatorio, 'si asi lo exteriorizaban al respectivo Comandante de Fuerza y este
mismo lo autorizaba, podian continuar vinculados a la Fuerza . Plblica, pero -
prestando sus servicios militares como soldados - voluntarios, quedando
establecido el régimen salarial y prestamonal de éstos, en Ios artlculos 4°, 5° y 6°
dela Ley 131 de 1985, asi: N '

“Articulo 4. El que preste el servicio mllltar voluntar/o devengara una bomﬁcac:on
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del
mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspond/entes aun:
Cabo Segundo, Mar/nero o Suboficial Técnico Cuarto

Articulo 5. El soldado voluntario que estuv:ere en servicio durante un ario, tiene
derecho a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes
" de noviembre del respectivo afio. Paragrafo.. Cuando el soldado voluntario no
hubiere servido un afio completo, tiene derecho al reconocimiento de ‘la
bonificacién de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por cada mes
' completo de servicio.

An‘/culo 6. El soldado voluntar/o que sea dado de baja, tiene derecho a que el
Tesoro Puablico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de
. bonlflcaCIon por cada afio de serv:c:o prestado en dicha calidad vy

‘6’
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proporc:onalmente por las fracc:ones de meses a que hublere lugar.” (Sic para lo
transcrito) ‘ ' :

En ;virtud de lo anterior, se entiende, que los soldados voluntarios eran
beneficiados con una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementada en un 60% del mismo salario”, ademas, tenian derecho a
~ devengar una “bonificacion de navidad” igual al monto recibido como bonificacién
‘mensual “en el mes de noviembre del respectivo. afio”, y, al ser dados de baja, se
hacian acreedores a una suma igual a “uh mes de bonificacién por cada afio de
- servicios y proporcionalmente por ias fracciones de meses a que hubiere lugar”.

Ahora bien, a través de la Ley 578 de 2000, el legislador facult6 al Presidente de la
Reptblica en forma extraordinaria y por el término de 6 meses, para que expidiera .
normas relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, entre ellas -
todo lo concerniente al régimen de carrera y/o estatuto del soldado profesional, en
los siguientes términos: |

“Articulo 1°.- <EI aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-1493 de 2000>. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de -
la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de 6
meses, contados a partir de la promulgacién de la presente ley, para expedir las
normas de carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacién de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el ‘reglamento de aptitud
psicofisica, -incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares
y -de la Policia Nacional y el régimen de -carrera y/o estatuto del soldado
profesional asi como el reglamento de disciplina y ética para la Policia Nacional,
el reglamento de evaluacion y clasificacion para el personal de la Policia Nacional,
las normas de carrera del personal de oficial y suboficiales de la Policia Nacional,
las normas. de carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los
estatutos del personal civil del Ministerio- de Defensa y la Policia Nacional, la
estructura del sistema de salud de las Fuerzas. Mllltares y de la Policia Nacional y
se.dictan otras dlSpOSICIOI‘IeS ”(Sic). ‘ :

En virtud de las facultades conferidas, eI Presidente de la Republica expidi6 el
"Decreto Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el
Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, en cuyo -
articulo 1° se definié la calidad de soldado profesional en los siguientes término's:

“Articulo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de
combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de
' operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publlco y
demas misiones que le sean asignadas.”

En lo que tiene que ver con la incorporacion de los soldados profesmnales el
articulo 3°, 4° y 5° del Decreto Ley 1793 de 2000 preceptuan Io siguiente: '

“Articulo 3. incorporac:on La mcorporac:on ‘de los ‘soldados profesionales a las
Fuerzas Militares de Colombia, se harid mediante nombramiento por orden de
personal de los respectivos Comandos de la Fuerza, atendiendo a las
necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya sido aprobada por
el Gobierno Nacional. , ,

Articulo 4. Requ:s:tos para la incorporacion. Son requ:s:tos minimos para_ser -
incorporado como soldado profes:onal
a) Ser colomblano
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b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.
c) Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho.
d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.
~ e) Acreditar quinto grado de educacién basica o en su defecto presentar ante el
Comando de la Fuerza un examen de conocimientos bésicos. ‘
f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o dltimo cont/ngente y
presentar certificado de buena conducta expedldo por el Comandante de Ia
Unidad
- A la cual pertenecié; o ser reserv:sta de primera clase de contingentes anteriores
a los dos dltimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones
de recibir un entrenamiento especial.
g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las dlSpOSICIoneS Iegales
v1gentes para el personal de las Fuerzas Militares.

Articulo 5. Selecc:on Los aspirantes que. cumplan con Ias condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion -
previa realizado por un comité .multidisciplinario, el cual sera nombrado por el

- Director de Reclutamiento de cada Fuelza :

En la seleccion a que se refiere -el presente articulo, tendran prelacién los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

Paragrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad
al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencién de incorporarse como
soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seréan
_incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza
expresada en numero de meses. A estos soldados les sera aplicable
~ integramente lo dispuesto en este Decreto, respetando el porcentaje de la prima
de antigtiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo reglmen " (Sic
para lo transcrito)

De las disposiciones trascritas tenemos, que ademas de los que ingresaban por
primera vez, también podian ser enlistados como soldados profesionales, los
uniformados que venian vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, esto es, los soldados voluntarios; pero
para ello, debian expresar al Comandante de Fuerza su |ntenC|on de incorporarse
como soldados profeSIonaIes y obtener su aprobacion. )

Lo anterior, quedo reglamentado en el Decreto Ley 1793 de 2000, artlculo 42, en
el siguiente sentido: o

f%\m’culo 42. Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplicara tanto a los
soldados voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por la
Ley 1 31 de 1985, como a los nuevos soldados profe-sionales. ” (Sic)

" Ahora bien, en lo que tiene que ver con el reglmen salarial y prestamonal del
_personal de soldados profesmnales eI Decreto Ley 1793 de 2000, en el artlculo
38, premso lo siguiente: :

“Articulo 38. Régimen salarlal y prestac:onal EI Gobierno Nacional expedlra los
régimenes- salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo
dispuesto por la Ley 4 de 1 992 sin desmejorar los derechos adquiridos.” (Sic)

Es del caso precisar, que la Ley 42 de 1992, a la cual debia cefiirse el Gobierno
Nacional para expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados
eprofesnonales consagra el principio de_respeto de los derechos adquiridos en su
articulo 2°, literal a) en los siguientes términos:
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“Articulo 2.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores

enumerados en el articulo anterior, el Gobiemo Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquir)'dos de los serVidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;(...)” (Sic) . - ‘

En virtud de las normas resefiadas, el Gobierno Nacional procedié a expedir el .

régimen salarial y prestacional para el personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, mediante el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, cuyos
articulos 1° y 2° definieron las condiciones y el monto de la asignacion salarial
mensual que devengarian los soldados profesionales, tanto de los que iban a
ingresar por vez primera, como los que venian de ser voluntarios, asi: '

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se
“vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1 salario mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo salario.

(...)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafb del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 _de 1985, devengaran un salario_minimo legal vigente incrementado en un

60%.

Articulo 2. Prima de antigiiedad. Cumplido el segundo afio de servicio, ‘el soldado

profesional de las Fuerzas Militares tendré derecho a una prima mensual de

antigiiedad equivalente al 6.5% de la asignacion salarial mensual basica. Por
‘cada afio de servicio adicional, se reconocera un 6.5% mas, sin exceder del

58.5%. '

Paréagrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000,
que expresen su _intencién_de_incorporarse como_soldados profesionales y sean
aprobados por los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de
2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza, expresada en numero de
meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este
Decreto respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al
momento de la incorporacion al nuevo régimen.”(Subraya la Sala)

Lo anterior permite concluir, que los soldados profesionales que se vincularon a
partir del 31 de diciembre de 2000, tenian derecho a-devengar mensualmente un
salario minimo, mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40%, v,
quienes venian como soldados voluntarios, devengarian mensualmente un salario
minimo, mas un incremento del 60% sobre el mismo salario..

De conformidad con lo anterior, para esta Corporaciéon es claro, que el Gobierno

Nacional al momento de reglar el régimen salarial de los soldados profesionales
en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, quiso aplicar el respeto por los
derechos adquiridos, conservando para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios, el monto del salario basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de
1985, en cuyo articulo 4° establecia, que estos Ultimos. tenian derecho a.recibir

como sueldo, una “bonificacién mensual equivalente al salario minimo_legal

vigente, incrementado en un 60%”".

De esta manera, se constituy6é para los soldados voluntarios que posteriormente
fueron incorporados como profesionales, un régimen de transicion implicito en
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materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial
conservarian el monto de su sueldo basico que les fue determinado por el articulo
4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal vigente aumentado en
un 60%. : »\ : | : ‘

En ese orden de ideas, la Sala concluye que la correcta interpretacién del articulo
1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, alude a que los soldados

_voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir una asignacién salarial

mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Ahora bien, recientemente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacion, SUJ-015-CE-S2-2019, radicado: 85001-33-33-002-2013-
00237-01(1701-2016) de fecha 25 de abril de 2019, M.P William Hernandez
Gomez, estableciod las reglas para el reconocimiento de la asignacion de retiro
para los soldados profesionales, asi: o

1. “En virtud de la correspondencia que debe existir, las partidas para liquidar
la asignacion de retiro son las mismas sobre las cuales €l legislador o el gobierno
‘en uso de sus facultades constitucionales o legales fijen el correspondiente
- aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica. ‘

309. En ese orden, las partidas'Computab/eS para la asignacién de retiro de los
soldados profesionales son tnicamente. las siguientes:

1.1.  Aquellas enlistadas de manera expresa en el articulo 13.2 del-Decreto 4433
- de 2004, esto es, el salario mensual y la prima de antigiiedad. ,
- 1.2. Todas aquellas partidas que el legislador o el gobiermo en uso de sus
- facultades constitucionales o legales lo disponga de manera expresa, respecto
de las cuales, en atencién a lo establecido en el Acto Legislativo nim.'1 de 2005,
a los articulos 1 y 49 de la Constitucién Politica y a los numerales 3.3. y 3.4 de Ia
- Ley 923 de 2004 deben realizarse los correspondientes aportes.

2. Los soldados profesionales que causen su derecho a la asignacion de retiro -

a partir de julio de 2014 tendran derecho a que se incluya el subsidio familiar
como partida computable en dicha prestacion, asi: en el porcentaje del 30%3
para quienes al momento de su retiro estén devengado el subsidio familiar
regulado en el Decreto 1794 de 2000* y, en porcentaje del 70%, para el personal
de soldados profesionales que no percibia tal partida. -

3. Para cjuienes causaron su derecho a la asignacién de retiro con anterioridad
al mes de julio de 2014, el subsidio familiar no es partida computable para la -

liquidacién de esa prestacién, toda vez que no estaba definido en la ley o decreto

como tal.

4. A fin de establecer Ia asignacion mensual como partida computable para
efectos de liquidar la asignacién de retiro segtin lo dispuesto por el articulo 13.2.1
del Decreto 4433 de 2004, debera atenderse el articulo 1 del Decreto ley 1794 de
2000, en su integridad, teniendo en cuenta el salario que le corresponde a los
- soldados voluntarios que se incorporaron como profesionales, por lo cual:

4.1.. La asignacién de retiro de los soldados voluntarios que se encontraban
vinculados al 31 de diciembre del afio 2000 y posteriormente fueron incorporados
como prg)fesionales debe liquidarse conforme -la asignacién a la que tenian

3 Articulo 1. del Decreto 1162 de 2014, ’ S

4 El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 revivié con la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de
2009. ‘ ; ' : :
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derecho en servicio activo de acuerdo con’ el articulo 1 del Decreto 1794 de
2000, esto es, un salario minimo. legal vigente incrementado en un 60%. Asi
mismo, habra lugar a realizar los correspondientes descuentos por concepto de
los aportes para la asignacién de retiro que se hubieren dejado de efectuar como
consecuencia de haber percibido un salario inferior al que correspondia en
- Servicio activo, por virtud de dicha norma, y a adelantar el tramite administrativo
tendiente a obtener el reintegro de la porcion qué le correspondia al empleador.

4.2 Por su parte, la asignacién salarial ‘mensual de los soldados que se
vincularon como profesionales, debe liquidarse conforme la asignacion a la que
tenian derecho en servicio activo de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1794
de 2000, esto es, un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%.

5. ~ Para la liquidacion de la asignacion de retiro de los soldados .
profesionales en aplicacion del articulo 16 _del Decreto 4433 de 2004, debe
tenerse en cuenta que serd solamente la asignacion salarial la _que debera
tomarse en el 70% de su valor, para luego, adicionarle el valor de la prima de
antigiiedad del 38.5%, calculada a_partir. del 100% de la asignacion salarial -
" mensual basica que devenque el soldado profesional al momento de adquirir el
derecho a obtener la asignacién de retiro; de la siguiente manéra: '

(Salario x 70%) + (salario X 38. 5%) = As)'qn'acién' de Retiro.

6. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL tiene legitimacion en la
causa para reajustar la asignacion de retiro de los soldados profesionales, sin
que se requiera que previamente se hubiera obtenido el reajuste del salario
devengado en servicio activo. :

7. No son aplicables a los soldados profesionales los incrementos previstos
por el Decreto 991 de 2015 para los oficiales y suboficiales de las Fuerzas -
Militares. S o .

8.  Esta sentencia no es constitutiva del derecho por lo QUe las reclamaciones
que se hagan con fundamento en ella quedaran sujetas a las reglas de
prescripcion.” (Sic para lo transcrito) (Subrayas fuera del texto) ' '

8.5.- CASO CONCRETO.-

~ Atendiendo los argumentos expuestos en el recurso de apelacién incoado por la
parte demandada, esta Corporacion, en primer lugar, hara -un recuento de los
hechos probados en el proceso, en lo pertinente, asi: -

Se encuentra acreditado, que el sefior ULISES BADILLO DIAZ, presté-el servicio
militar obligatorio, desde el 19 de octubre de 1989 hasta el 30 de marzo de 1991
como soldado regular, que posteriormente fue soldado voluntario del Ejército
Nacional durante el periodo comprendido entre el 1° de abril de 1991 hasta el 31
‘de octubre de 2003. Seguidamente, desde el 1° de noviembre de 2003, pas6 a
desempefiarse como soldado profesional, hasta el 30 de junio de 2010, por
adquirir el derecho a la pensién. (Ver hoja de servicio, folio 7).

Posteriormehte, a través de RéSolucién No. 72730 del 19 de agosto de 2010, la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ordend el reconocimiento y pago de la
asignacion de retiro al soldado profesional ® .del Ejército Nacional ULISES

BADILLO DIAZ. (Folios 10 a 12).

Asi mismo se demostro, que el dia 23 de septiembre de 2015, el seﬁor ULISES
BADILLO DIAZ elevé derecho de peticién al Director de la Caja de Sueldos de

1"
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Retiro de las Fuerzas Militares, solicitando. el reconocimiento y pago del reajuste -
de la asignacion de retiro, tomando como base de liquidacion la asignacion-
establecida en él articulo primero, inciso segundo del Decreto 1794 de 2000, es
decir, un salario minimo incrementado en un 60% del mismo, asi como también el
70% del salario mensual adicionado con un 38.5% de la prima de antigiiedad, de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, vy, la |nc|u3|on de la

duodécima parte de la prima de navidad (Folio 3).

“De igual forma esta acredltado que el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la.
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dio contestacion a la peticién anterior, a
través del Oficio 2015-70030 del 30 de septiembre de 2015, negando la sohcutud
incoada por el demandante. (Folio 5)

Ahora. bién en cuanto al reajuste solicitado bor la apoderado de la parte actora,

esto es, la liquidacion de la asignacion de. retiro teniendo en cuenta el 70% del |

salario mensual adicionado. con un 38.5% de la prima_de antigiiedad; de
conformidad. con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, aspecto que fue
concedido por el a quo, es preciso remitirnos a la resolucién: por medio de la cual
se le concedid la asignacion de retiro, y al acto acusado, en donde se vislumbra
que la asignacion de retiro del actor fue liquidada con el sueldo basico mas el 70%
.yaesosele adiciono el 38.5% de Ia prima de antigliedad. -

Ahora, el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 “por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Puablica”, prescribe en su articulo 16, lo sngwente

‘ARTICULO 16. Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados

profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20)

~ afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)

. meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Mllltares se les pague

una asignacion mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del

salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado-con un tréinta y ocho
punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigliedad. En todo caso, la

asignacién mensual de retiro no sera inferior a.uno punto dos (1.2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (SIC)

Y, segun la regla jurisprudencial transcrita en precedencia, la forma correcta de

liquidar la asignacion de retiro es (Salario x 70%) + (salarlo X 38 5%) = Asignacion
de Retlro : |

De conformidad con la regla establecida en la senténcia de unificacion en -
~precedencia, considera la Sala que no le asiste razén a la parte recurrente cuando
- sefnala que la- asignacién se encuentra debidamente liquidada, pues segin lo
establecido por la maxima Corporacion para liquidar la asignacién de retiro al
soldado profesional, la entidad debe realizar el calculo tomando el 70% del salario
mensual y a ello se debe adicionar el salario por el 38.5% de la prima de
antigledad, y no como efectué la parte demandada, pues dista claramente de lo
senalado, siendo el valor flnal ampliamente mas perjud|0|al para el actor.

En consecuencia,-se advierte que respecto del articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, por medio de la cual se indica la manera de. liquidar la asignacion de retiro
de Ios soldados, la entidad demandada esta efectuando una interpretacion que
resulta contraria al tenor literal de la norma desconociendo los postulados -
" constitucionales de caracter laboral contendldos en el articulo 53 de la
Constitucién, principio que ordena interpretar las d|S|paC|ones legales en materia
prestacional de forma favorable al trabajador, el cual, valga aclarar, resulta del
todo aplicable en materia pensional, teniendo en cuenta que como reiteradamente
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ha dicho la Corte Constitucional, la asignacion de retiro, es de naturaleza
prest-aCIonaI al lgual que la pension de vejez, por lo que aun en el evento de
considerar que tal interpretacion pudiera surgir del texto legal, debié preferir

. aquella que resultaba mas favorable al trabajador.
. Es por lo anterior, que este aspecto de la sentencia sera confirmado. .

De ofro lado, en cuanto a la inclusién de la duodécima parte de la prima de
navidad como partida computable en la asignacion de retiro, de conformidad con

reglas legales y jurisprudenciales sentadas en” unificacién por el Consejo de
‘Estado, arriba transcritas, es evidente que los soldados. profesionales no tienen

derecho a que se les incluya como partida computable la duodécima parte de la

prima de navidad, por no estar contemplado ni en la ley ni en la jurisprudencia.

" Ademas de lo anterior, se advierte que ni siquiera en.la hoja de servicios del actor,
se atisba que éstos hubiesen devengado la prima de navidad mientras estaba en
servicio activo, motivo aliin mas para negar la pretension invocada. -

Ahora bien, aduce el a quo, que el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, establece -
un trato diferenciado y desigual entre los soldados profesionales y los oficiales y '
suboficiales de las Fuerzas Militares, lo que constituye segun su dicho, una
afectacion a los derechos de igualdad del demandante, por lo que accedio a las
pretensiones declarando la excepcion de inconstitucionalidad.. :

Al respecto, es menester traer a colacién lo que la sentencia de unificacién del
Consejo de Estado ya citada, sefialé con relacion a la supuesta vulneracién al’
‘derecho de igualdad alegada: ‘ :

1. “Frente al punto es importante precisar que la jurisprudencia constitucional

ha sostenido de manera unénime’ que el principio de igualdad consagrado en el

articulo 13 de la' Carta no proscribe ni elimina la posibilidad de que el legislador

contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo
" tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste
" alos preceptos constitucionales. ) '

‘2. En ese sentido, la Corte ha sefialado que el articulo 13 Superior no debe
entenderse «como "un mandato que establece una igualdad mecénica o
automatica»®, por lo que ha diferenciado entre aquellas medidas que implican un
trato discriminatorio y aquellas que aunque otorgan un trato desigual, se basan
.en circunstancias objetivas y razonables por lo cual se ajustan a la Constitucion,
resaltando que para la adopcion de estas ultimas deben cumplirse los siguientes
presupuestos: «(i) que.las personas sujetos del trato desigual se encuentren
efectivamente .en distinta situacién de hecho; (i} que dicho trato- tenga una
finalidad que consulte los valores y principios constitucionales; - (iiij) que . la
diferencia de situacién, la finalidad que se persigue y el trato desigual que se
otorga tengan una racionalidad interna; y (iv) que exista proporcionalidad entre
estos aspectos, es decir, el trato diferente, las circunstanciaszﬂ de hecho y la
finalidad»?, por lo cual ha concluido que «la diferencia de trato resulta
insuficiente, per se, para predicar la vulneracion del derecho a la igualdad».

- 3. Ahora, al _anali;ér la exequibilidad de los apaﬂes ‘demandados del articulo
24 del Decreto Ley 353 de 19948 y del articulo 14 de la-Ley 973 de 2005°, la Corte

5 T-530 de 2002, T-119 de 2001, T-540 de 2000, T-117 de 2003, C-1110 de 2001.
8 T-587 de.2006. o .

7 |bidem. , . : _

8 Por el cual se madifica la caja de vivienda militar y se dictan otras disposiciones.
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Constitucional concluyé, en la sentencia C-057 de 20_1(0,. que la diferenc;ia entre
oficiales, suboficiales, agentes y soldados. se encontraba justificada en lo
siguiente: o o ‘ ' ‘ o

La Corte encuentra, en prihver lugar, que los sujetos a que se refieren las
disposiciones demandadas constituyen grupos juridicamente diferenciados. Si
bierrde las tres categorias se predica el factor comun de que estéan integradas por
miembros de la fuerza publica, también es cierto que la diferenciacién entre ellas
no tiene un origen arbitrario o subjetivo, sino que obedece a criterios normativos.
Esas normas asignan a cada una de las tres categorias, responsabilidades,
tareas y deberes diferentes’. La naturaleza de sus funciones es claramente
- distinta. - - S ' '

3.6.1.2. Entre los muchos criterios posibles que el legislador habria podido
considerar para definir los' topes maximos a los que se refieren las normas
acusadas, el acudir a los agrupamientos preexistentes en la Jjerarquia militar o
policial. es un criterio objetivo, que disminuye los riesgos de arbitrariedad o

- Subjetividad en el otorgamiento del subsidio. Se trata de un criterio juridico,
facilmente identificable, que responde a la légica intema de organizacion de la -
fuerza publica. Al existir estas distintas categorias juridicas dentro del univérso de
personas que conforman la Fuerza Publica, es en principio vélido que el legislador
las utilice como criterio de distincion para ciertos. efectos. ‘ :

- 3.6.1.3. Revisadas las normas que regulan la materia, se encuentra que en
efecto, las tres categorias se encuentran en una situacion de hecho distinta. Los
oficiales son aquellos  formados, ‘entrenados y -capacitados para ejercer
la “conduccién y mando” de los elementos de combate y de las operaciones de su
respectiva fuerza, mientras que a los suboficiales les ccorresponde las funciones
de apoyo a los oficiales’’. Los oficiales, en el marco de su respectivo rango,
tienen bajo su responsabilidad el mando y conduccién de la tropa, de los equipos
de combate, de las operaciones, de las unidades, y por lo tanto, el peso de las
decisiones mas importantes, de las cuales, en muchos casos, dependen la vida y
la integridad de sus subordinados y de los demas ciudadanos. Es el hecho de que
sobre ellos recaiga esa mayor'y trascendental responsabilidad, la que explica la

~ diferencia en la jerarquia organizacional. Esta diferencia en la naturaleza de las

funciones y responsabilidades explica también las diferencias en los regimenes
de incorporacion, ascensos, retiros, remuneracion y pensiones. Los soldados
profesionales y los agentes, por su parte, ejecutan e implementan las decisiones

de los comandantes’?. : ' - o

3.6.1.4. Desde el punto de vista: de las normas que los crean y regulan, las tres
categorias a que se refieren las normas demandadas constituyen grupos
diferenciados juridicamente, que, dentro de la fuerza publica, responden a una
naturaleza funcional distinta, y por lo tanto, tienen responsabilidades y tareas
diferentes. Desde este punto de vista estrictamente formal, se trata de categorias

que se encuentran en situaciones de hecho distintas». (negrita fuera de texto)

4, En este caso se observa entonces que los grupos de oficiales y suboficiales” -
Y de soldados profesionales en relacién con las partidas computables para la
asignacién de retiro se encuentran en situacionés de hecho distintas en atencion a
las categorias de jerarquia militar, la_naturaleza de sus funciones y al hecho _de

® Por . la cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11 de’ febrero de 1994 y se- dictan otras
-disposiciones. - S ’ .

-18 Decreto 1790 de 2000, Ley 1104 de 20086, Ley 180 de 1995 ) » S
t‘“ Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articulos 11 y
- siguiente. - : : .

'2 Para el caso de la Policia, las normas pertinentes estan contenidas en el Decreto 1791 de 2000.
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que cada personal realiza_cotizaciones o aportes_sobre diferentes partidas. En
efecto, las partidas respecto de las cuales cotizan los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares son_diferentes a las partidas sobre las que efectuan a_pon‘es Ios '

soldados profes:onales ‘

()

5. Igualmente, se observa que tanto en el caso de los soldados profesionales

~como en el de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares las partidas que

" se computan para tener derecho a la asignacién de retiro son aquellas respecto de

- las_cuales se hicieron las cotizaciones, por-lo cual tampoco se evidencia que haya .
un__trato _discriminatorio o diferenciado que - se - aparfe de los _postulados
constitucionales o de los elementos basicos del régimen consagrado en la Ley 923

de 2004. De manera que no hay razon para sostener que se vulnera su derecho a

la iqualdad, por el hecho de que estas partidas son diferentes a las que se tienen

~ en _cuenta para la_liquidacion de la asignacion de retrro de Ios oficiales y

1 subofIC/aIes de Ias Fuerzas Militares.

6. En conclusron en virtud de la correspondencza que debe ex:stlr las partidas
~ para liquidar la asignacion de retiro son las mismas sobre las cuales el legislador o
el gobierno, en uso de sus facultades constitucionales. o legales, fijen el
correspondiente aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica. '

7. En ese orden las partidas computables para la asignacién de retiro de los
soldados profes:onales son un/camente Ias s:gwentes ‘

i) Aquellas enlistadas de manera expresa en el amculo 13.2 del Decreto 4433',
de 2004, esto es, el salario mensual y la prima de antigliedad.
ii) Todas aquellas partidas que el legislador o el gobierno en uso de sus

facultades constitucionales o legales lo disponga de manera expresa, respecto de
las cuales, en atencién a lo establecido en el Acto Legislativo nim. 1 de 2005, a
los articulos 1.y 49 de la Constitucion Politica y -a los numerales 3.3. y 3.4 de la -
Ley 923 de 2004 deben realizarse los correspondientes aportes.” (Sic para lo
transcrito) ' '

De conformldad con lo antenor en el presente asunto no es procedente alegar la
supuesta vulneracion al derecho de la igualdad por las partidas que se tienen en
cuenta para liquidar la asignacion de retiro de los soldados profesionales y la de
los oficiales y suboficiales, pues en primer lugar aquelios se encuentran en
situaciones de hecho distintas en atencion a las categorias de jerarquia militar, la
naturaleza de sus funciones y al-hecho de que cada personal realiza cotizaciones
o aportes sobre diferentes partidas, y, en segundo lugar, por cuanto la diferencia -
de trato resulta insuficiente, per se, para predicar la vulneracién del derecho a la
igualdad, de conformidad con lo sostenido por la maxima Corporacmn en la
sentenC|a de umflcamon transcrlta : :

En virtud de lo anterior, este top|co de la sentencia sera revocado.

Por las razones plasmadas, se modificara la sentencia de primera instancia,
proferida en audiencia inicial el 14 de noviembre de 2018, por el Juzgado Octavo -
Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, que accedié parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su lugar se revocara el ordinal segundo y se
modificara el ordinal cuarto de conformidad con las conS|derac10nes que
anteceden.
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8.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL .
CPACA .- '

- En esta |nstanC|a no habra condena en costas como’ qwera que no se observa
una conducta dilatoria o de mala fe que hiciera procedente la misma.

" IX.- DECISION.-

!

. Por lo expuesto el Trlbunal Administrativo del' Cesar, admmlstrando just|0|a en
nombre de la Republica de Colombia y por autorldad de Ia ley, '

FALLA

MODIFICAR la sentenC|a apelada proferlda en audlenC|a inicial el dia 14 de’ ’
noviembre de 2018, por el Juzgado Octavo Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto Juducnal-
de Valledupar la cual quedara aS| ,

- PRIMERO: REVOCAR el ordinal SEGUNDO de la sentenma apelada por Ias:
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal CUARTO de la prowdenma |mpugnada el cual
quedara asi: ‘

, Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a CREMIL, que Ia I|qu1da0|on de
la 'asignacion de retiro reconocida al soldado profesional (r) ULISES BADILLO
DIAZ, respecto a la inclusion de la- partida correspondiente a la Prima de
- Antigiiedad, se realice aplicando de manera correcta la férmula establecida en el _
articulo 16.del Decreto 4433 del 2004, esto es, sin que se afecte doblemente la
referida partida, es decir, salario x 70% + salario x 38.5%, tal y como quedé
expuesto en la- parte considerativa .de la presente decisién. El anterior
. reconocimiento tendra efectos flscales a partir del 24 de septiembre de 2012 por
. prescripcién trlenal

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la providéhcia apelada.
' CUARTO: Sin costas.

QUINTO: En firme esta prpvidendia, devuélva‘se_el’expédi‘ente al ‘Juzgado de

origen.
NOTIFiQUESE Y CUM'PLASE. '

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunlon de Sala de Decnswn No 073 .

efectuada en la fecha. , .

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA - CARLOS-GUECHA MEDINA
MAGISTRADO : . MAGISTRADO
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