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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ Y OTRO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-23-39-002-2017-00330-00

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

I ASUNTO.-

Procede la Sala a dictar sentencia en el presente proceso, promovido a través de
apoderada judicial, por ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ y otro, contra la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, regulado en el articulo
138 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il.- ANTECEDENTES.-
2.1.- HECHOS.-

Relata la apoderada de los demandantes, que el sefior JUAN MANUEL OLMOS
LOPEZ y la sefiora ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ son padres de ISAJAR
OLMOS NIEVES, quien prestd6 su servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional, como soldado regular adscrito a la Décima Brigada Blindada Batallon de
Artilleria con sede en el Municipio de Valledupar, y que éste prestando el servicio
activo, padeci6 de una enfermedad denominada apendicitis.

Narra, que su hijo fue operado por lo que recibié incapacidad medica,
posteriormente el dia 28 de abril de 2001, fue asesinado cuando se encontraba
cerca a la residencia de sus padres en el Barrio Las Palmas del Municipio de
Valledupar.

Agrega, que los padres del difunto recibieron por parte del Ejército Nacional, una
compensacion de conformidad con el Decreto No. 2728 de 1968, sin embargo no
se les reconocié la pension de sobreviviente a la que tienen derecho, por ello
presentaron reclamacion administrativa ante el Ministerio de Defensa solicitando el
derecho a dicha pension, no obstante, ésta fue negada mediante Resolucion No.
2566 expedida el dia 22 de junio de 2016, argumentando que al caso se le aplico
el Decreto 2728 de 1968 y que no procedia reconocer la pension de sobreviviente
debido a que no existe unificacion de la jurisprudencia ni de la Corte Constitucional
ni del Consejo de Estado.
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Finalmente arguye, que inconforme con la decision anterior, presentaron recurso
de reposicién dentro del término legal, sin embargo a través de la Resolucién No.
4010 de fecha 4 de octubre de 2016, la decisién fue confirmada.

2.2.- PRETENSIONES.-

La parte actora a través de su apoderada judicial, solicita concretamente lo
siguiente: '

Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 4010 del 4 de octubre de 2016,
mediante la cual el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional nego el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a favor de los sefiores
ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ y JUAN MANUEL OLMOS LOPEZ.

Como consecuencia de ello, se condene a la entidad demandada a reconocer a
favor de los demandantes la pension de sobrevivientes a la que tienen derecho
por la muerte de su hijo ISAJAR OLMOS NIEVES.

Igualmente, solicita que se condene a la entidad demanda a pagar a favor de los
demandantes el 75% de la pension de sobrevivientes ocasionada con motivo de la
muerte de su hijo ISAJAR OLMOS NIEVES, la cual estd compuesta por el salario
basico, con sus correspondientes aumentos, primas, bonificaciones y demas, asi
como también las prestaciones sociales tales como cesantias, aportes a la
seguridad social integral, a la caja de compensacion familiar y en general las
previstas en la ley desde el momento en que se hizo efectivo el derecho.

Finalmente, que se condene en costas a la entidad demandada de conformidad
con las prescripciones del articulo 365 del Cédigo General del Proceso y que se
sea obligada a dar cumplimiento a la sentencia dentro del término establecido en
el articulo 192 del C.P.A.C.A., asi como a reconocer a los demandantes los
intereses de conformidad a ese mismo articulo, a partir del momento de la
ejecutoria de la sentencia.

2.3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO .-

Manifiesta el apoderado que se transgredieron las siguientes disposiciones:
articulo 13, 48 y 53 de la Constitucion Politica, el Decreto 2728 de 1968, la Ley
447 de 1998, articulo 3 de la Ley 923 de 2004, el articulo 21 de la Ley 4433 de
2004, la Sentencia T-1043 de 2013, Sentencia T-832 de 2013 de la Corte
Constitucional y la Sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado No.
11 de 2015, bajo el radicado No. 0800123310002010006201.

Expresa, que por principio de favorabilidad en el presente caso se debe dar
aplicacion a lo consignado en la Ley 4433 de 2004, antes que el Decreto 2728 de
1968, de conformidad con lo sostenido por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

ll.- TRAMITE PROCESAL .-

Mediante auto de fecha 26 de octubre de 2017 se inadmitié la demanda,
ordenandose a la parte demandante corregir el defecto anotado (Folios 52 y 53).
Seguidamente, mediante auto de fecha 25 de enero de 2018, se admitid la
demanda, ademas se ordend notificar a la parte demandada, al Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ademas, el 20 de septiembre de 2018 se llevod a cabo la audiencia inicial que trata
el articulo 180 del C.P.A.C.A., donde se adelantaron todas las etapas sefaladas
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en el citado articulo, entre ellas la de FIJACION DEL LITIGIO, ademas abstuvo de
realizar audiencia de pruebas, toda vez que las partes no solicitaron la practica de
pruebas (Folios 177 a 180).

Finalmente, mediante auto de fecha 28 de febrero de 2019, se prescindié de llevar
a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por ello se dispuso que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion y de igual forma, al
Ministerio Publico para que presente su concepto respectivo al presente asunto
(Folio 234).

3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA .-

La apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, contesta oponiéndose a las pretensiones solicitadas en la demanda,
argumentando que la parte demandante no logré establecer las razones de hecho
y de derecho para que se acceda a reconocer y pagar la pensién de sobrevivencia
a favor de los demandantes.

Sostiene, que no ha existido vicio alguno al negarsele la pension de sobrevivientes
a los actores, por cuanto las disposiciones que rigen el caso son las sefialadas en
el Decreto 2728 de 1968 y no el Decreto 4433 de 2004, sin que por ello exista
vulneracion a los principios de igualdad y favorabilidad.

Afirma, que la condicién de soldado regular del occiso, no le permite obtener a sus
familiares la pensién de sobrevivientes que reclaman, puesto que ésta es otorgada
s6lo a los soldados que fallecen en combate, ademas indica que si los
demandantes dependieran econémicamente de su presunto hijo, hubiesen
reclamado su derecho desde hace mucho tiempo atras y no esperar casi 17 afnos
de la muerte, por lo tanto es evidente que no les asiste el derecho incoado no
siendo procedente reconocer derecho alguno.

Finalmente, propone como excepciones de fondo: “inexistencia de la obligacion,
ausencia de dependencia econémica, prescripcién de la pretension e innominada”.

(Sic)
3.2.- ALEGATOS DE CONCLUSION.-

El apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, alegé de conclusion reiterando lo sefialado al momento de contestar
la demanda, ademas afiade que con respecto a la condena en costas y agencias
en derecho, éstas no se deben imponer toda vez que se evidenci6 la buena fe por
parte de ésta entidad en su actuar, asistiendo a las audiencias programadas en
cada una de las etapas procesales, lo que demuestra una postura coherente a la
normatividad vigente para el caso en concreto, e igual no se gener6 un desgaste

innecesario.

Por su parte, la apoderada de la parte actora presenta sus alegaciones finales
reiterando, que los actores tienen derecho a que se les reconozca la pension de
sobrevivientes, y, que si bien el occiso no murié en combate, si prestaba sus
servicios al Ejército Nacional reuniendo sus padres los requisitos para acceder a la

pretension.

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
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El Procurador 47 Judicial Il para la Conciliacion Administrativa presenté su
concepto de fondo indicando que deben negarse las suplicas de la demanda.

Sostiene, que si bien es cierto la norma no consagra el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes a los beneficiarios del soldado conscripto que muere en
actividad, también lo es que segun la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del afio 2018, se debe hacer extensivo el régimen general para el
reconocimiento prestacional para aquellos conscriptos que mueran en vigencia de
la Ley 100 de 1993, pese a que en la demanda los actores no invocaron tales
normas.

Arguye, que tanto para la Corte Constitucional como para el Consejo de Estado,
esa interpretaciébn se acompasa con el principio de universalidad que destaca el
Sistema de Seguridad Social. :

No obstante lo anterior considera, que los demandantes no cumplieron con la
totalidad de los requisitos para obtener la pension que reclaman, pues si bien el
occiso superé mas de 26 semanas de afiliacion al sistema, los padres no
acreditaron la dependencia econdémica de su hijo fallecido o por lo menos que
hubieran recibido ayuda econémica de él colaborando con el soporte econémico
de su hogar.

V.- CONSIDERACIONES .-
5.1.- COMPETENCIA -

Este Tribunal es competente para conocer y decidir el presente asunto, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

El presente asunto se contrae en determinar, si es nula o no, la Resolucién No.
4010 del 4 de octubre de 2016, por medio de la cual, el Ministerio de Defensa
Nacional negé el reconocimiento de Ia pension de sobrevivientes a favor de los
sefiores ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ y JUAN MANUEL OLMOS LOPEZ.

En caso de ser afirmativa la premisa anterior, se estudiara, si a titulo de
restablecimiento del derecho, resulta procedente condenar a la entidad
demandada, a reconocer a favor de los demandantes, la pension de
sobrevivientes ocasionada con motivo de la muerte de su hijo, el soldado regular
ISAJAR OLMOS NIEVES (Q.E.P.D.).

Asimismo, si es dable ordenar el pago del 75% de pension de sobrevivientes, la
cual estd compuesta por el salario basico, con sus correspondientes aumentos,
primas, bonificaciones, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
integral y a la caja de compensacion familiar, y en general las previstas en la ley
desde el momento en que se hizo efectivo el derecho.

Finalmente, habra pronunciamiento acerca de los términos del cumplimiento de la
sentencia, los intereses a partir del momento de la ejecutoria, y la condena en
costas.

5.3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Analizado lo anterior, el asunto debe definirse examinando la normatividad que
regula el derecho que se reclama, asi:
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El Decreto 2728 de 1968, “por el cual se modifica el régimen de prestaciones
sociales por retiro o fallecimiento del personal de soldados y grumetfes de las
Fuerzas Militares”, establecidé en el articulo 8, algunas prestaciones de caracter
econoémico a favor de los soldados que mueren durante el servicio activo, en el
siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 8o. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por
causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accioén directa del enemigo,
bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, sera
ascendido en forma péstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus
beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48)
meses de los haberes correspondientes a dicho grado y el pago doble de la
cesantia.

A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por accidente en
mision del servicio, sus beneficiarios tendrén derecho al reconocimiento y pago de
treinta y seis (36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un
Cabo Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a
las enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra derecho al reconocimiento y
pago de veinticuatro (24) meses de sueldo basico que en todo tiempo corresponda
a un Cabo Segundo o Marinero.”. (Sic para lo transcrito)

Posteriormente, se expidié la Ley 447 de 1998, por medio de la cual se reconocio
una pension vitalicia y otros beneficios a los beneficiarios del personal que fallezca
durante la prestacién del servicio militar obligatorio, otorgando a los beneficiarios
del fallecido que muera en combate, una pension en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°. - MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la presente
ley, a la muerte de la persona vinculada a las F.F.M.M. y de Policia por razén
constitucional y legal de la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en
combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en confilicto internacional
o participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del orden
publico, sus beneficiarios en el orden establecido en esta ley, o los beneficiarios
que designe la persona prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran
derecho a una pensién vitalicia equivalente a un salario y medio (11/2) minimo
mensuales y vigentes.” (Sic)

El anterior reconocimiento prestacional, fue ratificado con la expedicion del
Decreto 4433 de 2004, estableciendo en su articulo 34, el reconocimiento de una
pension vitalicia a los beneficiarios del personal que fallezca en combate, asi:

“ARTICULO 34. Muerte en combate del personal vinculado para la prestacion del
servicio militar obligatorio. La muerte de la persona vinculada a las Fuerzas
Militares o a la Policia Nacional por razén constitucional y legal de la prestacion
del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la
accién del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacién o restablecimiento del orden publico, sus ascendientes en primer
grado de consanguinidad o civil, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se
les pague una pension vitalicia, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional o la Direccién General de la Policia Nacional segtin el caso, equivalente
a un salario y medio (1.1/2) minimo legal mensual vigente, en los términos de la

Ley 447 de 1998.” (Sic para lo transcrito)

Esto quiere decir, que solo hasta la expedicion de la Ley 447 de 1998, se
establecid una pension vitalicia para los beneficiarios del personal que presta el
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servicio militar obligatorio, cuya muerte ocurre en combate, pues anteriormente,
con el Decreto 2728 de 1968, éste reconocimiento prestacional no estaba
contemplado.

En consecuencia, cuando un soldado conscripto fallecia en simple actividad, la
Unica prestacion que le era reconocida era la contemplada en el articulo 8 del
Decreto 2728 de1968, arriba transcrito.

No obstante lo anterior, recientemente el Consejo de Estado unific criterio sobre
el derecho que les asiste a los beneficiarios de los miembros de las Fuerzas
Militares muertos durante la prestacion del servicio militar obligatorio cuando el
fallecimiento ocurrié en simple actividad, ello teniendo en cuenta que ya se habia
debatido sobre las muertes ocurridas en combate o en actos propios del servicios,
fijando las siguientes reglas jurisprudenciales:

“1. En materia pensional, por tratarse de un derecho fundamental irrenunciable y
de aplicacion inmediata, el juez contencioso administrativo no esté limitado para
conocer del fondo del asunto a la luz del régimen pensional que invoque la parte
que reclama el reconocimiento de la prestacién, sino que tiene la obligacién de
aplicar el derecho y de resolver los conflictos sometidos a su conocimiento
conforme la normativa pensional que corresponda y a los supuestos facticos de la
litis, de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1437 de 2011.

2. Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288 de Ia
Ley 100 de 1993, los beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas
Militares, en cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el servicio
militar, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pension de sobrevivientes previsto
por el réegimen general contenido en la Ley 100 de 1993, articulos 46, 47 y 48, el
cual debera aplicarse en su integridad para efectos del reconocimiento de la
prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pension, el ingreso base de
liquidacion y el orden de beneficiarios.

3. Como consecuencia de lo anterior y en atencion al principio de inescindibilidad
normativa, de la suma adeudada por concepto de pensién de sobrevivientes en
virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberé descontarse, debidamente
indexado, lo pagado como compensacién por muerte simplemente en actividad, en
atencion a la incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que
cobija tal prestacién es cubierta con el reconocimiento pensional.

4. Para efectos del descuento al que hace alusién el numeral anterior, la entidad
s6lo podra descontar el valor efectivamente recibido por concepto de
compensacion por muerte debidamente indexado. En aquellos casos donde el
valor actualizado de la compensacion por muerte a descontar supere el monto del
retroactivo pensional que debe pagar la entidad, serd necesario realizar un
acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de la pension cubra la diferencia
sin que afecte su minimo vital.

5. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a los beneficiarios de los conscriptos fallecidos simplemente en
actividad en vigencia de la Ley 100 de 1993, el término prescriptivo que debe
atenderse en relacién con las mesadas pensionales, es el trienal previsto en el
régimen general.

6. En ningun caso habré prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan

derecho a la pensién en los términos de la presente providencia, de los valores
pagados por concepto de compensacion por muerte. Esto por cuanto el derecho a
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compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el

derecho pensional.

1.1.14 Efectos en el tiempo de las sentencias de unificacion. Precedente y su
vinculatoriedad.

()

205. Por lo anterior, se considera que las reglas de unificacién contenidas en esta
sentencia deben aplicarse de manera refrospectiva a todos los casos pendientes
de discusion tanto en via administrativa como en via judicial.

206. De igual manera, debe precisarse que aquellos respecto de los cuales ya ha
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.”” (Sic para lo transcrito)

En ese orden de ideas, en el presente asunto, este Tribunal acoge el criterio
jurisprudencial que antecede, por cuanto es criterio de unificacion y ademas por
cuanto se aplica correctamente al caso que nos ocupa.

Asi las cosas, para el reconocimiento pensional de los beneficiarios del personal
que fallece en simple actividad, es totaimente aplicable las reglas prestacionales
contenidas en la Ley 100 de 1993, régimen general que puede ser aplicado aln
cuando la parte que reclama el reconocimiento prestacional no invoca tales
normas ni en la actuacion administrativa ni en la demanda, sin que ello constituya
una vulneracion al debido proceso, tal como dej6 sentado la maxima Corporacion

en la sentencia de unificacién transcrita.

En ese orden de ideas, respecto al régimen general se tiene, que la Ley 100 de
1993 en su articulo 46, determiné que los beneficiarios del causante tendran
derecho a la pension de sobrevivientes en los siguientes casos:

“ARTICULO 46. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento

en que se produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendré en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33

de la presente ley”. (Sic).

De igual forma, sobre los beneficiarios de la pension de sobrevivientes, el literal e)
del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 (modificado por el articulo 13 de la Ley 797

de 2003), establece:

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de unificacién por importancia juridica,
Sentencia SE-SUJ-SII-010-2018 SU-010-S2, de fecha 12 de abril de 2018, radicado: 81001-23-33-

000-2014-00012-01(1321-15).
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“Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. (...) (Apartes subrayados declarados
EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-1094-03 de 19 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivirio).

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 arios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duraciéon maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

(...)

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes; y, los hijos invéalidos si
dependian economicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de
invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicaré el criterio previsto por
el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de cényuge, compariero o compariera permanente e hijos con derecho,

seran _beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de
este;

e) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, serén beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econémicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el

padre, el hijo o el hermano invélido sea el establecido en el Cédigo Civil.”. (Sic)
(Subrayas fuera del texto)

Y, el articulo 48 ibidem consagra cual debe ser el monto de esa pension de
sobrevivientes, asi:

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto

mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al
100% de la pensién que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas

(600) semanas de cotizacién, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacioén.

En ningan caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal

mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pensioén
de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS,
vigente con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al
65% del ingreso base de liquidacién, siempre que se cumplan las mismas
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condiciones establecidas por dicho instituto.” (Sic)

5.4.- CASO CONCRETO.-

De conformidad con la reglas jurisprudenciales trazadas, al ser totalmente
procedente la aplicacion del régimen general de pensiones a los beneficiarios del
soldado conscripto que fallece en simple actividad, teniendo por tanto derecho a
una pensioén de sobrevivientes, es menester analizar si se cumplen con los
requisitos sefialados en la ley para su reconocimiento.

Para ello, estudiaremos lo que se encuentra probado dentro del proceso, asi:

- Esta acreditado, que los sefiores ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ y JUAN
MANUEL OLMOS LOPEZ, son los padres del causante ISAJAR OLMOS NIEVES,
tal como lo confirma el registro civil de nacimiento aportado al plenario a folio 20.

- De igual forma, estd acreditado que el joven ISAJAR OLMOS NIEVES se
desempefié como soldado regular adscrito al Batallon de Artilleria La Popa en esta
ciudad, desde el 3 de julio de 2000 hasta el 28 de abril de 2001, por fallecimiento,
ello se acredita con el expediente administrativo aportado al proceso a folios 92 a

1569.

- Asi mismo, se demostré que el soldado regular ISAJAR OLMOS NIEVES,
fallecid el 28 de abril de 2001, dia en que se encontraba de permiso, siendo
catalogada su muerte como “simplemente en actividad”, tal como lo describié el
Informativo Administrativo por Muerte visible a folio 116 del plenario.

- Se acreditd, que en virtud de lo anterior, el Ejército Nacional mediante
Resolucion No. 16115 del 21 de diciembre de 2011, reconocié y ordené el pago a
favor de los padres del soldado conscripto ISAJAR OLMOS NIEVES, de una

compensacion por la muerte de éste. (Folio 120)

- Se logré6 demostrar, que los beneficiarios incoaron solicitud ante el Ejército
Nacional el dia 14 de marzo de 2016, de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por la muerte de su hijo, peticion que fue negada mediante
Resolucion No. 2566 del 22 de junio de 2016, con el argumento de que no tenian
derecho en virtud de las normas que lo regulaban. (Folios 142 respaldo a 143)

- Contra la anterior decision, los interesados interpusieron recurso de reposicion,
siendo resuelto mediante Resolucién No. 4010 del 4 de octubre de 2016,
confirmando en todas sus partes la negativa del reconocimiento prestacional.

(Folios 156 respaldo a 158)

De conformidad con la relacion probatoria transcrita, tenemos que efectivamente
el soldado conscripto ISAJAR OLMOS NIEVES, mientras cumplia su servicio
militar obligatorio, fallecié siendo catalogada su muerte como “simplemente en
actividad”, razén por la cual el Ejército Nacional le otorgd a sus beneficiarios, sus
padres, una compensacién por muerte en atencion al articulo 8 del Decreto 2728

de 1968.

No obstante lo anterior, de conformidad con la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, transcrita en parrafos precedentes, los beneficiarios del
soldado fallecido, pese a que su muerte fue simplemente en actividad y no en
combate, tenian derecho a que la peticion de reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes solicitada, fuera estudiada a la luz del régimen general
prestacional consagrado en la Ley 100 de 1993, por cuanto su muerte ocurrié con
posterioridad a la vigencia de la mencionada ley.
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Ahora bien, al analizar cada uno de los requisitos consagrados en dicha normativa
para acceder al reconocimiento de la pension de sobrevivientes (articulos 46, 47 y
48 de la Ley 100 de 1993), encontramos, tal como indic6 el Ministerio Publico, que
pese a que es posible el reconocimiento del afiliado que fallezca, contando el
occiso con las semanas minimas para dicho reconocimiento, sus beneficiarios, en
este caso los padres?, debian acreditar que dependian econémicamente de su
hijo, el soldado conscripto fallecido, prueba que en el expediente brilla totalmente
por su ausencia.

Se destaca, que estos requisitos, especificamente el de la dependencia
economica, fue ratificado por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
pluricitada, al sefialar que “...la autoridad administrativa debera reconocer a los
beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas Militares, en cumplimiento
de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar, que fallezcan
simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
la pension de sobrevivientes consagrada en los articulos 46 y siguientes ejusdem,
siempre y cuando se acrediten los requisitos por el régimen general para efectos
del reconocimiento de dicha prestacién, esto es, el nimero de semanas de
afiliacion y dependencia econémica, en los casos que asi se prevea.” (Sic para lo
transcrito) (Subrayas fuera del texto)

En esas condiciones, pese a que los actores si tienen derecho se itera, a que la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional aplicara las normas
consagradas en la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento prestacional en
atencion al principio de favorabilidad, también lo es que sus padres, los sefiores
ROSA ELVIRA NIEVES MARTINEZ y JUAN MANUEL OLMOS LOPEZ, no
demostraron que dependian econémicamente del soldado regular fallecido, es
mas, ni siquiera se acreditd que su hijo ayudaba economicamente en el
sostenimiento del hogar.

Por lo expuesto, se deben declarar probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION y AUSENCIA DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE LA
DEMANDANTE”, planteadas por la entidad demandada, lo que conlleva a que las
suplicas de la demanda sean denegadas.

5.5.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO, ARTICULO 188 DEL
CPACA .-

Finaimente, no se impondra condena en costas, por no encontrarse demostrada la
actuacion temeraria o de mala fe de alguna de las partes.

VI.- DECISION .-
FALLA

PRIMERO: Declarense probadas las excepciones de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION y AUSENCIA DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE LA
DEMANDANTE”, propuestas por la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NEGAR las suplicas de la demanda instaurada por los sefiores ROSA
ELVIRA NIEVES MARTINEZ y JUAN MANUEL OLMOS LOPEZ, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de este proveido.

2 No se acredité que el soldado regular fallecido tuviera cényuge o compafiera permanente, ni
mucho menos hijos.
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TERCERO: Sin costas en esta instancia.
CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunion de Sala de Decision No. 061,
efectuada en la fecha.

e (=

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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