Rama Iudmal
Consejo Supetior de Ia Judxcamm

Repﬁbhca de Colom'bxa

SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar d|e0|se|s (16) de enero de dos mil vemte (2020)

- MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLEClMIENTO DEL DERECHO

' DEMANDANTE: . CIRO ALFONSO NAVARRO CHAUX ‘

".DEMANDADQ. " NACION- MINISTERIO DE EDUCACIC)N FONDO
ST NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

| | . MAGISTERIO'

‘ RADICADO . -20-001-33-33- 001 -2017- 00461 01

MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

. ASUNTO.-

” Procede la Sala a resolver eI recurso de apelamon mtérpuesto por la. apoderada-v
“judicial del extremo demandante en el presente asunto, en contra de la sentencia

de fecha 2 de abril de 2019, proferida por ¢l Juzgado Prlmero (1 )Admmlstratlvo
: 'del Clrcwto Judlcnal de VaIIedupar que resolvi6:

“PRIMERO Negar Ias pretensmnes de Ia demarida
SEGUNDO Dar por termlnado eI proceso

. TERCERO Sm costas en esta mstanma ( )”1

II - ANTECEDENTE-S.-

'21-HECHOS- LT \

Los fundamentos factucos de Ias pretenswnes incoadas por el demandante a traves‘
de su apoderado jud|C|aI enla: presente Litis, podrlamos resumlrlos aS|

, El apoderado dela parte demandante argumenta que CIRO ALFONSO NAVARRO ,
- CHAUX Iaboro mas de 20 afios como docente oficial y cumpli6 con los reqwsuos
legales para que Ie fuere reconomda pensmn de Jubllacmn

.AI momento del reconommlento de su pensmn la base de Ilqwdacmn pensional solo
incluyd, la- aS|gnaC|on basica, omitiendo tener en cuenta la prima de navidad, prima.
de vacaciones, ptima de servicios, horas extras 'y demas factores salanales
perCIbldos por la actividad de docente durante el tltimo ano de servicio anterlor a la._,

: adqunsnmén del estatus de pensmnado2

2.2.-, P‘RET_ENS_IONES.-

! Folio 53 del expediente.”
2 Folio 8a 9 del expediente




K}

En ejerCICIo deI medio de control de nuhdad y restablemmnento deI derecho la parte, .

supllcas

“1 Declarar la nulldad parC|aI de Ia resolumon No 00599 DEL 11 DE
SPETIEMBRE DE 2017, suscrita. por el (Ia) LUIS: CARLOS MATUTE DE LA
ROSA secretarlo (a) de Educamon Mun|C|paI de VaIIedupar ( ) :

2. Declarar que mi mandante tiene. derecho aque la NACION MINISTERIO‘ ‘
'DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca'y pague una pension ordlnarla _
de jub|Ia0|on a partlr del 26 DE JULIO DE 2016 (.. )”3 '

III TRAMITE PROCESAL- i
3 1 SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Qumto (1 ) Admlnlstratlvo deI Clrcu1to Judlmal de VaIIedupar medlante | g
sentencna de fecha 2 de abr|I de 2019 nego Ias pretensmnes de. Ia demanda / ’

En Ia prowdenCIa se dejo con3|gnado

-4(...) Ciro. Alfonso Navarro Chaux solo aporto 'sobre eI sueldo Basnco
sueldo de vacaciones, bonificaciones -mensuales, - docentes y horas
extras, se aclara que estos factores en'suma hacen parte de la asignacion
promedlo basica mensual que se tuvo.en cuenta-para reconocerle su -
pension, como lo dice la resolucion 00599 del 11 de septlembre de 2017,
factor sueldo basico promedio. Por estas personas, no existe: prueba no
se probg, que ellos hubiesen devengado y ademas cotizado sobre la prima
de navidad, sobre la prima de vacaciones, sobre la prima de servicios y.
menos sobre la prima de antlguedad portanto respecto a ellos se negaran-
Ias pretensmnes de Ia demanda ( )”4

3 2 SOBRE EL RECURSO DE APELACION5

En smteSIs el apoderado del demandante estlma que Ia deCIS|on de mstanma ha de
ser revocada en tanto considera, que el precedente judicial aplicado por el a quo
para emitir la sentancna de primera instancia, es inaplicable a este caso, -
argumentando que eI contenldo de drcha sentencna no aplica a Ios docentes

/

3 3. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Medlante auto del 19 de septlembre de 2019 se. adm|t|o eI recurso: de apeIaC|on
formulado por el apoderado de la’ ‘parte. demandante, contra la sentencia proferida
por el Juzgado Prlmero (1°) Admlnlstratlvo deI Clrcwto Jud|0|al de VaIIeduparG

Por auto deI 17. de octubre de 201 9 se ordeno a Ias partes presentar por escrlto Ios'
aIegatos de concluswn7

IV CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO s

3 Folio 7 4.8 del expediente

4 Folio 55 'del expediente

> Folio 55 a 74 del expediente
¢ Folio 82 del expediente

7 Folio 90 - del expediente

)

. demandante, actuando por conducto de apoderado Judlmal eIevo las S|gwentes o



3

El Sr; Agente del Mlmsterlo PUb|ICO adscrlto ante este Despacho JudIC|aI no nndlo
concepto dentro del presente asunto.

V CONSIDERACIONES -

No adVIrtlendose en este momento procesal ninguna causal de nulldad que |nvaI|de
lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, contra la sentencia del 2 de abril. de 2019.

-

5.1.- COMPETENCIA -

" De conformldad con lo establecido en eI artlculo 153 del Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Admiinistrativo, vigente para la época de
}presentacuon de la demanda, es competente esta Corporacién para conocer en
'segunda instancia del.recurso de apelacién propuesto por la parte demandante

- . contra la sentencia fechada del 2 de abril de 2019, proferlda por el Juzgado Prlmero

(1 ) Aélmmlstratlvo del Circuito Jud|c1al de Valledupar

i

/

‘ 5 2.- PROBLEMA JURIDICO -

‘ EI problema Jurldlco en esta mstancna se cwcunscnbe a determlnar sila éentencra
. proferida por el Juzgado anero (19 Admlnlstratlvo de Valledupar, debe ‘ser
“revocada la decision adoptada por esta Sala, de acuerde-con los argumentos

expuestos por la parte demandante en el sentido que' deb\o tenerse en cuentaen la

* liquidacién de la pension, todos los factores salariales devengados durante el ultlmo

afo anterior a la adqu13|0|on del estatus de’ pensmnado

De comprobarse su afurmacnon seralo procedente revocar: Ia decusmn adoptada en

o 'vprlmera |nstanc1a y ordenar la rehqwdacnon de la pensmn del actor

-De lo contrano se conflrmara el fallo con |a consecuente desestlmacmn de las
pretensmnes

5.3.- PRUEBAS ' ‘ - S A

De las pruebas allegadas aI expedlente se tlenen como hechos probados Ios;
. S|gwentes\ ;

Resolumon 00599 del 11 de septlembre de 2017, medlante Ia cual se reconocm
pensuon de jubllamon VltaIICIa al sefior Ciro AIfonso Navarro Chaux8

“En dlcha resolucuon 'se tuvo en cuenta como factores el salarlo baS|co y la pnma de
vacaCIones

| 5 4. ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA A LA LUZ DE LOS CARGOS

- EXPUESTOS POR LA PARTE DEMANDANTE

¥

En el caso planteado en esenma Ia parte actora perS|gue la declaratorla de nulldad
parcial del acto. admlnlstratlvo por medlo del cual se le reconomo la pensmn de

‘ vjubllamon

. Del asunto se desprende que existe una pensmn reconomda a favor deI hoy-
demandante cuyo monto' es discutido por el actor en razén a que —a su juicio- no
se incluyé la totalidad de factores perCIbldos y no'se hizo de conformldad con el

g ultlmo afo de serwmos

5 Folio 5 2.6 del éxpeqien_te




Para resolver, sea del caso precisar inicialmente que-él Acto Legislativo 01'de 2005
“Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constltucron Polrtlca” en eI Paragrafo
transrtono 1° dlspuso Io srgwente -

“E| reglmen pensuonal de Ios docentes nacronales nacmnahzados yoooo

',terrrtorlales vinculados. al servicio publico. educative’ oficial es el -
“establecido para el Maglsterro en las disposiciones Iegales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de- la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los . -
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensrones en Ios termlnos del artlculo 81-de Ia Ley 812 de 2003"

/

e ) vDe acuerdo con el paragrafo transﬂono 1 del Acto Leglslatlvo 01 de 2005 sondos

" los regimenes pensionales que regulan el derecho a la pension. de jubilacién y/o
vejez para los docentes nacionales; nacionalizados .y territoriales, vinculados al
-servicio publico educativo oficial. La aplicacién de cada uno de estos regimenes
esta condicionada a la fecha de i ingreso o vrnculacron al servicio ed ucatrvo ofrcral de
‘cada docente asi: .

I) Regrmen de pensron ordmarra de jubllacron de la Ley 33 de. 1985 para Ios docentes .

nacionales, nacronahzados y territoriales vinculados al: servicio publlco educatlvo
‘oficial con anterlorldad ala entrada en vngencra de Ia Ley 812 de 2003 :

H) Regrmen pensronal de prrma medra para aquellos docentes que se vrncularon a

. partir de la.entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también

. afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales .del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en’ las Leyes 100 de 1993y 797 de

. 2003, con los requisitos previstos. en dicho reglmen con excepcron de la edad que

sera de 57 afios para hombres y mu;eres

En el presente asunto hace falta reallzar un estudro sobre el reglmen de pensron ,
- .ordinaria de jubilacién de los docentes del-servicio publlco oficial afiliados: al Fondo
~ Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo vrnculados antes de la vrgenma S

. »'de la Ley 812 de 2003. Veamos:

'Medlante la Ley 91de 1989 eI Congreso de la Republlca cred el Fondo Nacronal de

Prestaciones Somales del Magisterio como una cuenta especial de la Naci6n para
atender las prestacrones somales de.los docentes nacmnales y nacmnalrzados

t

'EI artrculo 1° de la Ley 91 de 1989 defrmo el alcance de Ios conceptos de personal ‘

nacmnal nacronalrzado y terrltonal de la siguiente manera

“Personal naC|onaI Son Ios docentes vrnculados ‘por nombramrento del ‘
'Goblerno Nacional. s
Personal nacronahzado Son Ios docentes vmculados por nombramrento '
de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976y los vinculados a partir -
- de esta fecha de conformidad con lo dlspuesto porla Ley 43 de 1975.
Personal territorial. ‘Son los docentes vinculados - por nombramiento de
.. entidad territorial, a partrr del 1 de enero de 1976, sin el cumphmrento del-
‘reqursno establecrdo en el artrculo 10de la Ley 43 de 1975”9 B

9 Medlante laLey 43 de 1975 como se indico en la sentencia C-089/99 el Estado opté por lo que se denommé la* nacmnahzacn’)n dela

" . educacion. primaria ¥ secundana, proceso que se llevo a cabo entre el 1 de enero de 1976, y'el 31 de diciembre de 1980. En vittud e tal

- “nacionalizacion”, el pago de los docentes oficiales, se realiza a través de los Fondos Educativos Reglonales (FER), con dineros

provenientes del 51tuado ﬁscal bajo la consnderacn‘)n de quela educacx()n pnmana y secundana oﬁmal €S un servicio pubhco acargodela

Nacién”,

2



~ Se consider6 entonces, que todos los maestros colombianos, con excepcion de los*
~ del nivel superior o universitarios, vinculados a la Nacién, de conformidad con lds -
leyes vigentes, a partir del 1 de enero de 1990, quedarian sometldos al sistema
prestacional y de cesantias apllcables a los empleados publicos del orden nacional,
" de acuerdo con las. leyes presentes o futuras. Salvo dos excepciones, como se

. indico en los debates sobre reglmen pensional: La pnmera relacionada - con el

_ derecho a percibir pension gracia compatible con la pension ordinaria de jUbIlaCIon

y la segunda, relacionada con las condiciones y requisitos de la pension de
jubilacién para los docentes D|chas excepcnones fueron propuestas dela S|gu1ente
manera:

/
‘

“Excéepcion numero 1 ‘Los docentes vmculados hasta el 31 de d|C|embre

de 1980 que por mandato de las leyes tuviesen o lleguen a tener derecho

a la pension de gracia, se les reconocera este derecho {.. .).La nueva

- norma define al sefialado dia, como el momento de la namonahzamon de
" la educacnon alaluz de la Ley 43 de 1975 [...]

Excepcmn nimero 2. Los pensmnados deI Maglsteno cuya . vinculacién
" hubiera sido posterior-al 1 de enero de 1981, seran beneficiarios de una
mesada adicional, pagadera a mitad de. afio. El valor de Ia pensnon sera
~igual al 75% del salarlo mensual promedlo del ultlmo ano
()
-~ Se aprema que la transaccuon correcta es mantener Ia expectatlva de
" reconocimiento -de la pension de gracia para quienes se hubieran
'vinculado con anterioridad al 1 de enero de 1981, y para los pensionados
vinculados con. posterioridad a esa fecha reconocer la mesada de medio
- afio en adicion a la aplicacion deI régimen pensional nacional, que tasa Ia
v pensmn inicial en el 75% del sueldo promedio del ultlmo afio ( D%

™

EI texto final deI artuculo 15 de la Ley 91 de 1989 quedd asn

' “ARTICULO 15 A partlr de la vigencia de la presente ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1de enero de 1990 sera regido por las sngunentes dlsp03|0|ones

1. Los docentes namonahzados que flguren vmcuIados hasta eI 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestacmnes ‘econémicas y
“sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
_cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.
- Los docentes nacionales y los que se vinculen-a partir del 1 de enero de
- 1990, para efectos de las prestaciones econémicas.y sociales se regiran
_por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978, o que se
“expidan en el futuro, con Ias excepc10nes consagradas en esta Ley
- 2. Pensiones:
A. Los docentes vinculados hasta el 31 de d|C|embre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
- normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o- IIegaren a
" tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera SIempre y cuando
cumplan con- la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
- reconociéndose porla Caja Nacional de Prevision Social conforme al
‘Decreto 081 de 1976 y sera compatible con. la-pensién .ordinaria de
jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parmal de la
. Nacion. .
. B.. Para los. docentes vmculados a partir del 1% de enero- de 1981,
namonales y nacionalizados, y para aquellos que ‘se nombren a partir del
1° de enero de 1990 cuando se cumplan Ios requnsntos de Iey, se

§
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reconocera solo una; pen3|6n de jubrlamon equwalente al 75% del salano
- mensual promedio del Gltimo ano. Estos pensmnados gozaran del régimen -
vigente para los pensionados del sector publico.nacional y adrcronalmente o
. de una prima de medlo ano equrvalente auna mesada pensronaI ( )”

‘De la norma se derlvan Ias srgurentes reglas en materla deI derecho a Ia pensron
' para los docentes ‘ : ‘ -
( ) I Derecho a la pension grama compatrble con la pensmn ordmarra de
jubilacién: Los docentes vinculados hasta el. 31 de diciembre de 1980
- tienen derecho a la pension gracia de conformidad con las leyes 114 de
1913, 116 de 1928 37 de 1933 y demas que Ias desarrollen o] modlfrquen )

II Derecho a una penSlon de jubﬂacron bajo el regrmen vrgente para Ios L

pensronados del sector publico nacional;: y a una prlma de medlo ano
equwalente a una mesada pensional ( D

EI reglmen pensronal para los servidores publlcos del orden nacronaI a Ia entrada-
‘en wgencra de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley 33 de 1985. Por lo tanto,

‘el régimen aplicable a los docentes vinculados a partlr del 1 de enero.de 1981,
- .nacionales y nacionalizados'?, y para aquellos que se nombren a. partir del 1 de

~enero de 1990, por remision de Ia misma Ley 91 de 1989 es el prevrsto enla C|tada
 Ley 33 de 198511

“ De acuerdo con el amculo 1° de Ia Ley 33 de 1985
" ‘ “E empleado ofrcral que sirva o haya servudo vemte (20) afios contlnuos (o]

_dlscontlnuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derechoa
~que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una penS|on mensual

- vitalicia de jubilacién’ equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del T

salario promedlo que sirvié de base para Ios aportes durante el uItImo ano
de serwcro : . IR '

El literal B deI numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no fub cond|C|ones ni
requisitos especrales para el goce de la pension de jubl|aCIOn docente. La misma )
‘norma dispuso que los docentes tienen derecho a una pension de jubilacién, cuando -
cumplan los requisitos de Iey, ,equrvalente al 75% sobre el salario mensual promedio. = :
del ultimo afio de sefvicio docente. Los requisitos de ley en cuanto a edad ytiempo -

de SeI’VICIOS son los senalados en eI amculo 1°de la Ley 33 de 1985

Las pensmnes de los docentes se Irqwdan de acuerdo con Ias regIas prevrstas en

el articulo 3° de Ia Ley 33 de 1985, modrflcado por el arhculo 1° de Ia Ley 62 de )

1985.

i

ii) los factores que conforman la base de I|qurdacron de los aportes proporcionales

a la remuneracién del empleado del orden. nacional  que son : asignacion basica, -

gastos - de - representacién; primas de - antigiiedad, tecnlca ascensional 'y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por . servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de

descanso obllgatorlo y; iii) la- base de Ilqurdacmn de la penswn que en todo caso .

10 Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes hlstoncos de la norma, por'ser el momento de Ia nacmnallzacron dela -
educacion a la luz de la Ley, 43 de 1975.

n ‘Por Ia cual se dictan algunas medldas en relaclén con Ias Ca_]as de Prevrsrén ¥y con Ias prestacmnes soc1ales para el Sector Publlco

!

_El articulo 1° de Ia Ley 62 de 1985 establece i) la obllgaC|on de pagar Ios aportes |

i

<u



: correspondera a “Ios mlsmos factores que hayan servudo de base para calcular Ios
aportes™2. | : o v .

-

En sentir del H. Consejo de Estado, los factores ‘qué‘hacén',parté.de la base de

liquidacion y'sobre los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de
pensiones de la:Ley 33 de 1985, son unicamente los senalados de manera expresaz

en eI menmonado articulo 1° de la Ley 62 de 1985

Asi’ Ias cosas, Ios factores que deben |nclulrse en la base de la hqundacmn de Ia |
pensmn de jubllamon de los docentes bajo el régimen general delaley 33 de 1985

- son: asignacioén bésica, gastos de representacion; primas de antlguedad técnica,

: ascensional y de capacitacién; dommlcalesyferlados horas extras; bonificacion por .
‘-.servicios prestados; y trabajo suplementarlo o] reahzado en jornada nocturna 0 en

1 .

dia de descanso obllgatono

‘_.EIIo sm embargo ‘no es el tnico reqU|S|to pues ademas debe haberse
efectivamente cotizado con respecto a los mismos, sutuamon que en casos como el

‘ actual necesita una prueba al mterlor del proceso T S

| ”Sobre el tema-en comento no .ignora la Sala que el 28 de agosto de 2018, la- Sala

Plena de lo Contencioso Administrativo unificé su criterio al resolver un caso de =
reliquidacion pensional de una empleada del sector publico nacional, beneficiaria

del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En esa
oportunidad, la Sala Plena senté jurisprudencia sobre la interpretacion del citado

articulo .36 de la.Ley 100 de 1993, concretamente sobre" el ingreso base de"‘

hqwdamon en el régimen de transmnon y fuo dentro de las subreglas la siguiente:

“La segunda subregla es que los factores salarlales que se deben mcluur
en el IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios -
de la transicién son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado

- Ios aportes o] cotlzaCIones al Slstema de Pensmnes : .

La subregla que fuo la Sala Plena se apoyo en Ios sugulentes argumentos

“La mterpretacmn de la norma que ‘mas, se ajusta aI artuculo 48 .
constitucional es aquella segun la cual en el régimen ‘general de.
, pensnones previsto en la Ley 33 de 1985, 'solo los factores sobre los que
'se haya realizado el aporte o cotizacion pueden mclwrse como elemento,
salarlal en la Ilqwdamon de la mesada penswnal ‘

De conformldad con el Acto Leglslatlvo 01 de 2005 por el cual se adlcwna
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir.
con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la
I|qU|daC|on de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hublere efectuado Ias cotlzaC|ones

©
i

12 LEY 62 DE 1985 "Por la cual se modlﬁca el artlculo 3° de la Ley 33 del 29 de énero de 1985" “ARTICULO ‘
1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliadaa cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes
que prevean las normas de. dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente cOmo
funcionamiento o como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacitn para
Jlos aportes: ‘proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara constituida por los siguientes factores, -
cuando se trate. de empleados del orden nacional:” asignacién basica, gastos de representacion; primas de
; antlguedad técnica, ascensional y de capacitacion; 'dominjcalés. y feriados; horas extras; bonificacién por

servicios prestados y traba_lo suplementario o realizado en Jomada noeturna-o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se- hquldarén sobre los

.mismos factores que hayan serV1do de base para calcular los aportes”.

o




A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccion Segunda de la
Corporacion, en la sentencia de unificacion.del 4 de agosto de 2010, segln -
la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los
~ factores salariales que confor_man la base de liquidacién pensional, sino
. que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la .
inclusion de .otros conceptos devengados- por el trabajador durante el
Ultimo afio de prestacion de. servicio, va en contravia del principio de
solidaridad .en materia de seguridad social. La inclusién de todos ‘los
factorés devengados por el servidor durante eI ultimo afio de servicios fue -
~ una tesis que adopto la Seccién Segunda a partlr del sentido y alcance de
~las expresiones “salario” y “factor salarial”, ‘bajo el entendido - -que .
- “constituyen salario todas las sumas ‘que habitual y periédicamente recibe -
- el empleado como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademas, ,
~.en los pnncuplos de favorabilidad en materia laboral y progreswldad sin
embargo, para esta. Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad
. del legislador, el'que, por virtud de su libertad de configuracién enlisté os .

factores que conforman la base de I|qU|daC|on pen5|onal y a eIIos es que
se debe Ilmltar dicha base. oo

La Sala PIena delo ContenCIoso Admlnlstratlvo conSIdera que eI tomar en'»‘, _
, ‘cuenta solo los factores sobre Ios que se. han efectuado los aportes no -
- afecta las finanzas del S|stema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenuRciable a la pensién del resto de habltantes del territorio colombiano,
cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamlento de los prlnC|p|os _
constntucnonales de unlversalldad y efIC|enC|a” '

Sin embargo tal criterio, a jUICIO del mlsmo organo de cierre, no es apllcable a Iosu :
docentes; en efecto, en providencia de unificacion de abril de 2019 el H. Consejode -
Estado precisé que la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contenmoso .
Administrativo del 28 de agosto de 2018 no guarda |dent|dad factlca con el caso que
aqui se estudia. Tampoco se trata de’ problemas juridicos sumllares puesen.aquella
oportunidad se debati6 el tema del ingreso base de’ Ilqwdacmn en el régimen de
transicion de acuerdo con la interpretacion adecuada del articulo 36 de la Ley 100 -
de 1993. Y, en este caso, se trata de la rellqwdamon dela mesada pensional de una
docente nacionalizada, exceptuada del sistema general de pensiones; a quien le
son aplicables las disposiciones prevustas enla Ley 91de 1989y la Ley 33 de 1985.

Sin embargo, en la sentencia del .28 de agosto de 2018 se fij6 el criterio de -

interpretacién sobre los factores que se deben tener en cuentaen la Ilqwdamon de-
las pensiones de jubilacin de los servidores publlcos a.quienes se les aplica el
régimen general previsto en la Ley 33 de 1985 La Sala Plena sent6 un parametro -

de interpretacion distinto al que habla fuado la Seccuon Segunda en Ia sentencna del
4 deé agosto de 201013 .

Continué Ia Senten0|a de un|f|ca0|on premsando

“(.. ) Se extraen las sngunentes reglas de umfncacﬂon de la: JurlsprudenCIa en
materia de régimen pensional de los docentes: De acuerdo con el paragrafo .
transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de'la Ley 812 de 2003, son dos los reglmenes prestacionales
que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez para los docentes -
nacionales, nacionalizados y teiritoriales, vinculados al servicio publico educatlvo
oficial. La aplicacién de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la
fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de ¢ada docente, asi:.

a. En la IquIdacmn de Ia pension ordlnarla de Jubllamon de Ios docentes'
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L comprobacujn

: vnnculados antes de la- wgenCIa de la Ley 812 de 2003 que gozan del mlsmo_ :
- régimen de pensmn ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden
‘nacional previsto en.la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta .
son-solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectlvos aportes de’
acuerdo con.el articuto 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
_ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo. b. Los docentes .
vinculados a partir de la entrada en vigencia-de la Ley 812 de 2003, afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno les aplica el régimeén
_pensional de prlma media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los reqwsﬂos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera
de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de.liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de >I994 sobre.'
“los que se efectuaron las respecﬂvas cotlzaCIones (.. )”14 ’

Asi’ entondes es claro que eI crlteno expuesto por eI maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo guarda SImllltud con la providencia de unificacion de
" agosto de 2018, en tanto se refiere a |a taxatividad de los factores a reconocer.y Ia ‘
',prueba dela efectlva cotlzamon sobre los mlsmos L S

A la qu de la prowdenma de un|f|caCIon ya referenCIada ‘el examen de la
v procedenma de la reliquidacién no puede obedecer SImpIemente a la verificaciéon
" del contenido de la certificacion de factores que .usualmente es aportada con la
demanda y en otras oportumdades es recaudada a través del proceso, pues ello
debe contraponerse con. los factores establecidos por la: normatlwdad aplicable al
_caso, en el entendido que debe cumplirse con dos condiciones, a saber: (i) que haya .
cotizado efectlvamente sobre dicho factor; vy (ii) que este se encuentre enhstado en .

la Ley

En el caso bajo estudlo el hoy demandante no demostré que Ios emqumentos que

pretende sean incluidos en su pension de jUbI|aCIOn cumplan efectivamente conlos -

requisitos enunciados en ‘precedencia, razén por la cual no es dabIe el
reconOC|m|ento al que msta : : ' '

!

A manera de concluswn ‘se dira que la Ilqwdacuon de Ia prestacnon que hoy se
" disputa, si bien fue: hecha hace varios afios, coincide. con lo vision interpretativa que
se tiene de la normatividad aplicable al reconocnmlento pensional, -por 1o que el
contenido de la sentencia impugnada, por medio de la cual se negaron las
pretensuones de Ia demanda habra de ser confirmado.

!

Como consecuencia de Io anterlor se conflrmara la. decnsmn adoptada por €l
Despacho de instancia ‘en el sentido de.negar las’ pretensmnes de la demanda en
~virtud de los argumentos expuestos en esta prowdencna ' o ‘

4.5.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL' |
CPACA-

De otra parte no habra condena en costas hablda cuenta que no aparece de que
se hubiesen causado taI .como lo ex19e el numeral 8° del artlculo 365 deI CGP15,

14 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
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apllcable en materla contencmso admlnlstratlva por remIS|on expresa del artlculo
188 del CPACA16 .

El Consejo de Estado al respecto dvispu'so:
“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en’el numeral 4 de|3
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo como lo ha precisado la Sala, esta _
circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que -
,dispone que “Solo habra lugar a costas cuandoen el expedlente aparezca -
~ que se causafon y en la medida de su comprobacion”.  En esas -
~ condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no exnsten
elementos de prueba que. demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo. del -ente demandado .
' en ninguna de las dos instancias. Por lo. tanto, se revoca la condena en
- costas en primera instancia- y no se condena en costas en segunda _
B mstanma”17 -

En razén y mérito de lo expuesto el Trlbunal Admlnlstratwo del Cesar,
» admlnlstrando justicia en nombre de. Ia Republlcaypor autorldad de la Iey, . ,\

FALLA '\‘;
PRIMERO: CONFIRMAR la prowdenma del dos (2) de abnl de dos mil dlecmuevei ‘
(2019), proferida por el Juzgado Primero (19 Admlnlstratlvo de Valledupar de
conformldad con Ias conS|deraC|ones precedentes

SEGUNDO S|n condena en costas de segunda |nstanC|a por no . aparecer o
,causadas . ‘ _ .

. TERCERO En flrme esta sentenma DEVOLVER el expedlente al Juzgado primero _'
(1°) Administrativo del C|rcwto Jud|C|aI de Valledupar para Io de su competenma o

COPIESE COMUNIQUES_ -

No. 002

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
' MAGISTRADO ‘

/

16 Art 188. _Condena ‘en costas. Sa1vo en los procesos en que se ventile.un interés publlco Ia sentenma'
dispondra sobre la condena en costas, cuya Ilqwdacmn y eJecuuon se reglran por Ias normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.

7 CONSEJO DE ESTADQ - SALA DE.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, sentencxa del
26" de mayo de 2016 Radlcacmn 13001-23-33- 000-2013- 00016 01 (21559) C P. Jorge Octav1o Ramlrez .
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