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Procede la Sala a resolver el medic de control de nulidad y restablecimiento del

derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo =

"y de 16 Contencioso-Administrativo, promoyido por lasociedad GASES DEL CARIBE

S.A. E-S.P., en contra del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR, con el objeto - .

que se declare la-nulidad parcial de los actos a través de los cuales se modifico su
declaracion de industria y comercio correspondiente a la vigencia 2015.-

Il.- ANTECEDENTES:- .

Sirven de fundamentos facticos y juridicos a este proceso los que se resumen a
- continuacioén; . - o . o R .
21-HECHOS'- =
~ De conformidad con los hechos expuestos se asegura que el dia 16 de febrero de
2016, la empresa GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. presenté ante el ente territorial '
~accionado la declaracion del impuesto de industria y comercio correspondiente a la -

. _vigencia 2015, en la cual se aplicé una tarifa del 8.5% x 100, en cumplimiento-de lo

o previsto en el articulo 54 del Acuerdo municipal No.. 17 de 2007, ‘por el cual se
actualizé el estatuto de rentas del municipio de Chimichagua. ‘ S

" . Se afirma en-la demanda que esta declaracién fue revisada con ‘posterioridad

_pudiéndose establecer que la tarifa aplicada no correspondia a aquella de la cual

era destinataria la émpresa, y gque identificé en el 8.5% x 1000, pues al aplicarse
sobre la base gravable por valor de $2.352:139.000 arrojaba‘un impuesto a cargo .

‘de $19.993.000 y no de $1997932.000 como equivocadamente se registro en la-

- declaracion. Destaca que a partir de esta primera equivocacion, la liquidacion del. -
impuesto complementario de avisos' 'y ‘tableros también. varid,. pasando de

o $29°990.000 (equivalente al 15% del impuesto de industria'y comerCio ya liquidado),

o en evidencia que como- consecuencia.de la‘ .-

" ala suma de $27999.000, quedando
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. indebida aplicacion de la tarifa del impuesto y 'su complementario, GASES DEL

~ CARIBE S.A. E.S.P. pag6 en exceso $206'930.000. e
"Asevera que con apoyo en lo establecido en el articulo 589 del Estatuto Tributario

" _Nacional que faculta a los contribuyentes a presentar coriecciones sobre sus:

.- declaraciones, el dia-12 de agoéto de 2016 solicitd a Ala_admi'nistracién_rmu_nicipal

~.acceder a la correccién y devolver la suma pagada en exceso, peticion que fue’

resuelta a través de la Resolucion No. 1485 del 29 de noviembre de 2016, que .

ademas de acceder a la correccion; impuso a la empresa una sancion equivalente -

al 10%, q'ue sélo procede cuando como consecuencia de la cOrrecci()n se presenta
~'un mayor valor a pagar d un menor saldo a su favor. e :
Inconforme ‘con la decisién adoptada, la- demandante ' interpuso recurso de S
- reposicion, el cual fue resuelto de manera desfavorable a través de la Resoluciéon .
No. 654 del 27 de junio de 2017, que confirmé el acto recurrido,. no obstante, a la -
fecha ain no se ha realizado la devolucién de la suma pagada en exceso.

A
3y

2.2.- PRETENSIONES - e B L

En'la demanda se solicita que en sentencia de mérito se haga un pronunciamiento-
sobre las siguientes declaraciones y condenas (v.fls.2y 3); -: B

- ~ “Pretensiones y declaraciones.
1. Que se declare que es nulo -el articulo-de la Resolucior No. 1485 de 29 de
noviembre 2 de 2016 (Anexo No. 2) expedida por el municipio de Chimichagua,
el cual dispuso lo siguiente: “Sanciénese a GASES DEL CARIBE SA. ES.P.de .
NIT 890.101.691-2 con el 10% del mayor valor & pagar o menor saldo a su favor -
conforme a'lo expuesto en la parte motiva”.. Este articulo es uno de:1os dos
articulos identificados como “segundo” de esta Resolticion 1485 de 2016:

2. Que se declare que es parcialmente nulo el articulo primero.de la Resolucion 654 .
de 27 de junio de 2017 (Anexo No. 3) expedida por el municipio de Chimichagua; .
en.cuanto a que confirmo, liquido. en monto de $20,f693.j000, 00 y ordend déducir
de la suma pagada en exceso el valor de la sancién impuesta por el articulo -
demandado en la pretension. anterior, al confirmar-la Resolucion No. 1485 de 29 °
de noviembre de 2016 en todas sus partes y sin excluir esta sancién.

3. Que se declare la nulidad de los articulos tercero y cuarto de la Resolucién 654 -
de 27 de junio de 2017 expedida por el municipio de Chimichagua, porque estos -
no contienen la orden expresa de devolver en forma real, oportuna y-efectiva a
GASES DEL CARIBFE las sumas pagadas en exceso luego de hecho el cruce o
compensacién con el impuesto de 2016, ni tampoco incluyeron la orden de causar
y pagar intereses moratorios a partir del vencimiento del término para devolver. -

4. "Que, como consecuencia de la prosperidad de las pretensiones anteriores, se
restablezca el derecho de la sociedad GASES DEL CARIBE S. A. ESP,
mediante sentencia en la que se hagan las siguientes declaraciones y:se emitan
las siguientes ordenes y/ condenas-a su. favor:- . oo Y R

4.1. Que se declare.que la sociedad GASES DEL CARIBE S. A. E.S.P. no tiene ,
ninguna obligacién. en beneficio del municipio de Chimichagua por concepto de -
la sancién impuesta por el articulo demandado (“segundo”) de la'Resolucion No. :

1485 de 29 de noviembre de 2016, confirmada por la Resolucién 654 de-27 de

Jjunio de 2017 y liquidada mediante esta ultima en la-suma de $20'693.000,00. -

devolver en forma inmediata, real y efectiva a la sociedad GASES DEL CARIBE
S. A E S P. la suma’ de doscientos seis millones hovecientos treinta mil pesos

4.2. Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al municipio de Chimichagua -~
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; '($206’930 000 00) que esta pagé en exceso por concepto del /mpuesto -de.
“industria y comercio y complementarios causado por el periodo gravable de 2015,
mas los intereses de mora causados sobre esta suma desde el diez (1 0) de
febrero de.2017, primer.dia siguiente al vencimiento del plazo de cincuenta (50)
dias para efectuar la devolucién producto de la correccién a la declaracion
aceptada por la Resolucion 1485, notificada el 29 de noviembre de 2016,
’-I/qwdados hasta la fecha efectiva de devolucion a la tasa y forma previstas en los
articulos 863 y 864 del Estatuto Tributario Nacional. De esta suma a_devolver.
. incrementada con sus intereses, umcamente debe ordenarse deducir la suma de.
$127984.000,00 a titulo de pago por compensac:on de/ impuesto de industria y
- comercio del periodo gravable de 2016, para una suma neta a ordenar devolver
por pago en exceso de ciento noventa y tres mll/ones novecientos cuarenta y seis
- mil . pesos_ ($193'946.000,00), més - los intereses- de miora causados y
“determinados en la forma, plazo.y tasa antes indicados. Ademas debe ordenarse
dar aplicacion, en lo que-sea del caso, a los. articulos 187, 1 89, 192 y 195 del
Codlgo de- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
respecto a lo que estos disponen para ejecutar la sentencia que se dicte,. y/o
. ordenando dar: ap//oaCIon a cualqu:er olra norma espeCIal que. regule la mater/a

4.3. Que se condene en costas al munICIp/o de Chlm/chagua y alos terceros 0 partes
"que intervengan en ‘este proceso-a favor del Municipio y de sus argumentos y en
~ contra de GASES DEL CARIBE o de sus argumentos, segiin lo previsto en el
. articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Admiinistrativo y de Io Contencroso

Adm/n/stratlvo -Sic para lo transcrlto-

o 2 3.~ FUNDAMENTOS DE DERECHO -

' La parte acmonante sustenta fa. demanda en el contenldo del arﬁculo 29 de la
- Constitucion Politica: articulo 66 de la Ley 383 de 1997 y 59 de la Ley 788 de 2002;
articulos 589 y 644 del Estatuto Tributario Nacional (en’ adelante ETN) y, articulos
‘ 397 y 442 deI Acuerdo G17 de 2007 de Chlmlchagua Cesar

En el concepto de la wolacnon se afirma que: (i) los actos demandados fueron
expedidos violando el prmc1p|o de legalidad tanto del hecho sancmnable como de la
‘sancion y falsa. ‘motivacion :sobre’ la existencia ‘de .una correccion que hace

‘ procedente la sancién, pues-en ellos se parte de la premisa-de que la empresa
_debe ser sancionada por haber presentado la solicitud de. correccioén, es decir, haber

- incurrido en error, lo que desconoce las normas apllcables que so6lo la autorizan en
aquellos eventos. en que la correccion no sea procedente (en‘este caso silo es)y la
‘modificacién dé los valores conlleve a que se aumente el saldo a- pagar 0.se

- disminuya-el saldo, a favor (supuestos que en este caso no concurren, pues la correccion
~ “conlleva la disminucién. del impuesto a pagar y el incremento del saldo a favor, procedentes
segun lo-admitié la:-misma administracién) [articulos 397 y 442 del Acuerdo No. 017 de
2007 y articulos 589 y 644 del-estatuto tributario nacional], y (i), el municipio ha

- omitido dar aplncamon a lo previsto en los articulos 660, 666, 667 y 668 del Acuerdo
017 dé 2007, en tanto no ha hecho la devolucién del pago en exceso reclamado por
_la accionante en la misma' solicitud  de correccion elevada ante. la administracion,

- pese a que los términos previstos para ello se encuentran-mas que superados (50
“dias-segunlo previsto en el articulo 855 del ETN.y 30 dlas conforme 2 lo previsto en el
‘articulo 660 del Acuerdo 017 de 2007) y a.cuyo venC|m|ento se causan intereses que
~-tampoco han sido. reconocidos desde cuando se origino el derecho, esto es, desde
el 10 de febrero de 2017 o si“se qu;ere ser méas: favorab/e”desde eI 12 de septlembre

de 2017

t

||| TRAMITE PROCESAL -

" 3'.,1‘-. ADMISION La demanda fue presentada el 3 de octubre de 2016 asngnada a
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este Despacho medlante acta de reparto eI dia 26 de octubre de 20172 y.se
- admitié6 mediante auto de fecha: 16 de nowembre de 20173, notlflcandose
~-dentro del téfmino y en debida forma a las partes. La accionante: guardo
_ S|IenC|o enla oportunldad procesal para reformar la demanda

3.2- CONTESTACION DE LA DEMANDA Dentro deI termlno deI traslado el
' vapoderado jUdICIa| del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA contesté la demanda4 '
- manifestando que log hechos en su mayoria son CIertos -a excepcion de los

~hechos. cuarto, sexto y décimo, los cuales indica son’ ‘parcialmente ciertos,

. puesto que Ia prlmera solicitud de correccion presentada el 23 de mayo de' -
2016 por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P., fue declarada improcedente por .

~ razones de forma, haciéndose dicha aclaracnon en el oficio de respuesta de .
fecha 3 de j junio de 2016, deficiencias que fueron subsanadas con ocasion de
: la radlcacmn de una nueva solicitud de correccién presentada el 12 de agosto
' de 2016, a la cual se anexaron Ios documentos |n|0|alment9 omltldos ‘

Asi mismo, destaca que no toda la suma reclamada debe ser devueIté a favor |
de la demandante, pues el municipio ha aplicado a ese saldoa favor la sancién -

- impuesta, -asi.como el impuesto correspondlente ala vigencia 2017 que se

determiné en la-suma de $10.894.000 y-realizé un pago’ parcial reconocido a

" través de Resolumon No. 265 de 4 de abril de 2018, quedando un saldo
pendlente de pago de $162.359.000. que es lo maximo que puede Qrdenar sea
reintegrado a favor de GASES DEL CARIBE S A E S.P. como concIusmn de
este proceso- :

Fmalmente propuso Ia excepc:on genenca sohcntando .a Ia Corporamon .
declarar de manera oficiosa’ todas aquellas excepc10nes que se encuentren o
conflguradas dentro deI proceso R :

-3.4. AUDIENCIA INICIAL5 Reallzada el dia 24 de nowembre de 2018 dando

. cumplimento al auto de fecha' 21 .de junio de 20186 ‘en la que se saneod el.
~_proceso, se resolvieron las excepciones previas, se fuo el litigio y én desarrollo ‘

de la cual $e accedi6 a decretar las pruebas solicitadas por las partes y Ias de

oficio que se estimaron procedentes finalmente mediante auto de 1a mlsma T

fecha, se fijo el dla 31 de enero de 2019 para. IIevar a cabo audnenc:a de -

pruebas G e ‘

AUDIENCIA DE PRUEBAS El dia 31 de enero, de 2019 se reallzo la audlenCIa '

- de pruebas’ en la que no. se ‘observaron irregularidades, |gualmente se
"allegaron al proceso pruebas documentales. El Despacho con base en lo
dispuesto en el articulo 181 del CPACA prescindio de la audiencia de alegatos -
'y juzgamiento, concediéndole a las partes el termlno para que presentaran sus
aIegacnones concluswas por escrito. : "

35.

T

3.6.- PRUEBAS Al proceso fueron allegados Ios elementos probatorlos que se,
descrlben a contlnuaCIon

* 3. 6 1 APORTADAS CON LA DEMANDA

R4 Fotocopla S|mple de la Resolucnon No. 1485 de fecha 29 de nowembre de 2016 o
profenda por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIMICHAGUA a. través de la’ cuaI :

2 Ver folio 81 -
5. Ver folios 83 a 85

8 Verfolios 213 a 223 -
.8 Ver folio 195
- T Ver folios- 450 a 452.
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se acepta parmalmente el proyecto de correccion de Ia declaracion del lmpuestof o

- de industria y comercio correspondlente a la vigencia fiscal 201 5, presentado por
~la contribuyente GASES DEL CARIBE S A E.S. P |y se estabIece una sanmon
por correccion. (v.fls.27 y 28) ,

v Fotocopla S|mpIe de Ia Resolucmn No. 654 de fecha 27 de Junlo de 2017 o
- proferlda por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIMICHAGUA por medio de la cual

‘se resuelve un recurso de reposicion confirmando la sancién impuesta por valor- '

" . de $20°963.000, “se cruza’ el impuesto de industria'y- comercio de la vigencia

- 2016 por valor de $127984.000 y se hace un pago parcial a la somedad_ GASES ,

- DEL CARIBE S. AE S.P. por valor de $23 '253.000 (v.fls:30 y 31)

v 'Fotocopla S|mple de formulario para la declaramon anual del |mpuesto de

industria-y :comercio y compIementanos de la vigencia 2015, presentado por la - ’

 sociedad GASES DEL CARIBE SA ES.P., al MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA:
',wﬂsm e |

v -Documento magnetlco (cd) que contlene version eIectromca del Acuerdo 17 de |
: 2007 profendo por: eI MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA (v fl. 35) =

v Fotocoplas srmples de documentos gue acredltan el pago efectuado por Ia
sociedad GASES DEL CARIBE S.A: E.S.P., al MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA,

.~ por valor de'$229.922.000, por concepto de Impuesto de lndustrla y comermo y :
complementarlos (v fls 37 ad44)y . - " : ~ !

- 2015, presentado por ‘la sociedad GASES DEL CARIBE S.A. E.SP., al
7 IVIUNICIPIO DE CHIMICHAGUA CESAR (v.fls. 46a51) ' .

4 Fotoc:opla simple de ‘formulaﬂo para .Ia declarac;lon tanual' del .impuesto de
industria y comercio y complementarios con correccion de la declaracion inicial, R
presentado por la sociedad GASES DEL CARIBE S.A. E S.P.al MU[\IICIPIO DE.
CHIMICHAGUA (v fl. 53) ' . . o

v Fotocopla autentlca de recurso de reposmon mterpuesto eI d|a 13 de dlClembre o
de 2016 por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P., contra la Resolumon No 1485 de
fecha 29 de nowembre de 2016 (v. fIs 55 a 63) :

" 3.6. 2 APORTADAS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

v Fotocopla S|mple de Resolucnon No. 141 de fecha3de marzo de 2015 profenda :
-por la alcaldia municipal de Chlmlchagua a través de la cual se autorizé cruzar

- el |mpuesto de’ industria:-y comercio del afio gravable 2014.a cargo de la.
demandante con eI munICIplo de Ch|m|chagua por valor de $59 026. OOO-

(vfIsI14y’115)

LY Fotocopla S|mpIe de’ Resolumon No. 265 de fecha 4 de abril de 2018 profenda
- porla alcaldia ‘municipal de Chlmlchagua a través' de la cual se cruza el
' _impuesto de industria y comercio de la ‘empresa GASES DEL CARIBE SA.
E.S.P. correspondiente a la vigencia 2017 por valor de $10°894. 000 con lo.
adeudado:por el ente terrltorlaI |dent|f|candose como deuda a su cargo la suma '

L de $162'350.000. (v.fl.116) -

v Fotocopla S|mple de Resolucion No 654 de 27 de Junlo de 2017 proferida: por
el mun|C|p|o de- Chlmlchagua a traves de Ia cuaI se resuelve eI recurso de

' v Fotocopia auténtica de segunda soI|C|tud de correccmn de Ia declaracién anuaI~ o
“del impuesto de industria y comercio y complementarios: deI periodo gravable de -
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o reposmon lnterpuesto en contra d‘ella Resolucmn No 1485 de 29 de novnembre

B de 2016 (v.fs. M7y 118)

e 'Fotocopna auténtica’ de soI|C|tud de correccion de la declaraCIon anual del

- impuesto de industria y comercio y complementarios del periodo gravable de
- 2015, presentado por la sociedad ‘GASES DEL CARIBE S.A.-E.S.P.; al

o 'mun|C|p|o de CHIMICHAGUA, que reglstra como fecha de eIaboracnon el 23 de o
' mayode2016 (vfls119a124) o v _ o

R4 ‘Fotocopla autentlca de comunicacion suscrlta por a Secretarla de HaC|enda de

- jChlmlchagua de fecha 3 de junio de 2016, dirigida. a la empresa GASES DEL:
CARIBE S.A.E.S.P., en'la cual se le informa a la empresa que la solicitud de

_ correccion no se encuentra acompanada de la documentacion requerida para -

| . resolver de fondo (en especial los esenciales para determinar la base gravable), - "
‘lo que la hace lmprocedente y conmina a‘la demandante a presentar una nueva.
sohcnud con Ia totalldad de los requ15|tos aII| senalados (v fls. 128 a 131)

v Fotocopla autentlcada del escrlto de repllca presentado por Ia representante |

legal de.la demandante el 12 de agosto de 2016 (elaborado el 4 de agosto de -
- ese mismo ano) én el cual se cuestiona la dec:snon de rechazar la primera -
“solicitud- ‘'de correccion, en espemal la copla de los libros - contabilidad y
auxiliares de ingreso por su volumen y estar integrada con los registros de: otros -
62 municipios; respecto de los cuales existe reserva Iegal y respecto de los
demas documentos enunciados al omitirse confirmar que éstos fueron
’aportados como anexos de la soI|C|tud inicial yque el requer|m|ento vinculado
" a la devolucién de lo pagado en exceso.es’ consecuencia de la procedenma de
la correccién por lo que no requiere del agotamiento de un nuevo procedimiento
COmo Io pretende GASES DEL CARIBE S.AES.P. (v fIs 132 a 135) B

’ S Fotocopla autentlca de Ios estados flnanCIeros de GASES DEL CARIBE SA.

- E.S.P, con corte a 30 de junio de 2015y 31 de d|C|embre de. 2014,
‘_acompanados del informe del Revisor Flscal (v. fls 157 a 169) '

. 363, OBTENIDAS ENEL PERIODO PROBATORIO '," i

’

B -\/ Fotocoplas autentlcas del estatuto de rentas mummpales requendas como

prueba de OfICIO en audiencia |n|0|a| (v fIs 235 a 444)

3 7. ALEGATOS DE CONCLUSION El apoderado de la parte actora reltero ala

. luz deé las pruebas allegadas al proceso que las. pretensmnes incoadas estan R
llamadas a prosperar habida cuenta que en la actuacion qued6 acreditado que -

GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. pagd en exceso el impuesto de ‘industria y

comercio y - su complementano correspondiente a la vigencia 2005, como
~ consecuencia de la aplicacion de una tarifa errada; S|tuaCIon que no conllevd al

. aumento del impuesto a- pagar ni la reduccién del saldo a favor y hacia procedente
- que la administracion municipal devolviera la dnferenma surgida de. restar del valor -

- ‘cancelado, el monto real del tributo. Destaca que a la fecha la ‘suma reclamada no

ha sido devuelta y tampoco se han- reconoc:do Ios lntereses prewstos en Ia Iey

.ASI mlsmo cuest|ona la legalldad de la sancuon por correcmon que Ie fue |mpuesta o

 puesla SO|ICItUd fue presentada con fundamento en 1o previsto en €l articulo 589 del .

.. ETN, norma que estima debe ser leida en concordancia.con lo ‘establecido en el -
‘artlculo 644 ibidem, normas que. se encuentran mclwdas en eI estatuto de rentas.

del municipio como artnculo 442.
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Por su parte, el apoderado judicial_del’munic_ipio‘ de»Chimicha’gUa', no presé'nt'é'
. alegatos de conclusion. ‘ S '

- ElAgente del Ministerio Pﬂblic'o‘no emitio concepfb'dentro dela oportunidéd prevista
con ese objeto. . R . N

IV. CONSIDERACIONES -~

y Agotadas las et_épaswproce’sales_ propias de la instancia y.sin que se adviertan
. motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede el -
- Tribunal a realizar el estudio-de las. diversas piezas del expediente, para a partir de
alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de- las' pruebas legalmente
solicitadas, decretadas y allegadas al mismo, adoptar la decisién que en derecho. " -

corresponda. . -
| 41.-COMPETENCIA-

‘La Corporacién es competente 'para*‘conocérf"eh. primera instancia el asunto de la -

reférencia, de conformidad ‘con lo previsto en el numeral 4° del articulo 152 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®. )

42 PROBLEMA JURIDICO.- &

‘De conformidad con los” hechos expuestos en la demanda’ y su contestacién,
~ corresponde a esta Corporacion determinar si debe-declararse la nulidad parcial de -
‘fa Resolucion No. 1485 de 29 de noviembre de 2016 y los articulos primero, tercero -
'y cuarto de la Resolucién No. 654 de 27 'de junio de 2017, ‘ambas proferidas por el
municipio . de ~Chimichagua, "en -cuanto en ellas "se ‘resolvié, en abierto
desconocimiento del principio de legalidad e incurriendo - en falsa motivacion,
imponer sancién’ por correccion a la empresa GASES DEL CARIBE S.A. ESP.y
deducir sumonto del valor a devolver a la empresa como consecuencia del pagoen
exceso que esta realizé por concepto de impuesto de industria y comercio y su.
‘complementario de avisos 'y tableros de Ia vigencia 2015, valor.que también se
‘ordend “cruzar” con el monto'de ese mismo tributo de la vigencia 2016. -

- En el evento en q‘ue se acceda a declarar-la nulidad “parcial de los actos -
demandados, la Sala también debera establecer si es procedente ordenar al ente
territorial que devuelva la suma pagada en exceso por la empresay se. reconozcan -
. Jos intereses causados sobre ella a partir del 10 de febrero de 2017, dia habil
siguiente-al vencimiento del plazo con el que contaba Ja administracion municipal
para resolver la solicitud de devolucion, segin se afirma en la demanda.. -

43.- ANALISIS DE FONDO.<

" Partiendo de la consideracion que fueron tres los cargos formulados-en la demanda, -
procede la Sala a pronunciarse respecto de ellos en el mismo orden.en el cual se
encuentran desarrollados en el libelo. R SR
Conforme a los argumentos en que se apoya este cargo, los actos demandados son
_parcialmente nulos en lo que se refiere a la ssancion. impuesta, por.cuanto el -
~ procedimiento aplicado para corregir la declaracion del impuesto de industria y
~ comercio y complementarios del afio 2015 sélo la autoriza en aquellos eventos en -

s “ARTICULO 152. CO:MPETENCIIA'DELOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales. _ L

Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: [...] 4.-De los que se promue\‘/en. sqbre el monto, -
distribucién o asignagion. de impuestos, contribuciones y tasas na‘ciona‘les,.departamentales, municipales o distritales, 'cua'ndo
_'la cuantia sea superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales- vigentes. [...J". : - )
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que la solicitud de correccion sea rechazada, y en este caso no existit. re‘ch_az_oi por. .
el contrario, se acogié integramente el proyecto . de. correccion. sometldo:\.a_
" consideracion de la administracién.}_. T o ~ ‘

-

Destaca que al dar aplicacién a una sancién.autorizada legalmente a hechos que
'no se enmarcan en la norma, la ‘administracion ‘municipal - incurrié - en
desconocimiento del principio de legalidad’ y en falsa: motivacion, las cuales se
erigen co’m’d'caqsales‘ de nulidad del acto, que en este caso 'se»predic‘an‘de_ la
sancién impuesta. - R Lo e S
Por su parte, el municipio de Chimichagua considera que la sancion impuesta no
 solo esta prevista en la normatividad aplicable, sino que adicionalmente en este.
. caso resulta procedente, pues ademas de que si existié rechazo frente a la primera -
solicitud de correccion, este tipo de sancién procede siempre que el administrado:
requiera corregir su declaracion, s6lo que se‘encuéntra graduada dependiendo de
~ la etapa en que lo realice. Destaca que la empresa GASES DEL CARIBE S.A.E.S.P. .
- presentd dos solicitudes de correccién, la segunda debido con ocasion del rechazo -
de que fue objeto la primera, porlo. Qu:e,résultaba‘p'rbc_edente'Ia imposicion de la -

_ - sancion que ahora se cuestiona.

- Al respecto, sea lo primero precisar que ‘el principio de legalidad invocado por la
~ parte actora se encuentra establecido en el articulo 338 de la Constitucion Politica®; -
norma que exige que todo tributo que se pretenda. hacer efectivo en Colombia esté
‘previamente "autorizado’ por el legislador; regla que se extiende las sanciones .
susceptibles de ser aplicadas, pues toda conducta sancionable debe encontrarse
‘expresamente prevista en la ley, ‘acompanada de ‘la identificaciéon de: la”
' consecuénCia juridica aplicable y los criterios que determinan la forma en que ésta
sera impuesta, principio que se extiende a toda clase de facultades sancionatorias

- que pretendan ejercerse, bien sea que se apliquen en el sector publico o enel.

. privado (en éste ultimo, con unas variantes menos exigentes).

Para el caso de las entidades territoriales, s bien la Ley 788 de 27 de diciembre de
2002 procuré.” definir. los alcances . de las- competencias que -les “han sido-
reconocidas en la materia, reiterando que sus facultades se encuentran supeditadas
a lo previsto en la Constitucion y la ley, el H. Consejo de Estado ha considerado

necesario precisar: | o | . R

. .. Esta Corporacién ha indicado que debe existir una consagracion normativa previa
de las conductas sancionables en materia tributaria, al iqual que ocurre con el régimen
o laridico impositivo, lo cual implica, que asi como Ios tributos deben tener origen en la -
ley por mandato expreso-de la_Constitucién, también_las sanciones deben estar
previstas en.la ley, por tratarse de una respuesta juridica.al incumplimiento -de Ia
. -obligacién tributaria o infraccion a la ley donde ésta sedescribe. - . . :

En pro de la unificacion de los procedimientos y . del régimen sancionatorio, ‘el
legislador decidi6 -establecer los parametros. que ~debian seguir las entidades
territoriales, para lo cual, ‘en el articulo 66 de |a ‘Ley 383 de 1997, dispuso:
“Administracién 'y control. Los Municipios y Distritos para efecto de las declaraciones
tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicién de sanciones,

e _"‘ART/CULO 338. En tiempo-de paz, solamente el.Congreso, las asambleas departamentales y los coricejos distritales y-
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales: La ley, las ordenanzas y-los acuerdos deben fijar,
_directamente, lostsujetos: activos y. pasivos, ‘los hechos y las bases gravables, ¥ lds tarifas-de lo$ impuestos. La ley, las
. ordenanzas y los acuerdos ‘pueden permitir que las autoridade's fijen la tarifa'de las tasas'y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de lps costos de fos servicios que les presten-o participacion en los beneéficios que les’
proporcionen; pero el sisterna y el método para definir tales costos y beneficios, yla-forma de hacer st reparto, debén ser

cuomience después de iniciar Ia vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo. T IR Sl
! Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del.orden nacional y territorial,.y se dictan otras disposiciones.
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S

discusion y cobio relacionados con los /mpuestos adm/n/strados por ellos apllcaran' -
los prooedlmlentos establecidos’ en e/ Estatuto Tributario para Ios Impuestos del. |-

- }Orden NaC/ona/”

Por lo tanto a partir de la vigencia de esta ley. los muricipios'y distritos quedaron :

obllqados a apllcar los procedimientos contenidos en el Estatuto Tributario_para

' efectos de la administracion, determmac:on d/scusmn cobro y devolucion de los
\impuestos - territoriales, asi_como_para _la /mposm/on de las sanciones con ellos’
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. relacionadas. Posteriormente, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 reiter6 el mandato
dado a los ehtes terrltorlales para que aplicaran.los procedlm/entos de la normativa .

hacional 'y, dispuso_ que podian disminuir. las_sanciones 'y s:mpllf/car los

procedlm/entos consaqrados en el Estatuto Trlbutarlo Dice asr la norma:

: "/-\RT/CULO 59. PROCEDIM/ENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL Los depan‘amentos Y-

municipios apllcaran los procedimientos estab/ec:dos en el Estatuto Tributario Nacional,

para la admm:strac:én _determinacion; discusion, cobro, devoluciones; reglmen.

.- sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos admm/strados Asi-mismo
aplicaran el procedlm/ento administrativo de cobro a las multas, derechos y demés recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los proced/m/entos

. anteriores, podran disminuirse y simplificarse ‘acorde con la naturaleza de-sus tribytos, y
temendo en-cuenta la proporCIonal/dad de estas respecto del monto de los /mpuestos

)

Sequn Ia d/sposmlon anterlor Ios entes terr/tor/ales quedaron facultados para i J

“disminuir el monto de las sanciones: teniendo en cuenta su proporcionalidad dentro,

del monto de los impuestos y-ii) simplificar los. procedimientos que antes refiere, es

" decir, -la -administracion, determ:nac:on discusién, cobro, devoluc:ones y realmen ,

sanmonatorlo /nclu1da su-imposicion, de los /mpuestos que admlmstran

En consecuenc:a en wqenCIa de Ia Lev 788 de 2002 los mumc:plos y departamentos -

solo estén facultadas para disminuir el monto _de las sanciones establecidas en el

Estatuto Tributario y-si no ejercen dicha atribucion, deben lmponer las sanciones .

determinadas en el citado estatuto,. para lo cual deben tomar en cons:deracron las

pamcular/dades de cada trlbuto

. Por lo anterlor Ja Sala comparte la decision del a quo de declarar la nulidad de

Ios articulos. demandados porque no le asiste razén a-la entidad apelante cuando . '
sostiene que con fundamento en el articulo 59 de la Ley 788 de. 2002, - iiene. -

_competencia para imponer sanciones;. pues si bien la Ley 788 de 2002, dejé a salvo

la facultad de las entidades territoriales de disminuir el morito de las sanciones y

simplificar_ Jos_procedimientos, dependiendo de la_naturaleza de Jos tributos y la
jonalidad de las sanciones res \ecto del monto de los impuestos, de nin .una

| fuera del texto orlgma'- .

: Consecuenma dela aplncacnon del prmcnplo de Iegalldad es la I|m|taC|on eX|stente en
materia de interpretacion, pues no se admite la analogia, menos adn la pOSIbIlIdad
de hacer extensiva la norma a hechos o circunstancias no contempladas en laella,
tal y como lo destaca la corte de cierre de la jurisdiccion enla sentenCIa parmalmente

- transcnta posmon que se mantiene en. la alta Corporamon

‘Encuantoa la falsa motlvaC|on estaes una condlclon que se predlca de los motivos -
que sirven de fundamento.a la adopcién de la decision, -y constltuye causal de -

anulacion - en - aquellos eventos ‘en que se demuestra que éstos resultan' :

"‘v'»d|stor3|onados irreales’ o inexistentes. En el caso bajo examen se invoca la falsa
motivacion debido a que el supuesto para la imposicion de la sancion no se

~encontraba preVIsto como susceptlble de ser) sanmonado y al |mponerse,,

1. .Consejo de Estado Sala de lo Contencnoso Admmnstratwo Seccnon Cuarta ‘Sentencia de 23 de septxembre de 2013
Proceso No. 66001-23- 31 000 2008- 00154 01(18610) Maglstrado Ponente Jorge Octavio Ramlrez Ramlrez
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‘desconomendo eI marco normatlvo se ha mcurrldo en Ia causaI de anuIaC|on
lnvocada

A la luz de lag: conSIderacmnes expuestas en Ia demanda corresponde a Ia SaIa :

establecer cuales son los supuestos que hacen. procedente la imposician- de ‘la

sancion por correccion, cuando quiera que se propicia por solicitud del contrlbuyente ;

..y, como consecuencia de la correccnon se dnsmmuye el lmpuesto a cargo 0 se
‘ mcrementa eI saldo a favor :

Tratandose de las correcmones que ‘se pueden reallzar a Ias decIaramones

tributarias, establecen los’ articulos 588, 589 y 644 del ETN, en los términos en que

se encontraban vigentes para la época en que adelanto Ia actuaC|on que culmmo
con Ios actos cuestlonados dentro de este proceso ‘

L ART/CULO 588. CORRECCIONES QUE AUIVIENTAN EL IMPUESTO (OF
DISMINUYEN EL _SALDO A FAVOR: Sin petjuicio ‘de' lo. dispuesto- en los
articulos 709 y 713, los contribuyentes, responsables.o agentes retenedores, podran

. corregir sus declarac:ones tr/butar/as dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del plazo-para declarar y antes de que se les haya notificado requerimiento espec:al
‘o pliego de cargos, en relacién con la dec/arac:on trlbutarla que se corrige, y e Ilgwd

la correspond/ente sancion por correcc:on :

Toda dec/aracron que el contrlbuyente responsable agente retenedor o declarante
presente con posterioridad a. la declaracion inicial, sera considerada como una.

correcc:on a Ia declarac:on m:c:al oala ultlma correcc:on presentada segun el caso. -

, Cuando e/ mayor valor a pagar o el menor saldo a favor, obedezca ala recttﬂcac:on

de un error que proviene de diferencias de crlterlo o0 de apreciacion entre las oficinas .

de impuestos y-el declarante, relat/vas ala mterpretacron del derecho aplicable,

siempre que los hectios que consten en-la declaracion objeto’ de correccion sean

- completos y-verdaderos, no se apllcara la sancién de correccién. Para tal efecto; el

.- contribuyente procederé a correglr siguiendo el procedimiento previsto. en e/ amculo
I s:gu:ente y expllcando las | razones en que se fundamenta

La correccion prewsta en este articulo tamb/en procede ctiando no-se varie e/ valor a

.pagar o_el saldo a favor En este caso no sera neceSar/o liquidar- «sanc:on por
‘correccion.. o

[

\PARAGRAFO En los casos prewstos en el presente an‘lculo el contrlbuyente
retenedor d responsable podra corregir validamente, sus declaraciones ttibutarias,

-aunque, se encuentre yencido el término prewsto en este articulo, cuando se- realice -

en el term/no de respuesta al pl/ego de cargos oal emplazam/ento para correg/r

} PARAGRAFO 20. Las mcons:stenCIas a que se refleren Ios Ilterales a) b)y d) del
_articulo 580, 650-1 y 650-2 del Estatuto. Tr/butarlo siempre 'y cuando.-no. se haya
* notificado - sancién por no- declarar, podran corregirse mediante el proced/mlento

previsto en-el presente amculo liquidando" una sancién equalente al 2% de la

sancion de que trata el artlculo 641 del Estatuto Tr/butar/o sin que exceda de 1, 300
UVT S

ARTICULO 589 CORRECCIONES QUE DISMINUYAN EL VALOR A PAGAR O

- AUMENTEN EL SALDO A FAVOR.- (redaccién original sin la mod:ﬂcacrén introducida por.

el articulo 274 de la Ley 1819 de 2016) Para correqir las declaraciones tributarias,

. “disminuyendo el valor a pagar o atimentando al saldo a favor. Se elevara solicitud a:

' la Administracién de Impuestos y Aduanas correspondiente. dentro de los dos anos12
, s:qu;entes al venClm/ento del term/no pdra Dresentar la dec/arac:on

12 La posubilldad de lmponer esta sancién: fue declarada condlcmnalmente exequible médlante sentencna C-005 de 1998
- atendiendo_que la sancién no puede ser impuesta de plano, esto es, sin que medie posnblhdad alguna.de que el interesado; -
‘ tenga la oportunidad previa'de defenderse con anterioridad a su apliéacién; Al respecto; precisé la H, Corte Constitucional: “

.La aplrcac:on de plano de una sanC/on vulnera el debldo proceso pues no Dtorga al gobemado la pOSIbI/IdaCI de controvert/r

10 -

7

-
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La Adm/nlstraCIon debe practlcarla liquidacién OfICIa/ de correcc:on dentro de los seis
meses siguientes a la fecha. de la solicitud en debida forma; si no se pronuncia dentro-
de -este término, el proyecto de correccion sustituird a la declaracion inicial. La
correccién de las declaraciones‘a que se refiere este articulo no impide la facultad de :
revision, la cual se contara a partir de la fecha de la correccmn ‘0 del vencimiento de -
los se/s meses s:gu:entes ala soIICItud segun el caso.. - : : '

.~ Cuando no. sea procedente la_correccion solrc:tada el contr/buvente serd objeto de
- uUha sancion equzva/ente al 20% del pretend/do menor valor a pagar o mayor-saldo a .
favor; la que sera aplicada en el.rhismo acto mediante el cual se produzta el rechazo
de la sol:c:tud por improcedente®3. Esta sancién se dlsm/nwra ala m/tad en el caso 8
de que con ocasién del recurso correspond(ente sea aceptada y pagada

La opoﬂun/dad para presentar la solicitud se. contara desde /a fecha de la - |
presentac:on cuando se trate de una dec/arac:on de correccion. :

PARAGRAFO El procedlmlento prev:sto en el presente articulo, se apl/cara_A

igualmente a las correcciones -que impliguen .incrementos en los ariticipos del .~

- impuesto, para ser aplicados a las declaraciones de los ejercicios siguiéntes, salvo
" que la correccion del anticipo se derive de una correccion que incrementa el /mpuesto ,
- porel correspond/ente e;ercrcio ” Subraya la Sala de DeCISIon- : ; ’
A ARTICULO 644.  SANCION- POR CORRECC/ON DE LAS
DECLARACIONES Cuando los contribuyentes, responsables o aqentes retenedores,
_corrijan _sus declarac:ones trlbutar/as deberan I/qwdar y pagar una_sancion

engalentea R o .

- 1.- El diez por c:ento ( 10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor
.segun el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente
anterior a aquélla,” cuando_la correccion se realice _antes de ‘que se produzca
emplazamiento para correq:r de que trata el articulo 685, o auto que ordene visita de .

/nsgeccmn trlbutarla

2.- El veinte por crento (20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo asu favor, - "
segun el caso, que se genere entre la correccion y la declaracién inmediatamente
anterior a aquella si la correccion se realiza. despues de. not/flcado el emplazamiento |
para correqir o.auto que ordene visita de mspecc:on tributaria y- antes de notificarle-el .
reauenmlento espec:al 0 pl/eqo de carqos. ' : : :

'PARAGRAFO 10 Cuando la declaracron inicial se haya presentado en forma
extemporanea el monto obtenido- en cualqu:era de. los. casos previstos en los .
numerales anteriores, se aumentara en una suma igual. al cinco por ciento (6%) del

_mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segin ‘el caso, por cada mes- 0

. fraccién de mes calendario transcurrido entre la fecha de presentacion de la
.. declaracié6n inicial y la fecha del vencimiento del plazo para declarar por el respectivo
. periodo, sin-que la sancion total ex_ceda del c:ento por c:ento ( 100%) del mayor valor~
- -a pagaro. del menor saldo a favor .

: PARAGRAFO 20. La sanCIon por correCCIon a las declarac:ones se. apl/cara sm
- perjuicio de los intereses de mora que se generen por los mayores valores
determ/nados L .

‘

antes de la sanc:on Ias razones que le as:sten para no ser objeto de ella Un acto sanc:onator/o desprowsto de un proceso
previo, es un acto arbitrario, contrario al Estado de derecho, previsto en la Constitucién. En conclusion, en lo gue respecta al
- debido’ proceso, la imposicion de una sancién debe ser resultado de un proceso, por. breve que éste sea. Aun.en el caso de
que la norma, en concrefo, no lo prevea. - Se-.declarara Ta exequibilidad del inciso demandado, bajo el entendido de-que la _
aplicacion de la sancion -allf establecida es resultado. de un proceso, ;por breve que éste sea. Pues; en caso .contrario, se
estarfan violando los derechos de defensa debido proceso y peticion consagrados en los an‘lculos 29y 23 de ia Const:tuc:on

[. . .]*-Se subraya-
8. El artlculo 8o.de la Ley 383 del 10 de jU|IO de 1897 I'edUJO este termsno a un afio.

11
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: PARAGRAFO 3o. Para efectos del calculo de Ia sancron de que trata este articulo; el
. mayor valor a pagar o menor saldo a: favor que se genere en Ia correccmn no debera
N ‘/nc/wr Ia sanc:on aqu: prewsta ‘ . :

9" -Se’ subraya y sombrea por fuera del texto -

orlglnal-& [El numeral 1° de este artlcuIO fue modmcado por el articulo 285 dela Ley 1819 de .

2016, que entro en V|genC|a el 31 de dlmembre de ese mlsmo ano]

Se destaca que en el mun|C|p|o de Chlmlchagua eI procedlmlento de correccién de -
- las declaraciones tributarias se encuentra regulado en los mismos termlnos en los
articulos 39614, 39715 y 44216 del Acuerdo No. 017 de 2007, y que en aplicacion de

lo previsto en el articulo 274 de la Ley 1819 de. 2016, que modifico el articulo 589

- .del E.T., a partir-del afio 2018 ya ni_siquiera es necesario presentar un proyecto de
declaramon a ser aprobada por parte de la administracion, pues. basta con presentar

Ia correccion a la' declaracion por el medlo que corresponda dlsmlnuyendo eI valor '
- S e

Ahora blén en.el contexto de Ias normas antes transcrltas se deduce que a junio de
2016 existian diferentes supuestos que podian dar lugar: a que una declaracién
tributaria fuera correglda y que las modalidades de 'sanciéon autorizadas por el

E leglslador 'se dirigian a “castigar” el desgaste en que’ incurria la: administracion
«cuando se sometia:-a. su consideracién una correccion” a- la declaracion

|mprocedente o cuando como consecuencia de la correccién, se incrementaba el -

“valor a’pagar que. se debia cancelar desde que se presento Ia declaraCIon o se :

dlsmlnwa eI saldo a favor deflnltIVO del contrlbuyente

\

" Acuerdo No 017 de 2007 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO DE RENTAS PARA EL MUNICIPIO DE

' CHIMICHAGUA CESAR’: “.. . ARTICULO 396.: CORRECCIONES QUE AUMENTAN EL IMPUESTO O DISMINUYEN EL

SALDO A FA VOR Sin perjwc:o de lo dispuesto en este-estatuto; los contnbuyentes responsables 0 agentes ‘retenedores, .
podran corregir sus declaraciones tributarias dentro de los dos (2) afios siguientes-al vencimiento del plazo para declarar y

.antes dé que se les haya nofificado. requerlmlen‘to espeCIa/ o pliego’deé cargos, en relacion con la declaracioh tributaria que se
" -gorrige, y se liquide la carrespondiente sancién por correccion. - Toda declaracion que el contribuyerite, responsable, agente
“ retenedor o declarante ‘presente con posterioridad . a la. declaracion. inicial seré cohsiderada como una: correccion. g4 la

declaracion inicial o'a la ultima correccion preseritada, segtin-el caso. . - Para efectos de lo dispuesto en el'presente. an‘/culo

- el contribuyente o declarante deberd presentar una nueva declarac:on dll/gencrandola en.forma total y completa; y liquidar Ia
" . correspondiente sancidn por correccion en el caso en que se determine un mayeor valor.a pagar o un menor saldo. a favor. -

También se podré corregir la declaracion tributaria aunque se encuentre vencido el término previsto en.este articulo, cuando.
la correccion se'realice dentro del término de respuesta al pliego de cargos o emplazam/ento para corregir... PARAGRAFO
‘PRIMERO.- La correccion prevista en este articulo también procede cuando no se varie el valor a pagar o-el saldo a favor.
En este caso o serd necesario liquidar sancién por correccion.”

s ARTICULD 397.- CORRECCIONES QUE DISMINUYAN EL* VALOR-A PAGAR O AUMENTEN EL SADO A FAVOR.
Para correqir las declaraciones tributarias, disminuyendo el valor a pa agar o aumentando al saido a favor, se’elevaréa sol:c:tud
a_la administtacién tributaria_dentro del afio siguiente_al vencimiento del término para: presentar la declaracion. ‘La
administracion debé practicarla liquidacion oficial de correccion, dentro de los seis-(6) meses: s:gutentes a la fecha de la
solicitud en debida forma; si no se pronuncia dentro de este término, .6l proyscto. de correccion sustituira a la. declaracion’
inicial. La correccion de las declaraciones a que se refiere este articulo ho impide-la facultad de revision, la-cual se contaré a:
partir de la fecha de la correccion o del vencimiento de los seis meses. siguientes a 'la solicitud segtin sea el caso. Cuando
no_sea procederite [a correccion solicitada, el contribuyente Seré objeto de una sancién equivalente al.20% del pretendido
menor valor a_pagar o mayor saldo g favor.-la que sera aplicada en el mismo-acto mediante el cual se produzca el rechazo
-de_la- solicitud por improcedente.. Esta sancién se disminuiré-a Ia, m/tad .en el caso de que con ocasién del recurso -
correspondiente -sea aceptada y pagada La oportunidad-para presentar la. solicitud. se contaré. desde la fecha de la"
presentacion, cuando. se trate de una declarac:on de correCCIén En concordanCIa con el Estatuto Tnbutano Nac:onal Art
589.“

18 ”ARTICULO 442 SANCION POR. CORRE CCION DE LAS DECLARACIONES Cuando los contnbuyentes responsables
0 agentes retenedores corrijan sus declaraciones tributatias deberan liquidar.y pagar una sancion equalente a: 1 Eldiez
por ciénto (10%) del mayor valor a pagar o.del menor saldo a su favor, segtn el caso, que se genere entre Ia correcc:on yla
declaracién inmediatamente anterior a aquella cuando la correccion se realice antés de que se produzca el emplazamiento
para correglr 0 auto-que ordene visita de mspecc:on tributaria. - 2" El ‘veinte por ciento (20%) del ‘mayor valor a pagar o del
menor sajdo a su fayor, segtin el caso, que se genere entre la correcmon yla declaracién /nmedlatamente anterior a aquella, -
'sila correccion se realiza después de notificado el emplazamiento para ‘corregir o auto que ordene visita'de, inspeccion
tributaria y antes de notificarle el requerimiento especial o pliego:de cargos. ' PARAGRAFO PRIMERO Cuando.la declaracion-

inicial se haya presentado en forma extempdoranea, el monto obtenido en cualqwera de los casos prewstos en les numerales .-

anteriores, se aumentars en una suma igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del menor saldo.a su- favor,
segun el caso, por cada mes o fraccion de ‘mes calendario transcurrido entre la fecha de la presentacion de_la declaracién .
inicial'y la fecha del vencimiento del. plazo para declarar.por el respectlvo penodo sin que la sancion total exceda del ciento
por ciento (100%)- del mayor valora pagar del menor saldo-a favor.. PARA GRAFO SEGUNDO. La ‘sancién por-correccién a
las declaracion se aplicara sin perjuicio de los intereses de mora, que-se generen por los mayores valores: determinados:
PARAGRAFO TERCERQ. Para efectos del céiculo de la sancidn de que trata este- amculo el mayor valor a pagar o menor
saldo a favor que se genere en-la correceion, no debers incluir la sancion aqui prevista. PARAGRAFO CUARTO. La-sancién

de que trata el présente articulo no es agllcable ala correCCIon de que trata eI artlculo 181. En concordanCIa con el Estatuto
Tnbutar/o Nacional, Art. 644.”

AN
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’ "_De igual forma es dable conclwr que la’ sancion por correccnon no. resultaba.
' ‘propedente en aquellos eventos en que ésta.no generaba vanacnon en. el valor a
pagar o en el saldo a favor, asi como tampoco en los casos en.que como
consecuencia de la correccién se dlsmlnuyera el valor a pagar o se mcrementara el
saldo a favor, pues estos supuestos no fueron contemplados en la norma, que se
itera, s6lo admite una lnterpretacmn restrictiva que |mp|de extenderla a hlpoteSIS no
mclwdas por la ley.

‘

En la demanda la'empresa GASES DEL CARIBE S.A.E.S.P. aflrma que presento
- su declaracién de industria y comercio correspondiente a la vigencia 2015 el dia 16
de febrero de 2016, apllcando un tarifa superior a la que le correspondla situacion
que condujo a que efectuara Lin pago en exceso cuya devolucion necesariamente
debia estar - precedida ~del. agotamiento de la solicitud de  correccion de la
declaramon y que esta no hublera bldO rechazada por Ia admlnlstracmn

Pero (,cuales eran las causales en que se podla apoyar la admlmstramon para
rechazar un proyecto de declaracion de correccion? Aunque el ‘ETN no establecia
qué requisitos debian satisfacerse con la solicitud presentada por el contribuyerite,
y en el Acuerdo No. 017 de 2007 tampoco se hizo mencion a ello, resulta pertinente
destacar el analisis realizado por la H. Corte. Constitucional y el H. ‘Consejo .de
‘Estado’sobre el tema, en aras de delimitar el ejercicio de la facultad sancionatoria y
‘\darle un marco que propormonara mayor seguridad Jundlca

. Al examinar esta norma, hay que conSIderar que el procedimiento alli previsto,

se apllca al contribuyente. que, dentro del plazo estipulado, en forma voluntaria, es
_decir, sin que la administracion haya promovido tal actuacion, corrija su_declaracion
tributaria, y, como consecuencia de ello, disminuya el val or a pagar o aumente su
saldo a favor. De acuerdo con este articulo, por el sélo hecho de resentar Ia sol;c:tud

vor. S/ el contrlbuyente acepta esta sano/on 3% por-
cons:gwente no mterpone recurso de reconSIderaCIOn Ia sancion se dtsmmu:ra enun:

50%.

'In/c:/ado en forma voluntar/a ante la adm/mstraCIon el tramlte de sohc:tud de
_correccion de-la declaracion tributaria, el contribuyénte espera-que suceda una de las
tres posrbllldades contemp/adas en el amculo 589

]

1 ) ‘Que dentro de Ios seis meses s:gurentes la admmrstrac:on pract/que la liquidacion
- oficial de correccron

2 Que si no. se pronunc:a dentro de estos seis meses, el proyecto de correcc:on
presentado por el contribuyente sust/tuya la declarac:on InICIaI Es decir, que opere el

silencio admln/strat/vo pos:t/vo

3) Que la adm/nlstra010n rechace, por Improcedente la correccion sol/c/tada En este

evento, al contr/buyente se /e Impondra la sanc;on prewsta en el inciso demandado

o Ademas esta clase de sanc:ones busca que
“los Contrlbuventes presenten en deb/da forma sus declaracionés tributarias. Asunto

que ericaja en uno de los deberes de los ciudadanos, establecrdo en el an‘/culo 95
- numeral 9 de la Constttuc:on que dice: [ . ] S w - o
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bargo asunto o

em (
| medie para el interesado la posibilida

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al sefialar que la aplicacion de
- plano_de una sancion, vulnera. el debido proceso, pues nootorga al gobernado la
- posibilidad de controvertir, antes de la-sancion, las razones que le asisten para no ser
objeto de ella: Un acto sancionatorio, desprovisto de un proceso previo, es un-acto
arbitrario, contrario al Estado de derecho, previsto en'la Constitucion: -

" . En conclusién, en lo que respecta ql‘débido proceso (articulo. 29 de la C.P.), la ..
- imposicién de una sancién debe ser resultado de un proceso, por breve gue éste sea.
Aun en el caso de que la norma, en concreto, no lo prevea. L -

i

- En relacion con el articulo, 23 de la Constitucion, la carencia de explicaciones para )
.. imponer la sancion, constituye, también, vulneracion al derecho de peticion [. . .] .

‘Cabe advertir, en este punto, que la resolucién a-la solicitud del peticionario, 'n'ov
implica que la_ administracion deba aceptar sus razones, pues ef derecho se satisface
cuando el administrado recibe una respuesta adecuada a su pedido. [. . .J'"" -Se

~ subraya y sombrea por fuera del texto original-
- Porsu parte, el Honorable Consejo de Estado analizo:
;- R % .22 Con fundamento eh la norma transcrita, esta Secdiéh ha dicho que para
" - ... correqir las declaraciones tributarias. disminuyendo el valor.a pagar o aumentando el
~saldo a favor, el .contribuyente, responsable o agente retenedor debe (i) presentar la
solicitud a la Administracién de Impuestos y Aduanas correspondiente, (i) hacerlo .
dentro'del afio siquiente al vencimiento del término para presentar la declaracién o de
- lafecha de presentacién de la declaracion de correccion; sequn el caso y (iii) adjuntar
' el proyecto de correccion. ' S R 4 :

'

‘

~17. 2.3 De manera que, si se cumplen los requisitos sefialados con anterioridad. la

- DIAN debe practicar liquidacion de correccién dentro de los seis (6) meses siquientes
a /a presentacion de la_solicitud en tebida forma, y si no lo hace, el proyecto de
correccion sustituye la’declaracion_inicial, aunque la DIAN conserva la_faculfad de

- ‘revision. 2.4 Pero, si la correccion es improcedente, se deriva la imposicién de una
sancion que equivale al 20% del pretendido menor valor a pagar o mayor saldo a
favor, por la que la. Administracién en un mismo acto administrativa procederé a:
rechazar la solicitud de. correccion y a imponer la correspondiente sancion, que se .
disminuira a la mitad, en el caso de que con ocasién del recurso correspondiente sea

- aceptada y pagada. [. . .]"'°-Se ‘sombrea y subraya- - DR

- Atendiendo estos parametros?, la Sala procede ‘a establecer s,i’ en el asunto \bvaj_o ‘
~examen la solicitud de correccion presentada por la empresa GASES DEL CARIBE

7" Corte Constitucional. Sentencia C-005 de 22 de enerode 1998, Magistrado Ponente dr.-Jorge Arango Mejia.. ‘
- - '™ . Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia de 20 de febrero de.2017. Proceso ..
No. 05001-23-33-000-2013-00758-01 (radicado interno 20960). Magistrado Ponente dr. Jorge Octavio Ramirez. .
1 ~ En la sentencia citada también préecisé el H. Consejo de Estado: En el-caso en estudio estd probado que mediante la
Resolucién Nro. GCG-19-001 del- 6 de diciembre. de 2011, :la Secretaria de Hacienda Municipal de RiQhegro (Antioquia)
. rechaz¢ la solicitud de correccion de la declaracion del impuesto de jndustria.y comercio presentada’ por. la sociedad actora
por el afio.gravable 2010, con la que 'se pretendia disminuir el impuesto a ¢érgo de $85.294.000 a $9.253.000, porque “{...J el
articulo 31 de la Ley 1430 de 2010 tiene plena vigencia partir del 1 de Enero de 2011 (supuesto que adicionalmente a la fecha
se.encuentra en discusion ante el Consejo de Estado, bajo el entendido que dicha horma no fye publicada el 29 de Diciembre
. (sic)-de 2010, sino en.Enero (sic) de 2011, lo cual inclusive podria.-plantear la vigencia de la norma. para el afio 2012)" .
Decision que fue confirmada con la Resolucion Nro. G13.del 4 de enero de:2013, que decidis el recurso de reconsideracion

N

\‘ ' ) . . - . ) R . ."




o ) o ' Medlo de Control: Nufidad y Restablemmlento del Derecho

PracesoNo, 2017-00509:00* -
Sentencia de anera Instanma

' S A. E S.P. se adecuaba o noa ellos y- por. ende resultaba o no procedente Ia '

- lmposmlon de la sanmon cuestlonada en esta oportumdad

- Al respecto es preC|so tener en cuenta que en el proceso reposa copia de las :
actuaciones que agot6 la demandante con el objeto de obtener la correccién de su . -
declaracion del impuesto de industria y comercio correspondlente ala wgenma’ :

2015,y en este sentido se encuentran dos solicitudes, la ptimera rechazada por - .
encontrarse “incompleta” y la segunda acoglda mediante resolucion emitida por la -

entidad aCC|onada que mcluye la |mp03|C|on de la sanCIon cuestlonada

En relaCIon conel pnmero delos escrltos que data del 23 de mayo de 2016 (reClbldO |

por el mun|C|p|o el 26 de ese mismo mes 'y afio), se ha podido establecer que en él
- se eleva solicitud de correccion de la declaracién anual del impuesto de industria y

-comercio y complementarios presentada el 16 de febrero de 2016, que se aflrma se.

encuentra totalmente cancelada

En esie escrlto se apre0|a que la empresa exphca de manera detallada cual fue el

error en que se incurrié (indebida aplicacién de la tarifa) y el monto en exceso que
se pagd por este concepto, anunciandose la entrega de- fotocopias de la declaracion
inicial, el certificado de existencia y representacion legal-de. GASES DEL CARIBE

S.A. E.S.P., ydel proyecto de correccion, con lo cual para la Sala es claro que se |

“acreditaron los elementos a los que hace mencion la jurisprudencia ampliamente
‘transcrita, pues ademas’ de que la sohcntud fue elevada ante la dependencia
competente explicando las razones de procedenma se radic6 antes del vencimiento

del afio siguiente a la fecha de vencnmlento del termmo para presentar la declaracion

‘yse adjunto eI respectlvo proyecto de correccion.

‘ Sln embargo en escrlto de 3 de junio de 2046 la Secretarla de Hamenda Mummpal
“de Chimichagua remiti6 respuesta a la representante legal de la demandante
~informandole que el escrito presentado por la émpresa seria tenida en cuenta como

“un-derecho de peticién, en tanto no cumplia con'los requnsﬂos formales que debia

- satisfacer la soI|C|tud de correccnon que en parrafo espemal describe en los

S|gmentes termmos o .

. Por todo anterlor su peticién no cuenta con los requ:s:tos formales toda vez que
' carece de documentos ésenciales que puedan determinar la- base, por lo-que se
_detalla los documentos que deben anexarse a la sollcn‘ud

Expos:c:on de motlvo de la correccién de Ia declarac:on

Formulario de correccion de la declaracion en ongma/ y cop/a

Certificado de Camara de Comercio

Poder amplio si es necesario

Copia de los libros de contabilidad

Copia de los libros .atixiliares de los /ngresos reg/strados en las declarac:ones
Cen‘tﬂcac:on de Ios /ngresos em/t/dos por el revisor f/scal

,vvavvv

interpuesto por la socredad contnbuyente De lo anterior se infiere que el rechazo de ia solicitud de correcc:on obedec:o auna
razén de fondo como resulta seria relacionada con la vigencia del articulo-31_de la Ley 1430 de 2010 gue prevé que la.base
gravable de las empresas de sas de servicios temporales, como es el caso de MANPOWER DE COLOMBIA LTDA, para los efectos

del impuesto de industria y comercio, serén los ingresos brutos, entendiendo por estos el valor del servicio de colaboracion:

temporal menos los salarios, segurldad social, parafiscales, indémnizaciones y . prestac:ones sociales de los trabajadores én
 misién, discusion-que -no es propia del procedimiento de correccién de la declaracién tributaria. Por su parte, la Sala advieite
que la.solicitud de correccion presentada por la actora cumplio los requisitos formales previstos en el articulo 589 del ET

- porque_se presenté _ante la Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegro (Ant/oqwa) dentro-dei. afio_siquiente al.

" vencimiento del plazo para declarar y se adjunté el proyecto de correccion;_en_consecuencia, el proyecto de correcgion
_sustltuyo Ja declaracion inicial. Como la selicitud de correccion del impuesto de indlustria y comercio del affo 2010 curnplic los

' . requisitos formales previstos en el articulo 589 del ET, se concluye que ia actuacion del Municipio de Rionegro esta viciada

de nulidad, por lo que sé confirmard la sentencia apelada en cuanto anuld los actos administrativos demandados y declard, a
titulo de restablecimiento del derecho, que el proyecto de correccion radicado el 7 de jUIIO de 2011, liquidando el ICA del afio
gravable 2010, sustituyé' la declaracién inicial que presenté la sociedad contribuyente.” :Se subraya— Esta posicion venia
siendo asumida de tiempo atras por la alta Corporacion, contandose como-antecedente mas lejano la sentencia proferida por

esa misma Seccion el 6 de agosto de 2014, dentro de| proceso No. 68001 -23 31-000 1998-00421-01(20170), con ponenma

- . deladra. Martha Teresa Bricefio de Valencla . : . i
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: 5 ',quia de Tarjeté:PrOfeSional y Antecedentes Disciblina(ioé del rev(sbr PR

. Por todo lo anterior debe presentar.una nueva solicitud de proyecto de correccion, en -
- la que adjunte los documentos antes mencionados, por lo que no es procedente
~acceder a su peticion. [... ..]" b ' e A

{

Para la Sala de Decision en la respuesta dada a“ la solicitud - de . correccion -
~ . presentada por‘la demandante se exige informacién que'no resultaba necesaria
para el analisis de su-procedencia, pues los libros de contabilidad, la certificacion.
de ingresos emitida. por el revisor- fiscal 'y la copia de la tarjeta profgsional y
antecedentes . disciplinarios del -revisor fiscal constituyen - papeles de trabajo
. necesarios en uh proceso de fiscalizacion (de advertirse la necesidad y procedencia
‘modificar la declaracién), etapa que sin duda se puede adelantar por parte de la
- secretaria de hacienda municipal con posterioridad a la aceptacion de la declaracion

~de correccion, como lo reconoce el H. Consejo de Estado en la.jurisprudencia ya

citada; de donde se infiere que ésta no eranecesaria. . - - T

Adicionalmente, en el escrito remitido. por la  administracién municipal se omitié
“indicar a'la empresa cual era el fundamento normativo (si lo habia), para exigir la.
documentacion a la que se hace mencién; a lo que se suma que hecha la revision. -
del Acuerdo 017 de 2007 tampoco se encontré disposicion alguna que los exigiera,
y en la demanda tampoco se ha indicado cual es el-acuerdo o norma.de caracter

“legal que los exigia. B, ' R SRR B

~_Ello explica que al presentar la “segunda” solicitud de correccién de la declaracion
- (remitida por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. el 4.de agosto. de 2016 y recibida por la .
» secretaria de hacienda el dia 12 de agosto de ese mismo afio),. la empresa haya
. destacado ‘que eésta tenia. por objeto satisfacer los requisitos -exigidos por el
~'municipio, anexando lo exigido. . - - S T
Ahora bien, en’ la Resolucion No. 1485 de 27 de enero.de 2017 proferida por el -
~ Alcalde municipal de Chimichagua, se deja constancia expresa de'que debido a que
la primera solicitud. fue rechazada, resulta procedente imponer a la accionante la
-sancion autarizada por el articulo 589 del Estatuto Tributario Nacional, reproducida
~en los mismos términos en.el articulo 442 del Acuerdo No. 017 de 2007, posicion .
~que se apoya en los argumentos que se transcriben a _qdhtinuaCién: i :

7% Los articulos 397 y 442 del Acuerdo No. 017 de 2007 ‘Por el cual se actualiza el Estatuto de Rentas para el Municipio
de Chimichagua.Cesar’, establecen: “ARTICULO 397.- CORRECCIONES. QUE DISMINUYAN EL VALOR A PAGAR.Q~ .-
AUMENTEN EL SADO A FAVOR. Para-corregir las declaraciones tributarias, disminuyendo el valor a pagaro aumentando al .
_saldo a favor, seelevara solicitud a la administracién tributaria dentro del-afio ‘siguiente al vencimiento del-término para
presentar-la declaracion.  La administracion debe practicar Ila liquidacion-oficial de correccion, dentro de los seis (6) meses

~ siguientes a la fecha de la solicitud en debida-forma; si no se pronuncia dentro de este término, el proyecto de correccion
. Sustituira a la detlaracion inicial. La correccion de las declaraciones a-que se refiere este articulo no impide la facultad de

- revision, 1a cual se contaré a partir dé Ia fecha de la correccion o del vencimiento de los seis meses siguientes a la solicitud .

- . segun sea el caso. ~ Cuando no _sea progedente la: correccion solicitada, el contribuyente serd objeto de una sancién .
equivalente al 20% del pretendido menor valor a pagar 6 mayor saldo a favor, la qué sera aplicada en el mismo acto mediante
el cual se produzca el rechazo de la solicitud por improcedente: Esta sanicion se disminuira-a.la mitad, en el caso de que con

~ ocasion del recurso correspon,diente sea dceptada y pagada. La oportunidad para presentar la solicitud se contaré desde la -
fecha 'de la presentacion, ciiando se trate de una declaracior de correccion. En’ coricordancia con el Estatuto Tributario
Nacional, Art. 589:: . . . ARTICULO 442.- SANCION- POR. CORRECCION DE LAS -DECLARACIONES. Cuando los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores corrijan sus declaraciones tributarias deberan liquidar y- pagar una
sancion equivalente a: 1. El diez por ciento (10%) del mayor valor:a pagar o del menor saldo a su.favor, segtn el caso, que
se genere entre la correccién y la declaracion inmediatamente-anterior' a aquella, cuando la correcéion se realice antes de

que se produzca €l emplazamiento para corregir.o auto que’ordene visita. de-inspeccion fributaria. . -2. El veinte porciénto. .. .. )

(20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo'a su favor, segun el caso, que se genere entre la correccidn y la declaracion . -
inmediatarmente anterior a aquélla, si-la correccion se realiza despugs de notificado el emplazamjento para corregir o auto
‘que ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el-requerimiento especial o pliego de-cargos.”  PARAGRAFO -
PRIMERO. Cuando la declaracién inicial se haya presentado én forma extemporanéa, el monto obtenido en cualquiera dé los
casos previstos en los numerales anteriores, se aunientard ‘en una suma igual al cinco por ciento (5%) del- mayor valor a pagar
o0'del menos saldo a su favor, segin el.caso, por cada mes o'fiaccion dé mes calendario transgurrido-entre la fecha de Ia.
presentacion de la declaracion inicial y la-fecha del vencimiento del plazo para declarar por el respectivo periodo, sin que la
sancion total exceda del ciento por ciento (100%) del mayor valor a pagar del menor.saldo afavor, PARAGRAFO SEGUNDO. )
La sancion por correccién a las declaracion se aplicara sin perjuicio de los intereses de mora, que se generen por los mayores -
valores determinados:  PARAGRAFO TERCERO., Para efectos del célculo de la sancion de que trata este articulo; el mayor
valor a pagar.o-menor saldo a favor que se genere en la correccion, no-deberé incluir la sancién-aqui prevista. - PARAGRAFO

[
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Que GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P, incurrié enun érrorala hora de calcu/ar- '
‘ la tarlfa para la declaracion y pago del /mpuesto de /ndustr/a y comercio -a favor del - '
: ‘ ‘municipio de Chimichagua Cesar de la siguiente forma: -Aplico la tarifa de 8.5 X100
R "~ cuando el articulo 54 del acuerdo 017 de 2007 o estatuto tributario municipal "
' - establecié la tarifa del 8.5 X 1000 lo ¢ual. genero una declaracion del /mpuesto
ERRADA en favor del municipio. de Ch/mlchagua Cesar [ . ]

Que la empresa GASES DEL CARIBE SA E.S.P. de NIT 890.101.691-2 presento L T
oficio a la administracian municipal recibido el 12 de agosto de 2016 por medio. del Lo

. cual solicita la aceptacion del proyecto. de correccion de declarac:on respecto de la S
‘inicial presentada (16.de febrero de 201 6) del /mpuesto de industria y comercm y
’complementarlo (avisos y tableros) del periodo gravable 201 5. :

Que. de conform/dad al articulo- 442 del estatuto tr/butar/o munICIpal estab/ece que
* cuando los contrlbuyentes corrijan sus declaraciones tributarias, deberéan liquidar y -
pagar una sancion, en el caso que nos ocupa estamos precisamente anta la solicitud
de correccién de una declaracion por haber incurrido GASES DEL CARIBE S.A.
.E.S.P. de NIT 890.101. 691-2 en error como ya se explicé a la hora de haber apl/cado '
la formula para liquidar el impuesto de industria.y comercio y complementarios afio. -
gravable 2015 y que dicho yerro es de su exclusiva responsabll/dad '

que solo excluye
al@r a pagar oel

e el eclarante'. -

‘ icar la formula; de

diguie ] o abilidad-exclusiva del

o anuncia el m/smo en su escrito de solicitud de correccion.de la .

. dec/arac:on “resulta- que GASES DEL CARIBE de.forma inadvertida, aplicoenla - !

* . declaracion presentada. con pago y cuya correccion :se, pretende, /a tarifa del ocho -~ TR
coma cinco por. ciento (8. 5%), en vez de la tarifa de ocho coma cinco Qor mil (8.5 X
1000) prewsta enel acuerdo 1 7 de 201 7. v

Que rewsado de fondo el of/c:/o de 3 de junio de 2016, emanado de la secretar/a de a
hacienda, la administracién municipal conceptia de .acuerdo al anélisis de fondo
efectuado al mismo, que es: procedente acceder a la solicitud de correccion de fa - -
C declaracion inicial los saldos que seran reintegrados conforme al PAC, asi mismo se:
" hace énfasis en que el periodo en el que el retenedor efectué el respectivo reintegro, " . .
‘ descontara esté valor de las retenciones por coricepto del impuesto de industria 'y
comerC/o y complementar/os pendlentes de declarar y cons:gnar al mumc:p/o '

il

En mérito de lo expuesto "
RESUEL VE

ART/CULO PRIMERO ‘revéquese en su tota//dad el conten/do del oficio de fecha 3
de junio de 2016 emanado de la secretaria de Hac:enda Mun/clpal cuyo destmatar/o
era GASES DEL CARIBE S.A. ES.P. : .

: ARTICULO SEGUNDO Aceptese ‘el proyecto de correccwn de declaracién
~ -presentado por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. recibido ‘el 12 de agosto de 2016) -
‘respecto de su- declaracion inicial del /mpuesto de industria y comercio y
complementarios (avisos -y tableros) afio gravable 2015, en consecuencia
reintégrense los-valores declarados y pagados en exceso a favor de GASES DEL

CARIBESA ESP

CUARTO. La saricion de que trata el presente articulo no es apl/cable ala correCC/on de que trata el articulo, 181 En - : Yo
.. concordancia con.e/ Estatuto Tnbutarlo Nac:onal Art 644.7 . . S
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-

 conformé alo expuesio' , ]” Se subraya y sombrea por fuera del- "
_texto original- [sic para lo transcrito] . .

EI tenor literal deI acto demandado parmalmente deja en eV|denC|a Ias 3|gwentes. -
mconSIstenCIas R g v _ : _ _

(|) Pese a que nlnguna sancion puede |mponerse sin que prewamente se haya
escuchado:al presunto trasgresor de la normay se- e haya permitido controvertir
y aportar las pruebas que- obren en su favor, principio reiterado por-la H. Cortev ,
‘Constitucional al analizar la constltumonahdad de las normas que presuntamente
sirvieron de fundamento al municipio de Chimichagua para imponer la sancion’ -

: que aqui-se discute, en este caso ni S|qU|era se le advirti6_a la empresa queel .
“rechazo” de la prlmera solicitud de correccion seria considerada como. v

. 'fundamento para-sancionar, menos aun se emitio el respectlvo pliego de cargos: -

- en forma ‘previa a emitir el acto, lo que conlleva la- vulneracién del derecho al -

debido f proceso administrativo sancionatorio, asi como la procedencia de anular
el acto admlnlstratlvo demandado en lo que concuerne a la |mp03|c10n de la-
sancmn por “correccion |mprocedente ' o -

(u) Pese a que en Ia parte motlva se |nd|ca que se acepta el proyecto de correccion.
de declaracion presentada por GASES DEL. CARIBE S:A.E.S.P. el 12 de agosto
de 2016, por haber incurrido la demandante en un yerro al apllcar la tarifa;, se -
.desatlende el contemdo de la decIaracnon para ‘“insinuar”- que como

‘ consecuencna de la enmlenda aceptada el impuesto a pagar se incrementa y/o
‘el saldo a favor se reduce, lo que es contrario a la realidad pues lo que genera
o - es-una reduccion sobre el impuesto a pagar con el consecuente incremento del
e ~ saldo a favor, supuesto. respecto deI cual el IeglsIador no previé como-
- ~consecuencia la imposicién de sancion -alguna, salvo que la solicitud inicial de )
correccion. fuese rechazada por |mprocedente lo" que permite inferir que la ™
'admlnlstracmn incurriden las Irregularldades descritas en la. demanda en lo que: -

se refiere a la vulneracion del principio de legalldad tnbutarla y la causal de -
anulacion de falsa motlvacmn R RN ST , S

(m) Dada Ja dificultad para enmarcar la conducta reprochada en la parte resolutlva o
- del acto, la administracién se ve avocada a determinarla sancion en un monto ~ *
e equwalente al 10% “[d]el mayor valor a pagar o del menor saldo a favor’, lo” que

se insiste es contrario a lo ocurrido.en el caso analizado y reaflrma Ia falsa

. motwacnon en que mcumo quien’ emitio eI acto.

(|V)En un esfuerzo de Ia admlnlstracmn mumcnpal por encausar Ia sancién.en Ia
conducta sancionable de haber sido previamente rechazada la primera solicitud
de correccion de la declaracion (lo que si bien “formalmente” es ciérto, no puede

© aceptarse por las razones ya expuestas) tan $6lo en el ultlmo parrafo de las
“consideraciones. se hace mencién a ese primer escrito, para precisar que al
= revisarlo nuevamente, esta vez de fondo”, se estlma procedente accederala
“solicitud de correccién de:la declaracion inicial, por lo-que procede €l remtegro >
- de. los valores pagados en exceso, argumento que sirve de fundamento para
revocar la. refenda comunicacién, acoger la correccién. propuesta e |mponer
: sanc;|on por correccion de ia decIaracmn que no es claro por qué se impone; lo

que deja en evidencia una falta o carencia de motlvaCIon como modalldad de Ia
causal de anuIaCIon de falsa motlvaCIon

(v) En eI ordmal segundo segundo” de Ia parte resqutlva se mdtca que se lmpone7
sancion equivalente al. 10% “[d]el mayor valor a pagar ¢ del menor saldo a favor’,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del acto: que no consigna las razones -
de procedencua de la sancion, por Io que debe hacerse un, esfuerzo mterpretatlvof ,

'
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para tratar de esclarecer que motlvo ala admInIstraCIon SI’IuaCIon que conlleva
‘la vulneracion de los derechos de contradiccion y defensa del contrlbuyente tal
y como se expone ln extenso en otro cargo de la demanda .
"~ En contra de ‘esta demsron la empreqa demandante Interpuso oportunamente
“recurso de reposicion.el 12 de diciembre de 2016, radlcada ante la administracion

'munICIpaI el 13 de diciembre del mismo ario, escrito en el cual advirtio sobre la

"violacién del derecho al debIdo procesoenla i ImeSICIon de la sancion liquidada por

el ente terrltorIaI al aceptar la: correccion de la declaracion, al haber. sanCIonado por '
~una conducta no prevista en la ley como sancnonable

) MedIante ResoIUCIon No, 654 de 27 de Junlo de 2017 “Por medio de Ia cual se
. - resuelve un recurso de reposicion, se cruza.el impuesto de' Industria Y Comercio y
 se hace un- pago parcial a la empresa GASES DEL CARIBE S.A. E. SP NIT
890.101. 691 27, eI munICIpIo de Chimichagua se I|m|to a Indlcar

_ Que emn aras de resolver de fondo la apelacmn presentada y estud/ado el ,Qlenarlo

L del proceso ‘se acredité que efectivamente la empresa GASES DEL CARIBE S.A,

- E.S.P. de Nit 890.101.691-2 (fl 19) incurrié en error al presentar la declaracion del

. impuesto de’ industria'y comercio por las actividades realizada-por la compariia para

el periodo 2015, tal como consta en la solicitud de correccién de declaracion.de fecha

4 de agosto de 2016 presentada-por la misma empresa GASES DEL CARIBE S.A.

E.S.P. Nit 890:101.691-2 con el asunto “Sequnda solicitud de correccién de

declaracién de _impuesto de industria_y comerc:o y complementar/os (ICA) v
consecuente devolucron de pago en exceso”.

Que al haber sido correg/da la declaracion del impuesto de /ndustr/a y comercio por

_las actividades realizada por la compafiia para el periodo 2015, queda un saldo a
favor de GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. de Nit 890 101. 691-2. Que el munICIp/o
debe revert/r al contr/buyente

'Que el MunICIpIO de Chlm/chagua Cesar acordé cruzar el impuesto de mdustr/a y
- comercio de la vigencia 2016 como parte de pago de los dineros cancelados en.
-exceso. por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P.. de Nit-890.101. 691-2.en monto .de
DOCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO ML PESOS
$12.984. 000

- Que al- munICIpIO de Chlm/chagua le asiste el Interes de abonar a los dmeros
cancelados -en exceso a GASES DEL CARIBE SA E S.P. Nlt 890.101.691 2 [
..J™-sic-

Dela transcnpmon parCIaI del acto (loque contInua es Ia parte resolutnva) se desprende
'que al resolver el recurso interpuesto la administracion municipal de nuevo hizocaso
omiso a los argumentos expuestos y se centro en la forma de justificar qué parte del
pago en exceso hecho por GASES DEL CARIBE SA. E.S.P. se ‘aplicaria para
cancelar el Impuesto de industria y comeI'CIo y complementarlos de la vigencia 2016
por valor de $12.984. 000; pagar la sancién por correccion improcedente liquidada
en la Resolucion No. 1485 de 2016, realizar un “abono™ a lo adeudado a la empresa
. por valor de $23.253.000 y IIqUIdar la obligacion a su cargo pendiente de reintegro

'ala contrlbuyente en la-suma de $150.000.000, en abierto desconocimiento.'del
-derecho al debido proceso que se encuentra desconomdo en exceso en Ia actuacnon
sometlda a reVIslon de esta Corporamon

'Llama espeCIaImente Ia aten0|on de Ia SaIa que el. munICIplo haya actuado con tanta_
' negligencia y desconocimiento de los principios en que se funda el Estado de

~derecho, en procura de evitar devolver la suma pagada en exceso por ‘el

'contnbuyente que Incurno en error al apIIcar Ia tarIfa del Impuesto sin ‘tomar en.
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con3|deraC|on Ios perjumos que tal proceder podrla conllevar para Ios recursos del
ente terHtorlaI : _ P

En consecuencua “se accedera a declarar Ia nuludad parmal de Ios actos
demandados ‘en. lo que se refiere a la’ sanCIon impuesta -por . correccmn -
lmprocedente” por - haber . prosperado el primer .cargo propuesto y..como .
consecuencia. de ello se reconoceran plenos. efectos a la primera solicitud de
correccién para contabilizar el término maxrmo de los seis meses SIgwentes con los )
que contaba la administracién para emitir-el acto de aprobamon de la correccion, )

que en este caso se entiende transcurrid entre el 27.de mayo.de 2016 (dia siguiente

alde la radlcamon de la solicitud en la administracion mummpal) yel 26 de nowembre de
ese mismo afio, al venC|m|ento del cual se debe entender que fue acoglda la
correcciéon en. aphcacnon de la presunmon establecida en el articulo 589 del ETN,

leida en concordancia con lo prewsto en eI artlculo 442 del Acuerdo 017 de 2007 i
del munlmplo de Chlmlchagua : ’
Esta precusnon cobra espemal relevancna si se tiene en cuenta que enla: demanda :
se solicita que como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial de los actos * -
y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene al municipio de Chlmlchagua\_
que devuelva a GASES DEL CARIBE S.A: E. S.P:, en forma inmediata, real y

efectiva, la. suma. de $206:930.000 que pagd:en exceso con ocasion -de la

presentamon ‘de la "declaracion del impuesto. de. industria 'y comercio y
complementarios de la vigencia 2015, mas los mtereses de mora causados desde
el 20 de febrero de 2017 (primer dia habil siguiente al vencimiento, de los 50 dias: prewstos N
en la-ley para realizar la devolucién) hasta el momerito en que se efectte el pago, ala
tasa y en la forma prevista’ en los articulos 863 y 864 del ETN?, dedumendose

unicamente el monto del mismo impuesto correspondlente a la vigencia 2016 cuya
compensacion se acepta enla demanda con Io cual eI monto a devolver se reducma

ala suma de $193 946 OOO R ; .

Al respecto se debe mdncar que el H. Consejo de Estado ya ha tenldo oportumdad .

de revisar SO|ICItudeS como la invocada en las pretensiones de la demanda, cuando
como consecuencia de  la declaratoria de ‘nulidad de 'la actuacién de la

administracion tributaria queda’ un saldo susceptlble de ser devuelto 0 relntegrado

al contrlbuyente premsando sobre su procedenCIa -

Respecto de /a orden de devoluc:on prewsta en el numeral tercero de la panfe
résolut/va de la. sentencia de pnmera /nstanC/a ‘la’ Sala advierte: que esta no es
procedente como consecuencia de- la nulidad.- de “los actos administrativos

demandados, porque en virtud del incisc sequndo del articulo.589 del ET , incluso, en R
casos como el presente, en.el que el provecz‘o de correccién sustltuve aladeclaracion . -

inicial,_a la Administracion le sique asistiendo la facultad de revision, que $e realizarg
sohre la declaracion de _correccion. del respect/vo /mpuesto AI respecto ‘la Sala ha
dIChO lo SIgUIente

v

A ARTICULO 863 INTERESES AFA VOR DEL CONTRIBUYENTE <An‘lculo modlflcado por el an‘lculo 12 de Ia Ley 1430 : "

de .2010. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando_hubiere un pago ‘en exceso o.en- las declaraciones tributarias resuite un -
saldo’a_favor del contribuyente, s6lo se ¢causardn intereses comenteés y moratorios, en los siquientes casos: Se causan -
intereses corrientes, ctiando se hubiere presentado solicitud: de devolucion y-el saldo a favor estuwere en-discusion, desde la

fecha de notificacion del requerimiento. especial o del acto-quie nisgue- la devolucién, sequn el caso, hasta. la-ejecutorja del -
acto 0 providencia gue confirme total o parcialmente el saido a favor. - Se causan intereses moratorios, a partir del vencimiento

del término para devolver.y hasta la fecha del giro del cheque, emISIon del t:tulo o consignacién.. En todos los casos-en que

el saldo a:favor.hubiere' sido discutido, se causan intereses moratorios desde el dia siguierite a la ejecutoria del acto o .
providencia-que confirme total o parc:a/mente el ;saldo a favor, hasia la fecha. del giro_del cheque, emisién del titulo 0 -

consignacion. ART/CULO 864. TASA DE INTERES PARA DE VOLUCIONES <Articulo maodificado por el artieulo 166 de
la'Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el SIgwente > Erinterés a ‘que: se refiere el ‘articulo anterior; seid /gual a la tasa de
interés:prevista en e/ articulo 635 del Estatuto Tributario. <Inciso adICIonado por el articulo 38 de la Ley 1430 de 2010. El
nuevo textd es el siguiente:>- Los intereses corrientes. se liquidaran a'una tasa equrvalente al interés bancario -corriente
certificado poria-Superintendencia Financiera de Colombig; para la: Ilqwdac:én de los interese’s moratorios, se descontara el

;erm/no del plazo ongmar/o para develver no; utlllzado por: Ia administracion a‘la fecha del rechazo total o parC/al del saldo a
avor.
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‘La //eqalldad del rechazo de /a sol:c:tud de correCCIon /mpllca aue debe aceptarse: el
proyecto de modificacion del-tribufe presentado porla actora, por no haberse controvertido -

.Jos requisitos formales que condicionan su procedencia. y, como consecuenc:a de ello,
desaparece el supuesto de hecho de la sancién por correcc:én

f Sumado a ello, es importante advertlr que en el ana/ISIS de leqal/dad de los actos que

hiegan Ja solicitud de correccion no hay lugar a_emitir juicios de fondo. en cuanto-a la .

" determinacion del impuesto, precisamente, por cuanto fueron proferidos.en el marco del
- procedimiento de. correccién en el que por disposicién legal .solo es dable verificar el -
cumpl/mlento de Ios requ131tos formales previstos para la mod:ﬂcac:én del tributo.

ue el procedrmlento de correccron sea procedente
erza Sus facultad fe scahzacrén ¥ veriflque sila
sfo de mdustna 7 comercio se: a}usta;-a._ las, d:sposzc:ones Iegales.

e

Ad/C/ona/ a Io anterlor se observa -que Ios contr/buyentes podran acceder a /a
. devolucién de los pagos en exceso o de: no lo debido, por concepto de obl:gac:ones'- :
. tributarias, para lo cual, se debe seguir el procedimiento que se ‘aplica para'las

devoluciones de saldos a favor [art 850 del ET?], es decir, ek interesadd debera -
solicitar la devolucion 'y la Administracion’ debera -~ devolver, previas las -
compensaciones a que haya /ugar -en el término Iegal previsto para tal fin [art. 855.
ib]; procedimiento que no se ha seguido en este caso, motivo por el cual, se revocara

- . el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia ‘apelada, que ordené la

devolucién de $77.295.000 por-concepto:-de mayor valor pagado por ICA del ano
201 0.."% Se subraya y sombrea por fuera deI texto orlglnal- : '

" De donde es claro. que esta Corporamon no podra ordenar a tltulo de
restabIeC|m|ento del derecho que el municipio de Chlmlchagua efectle de manera’
inmediata, real y efectiva la devolucién del pago en exceso realizado por GASES
DEL CARIBE S.A. E.S.P., alin reconociendo que en este caso la facultad de
fiscalizacion de la admmlstramon ya se encuentra mas que caduca si se tiene en '

" cuenta que ésta solo se puede ejercer al vencimiento de:los dos afios S|gu4entes a

_la fecha de vencimiento del plazo para declarar, la presentacion de la: declaracién si-

-se realizé en forma postenor ose haya aprobado o se entienda aprobada la solicitud -
*de correccion del contrlbuyente que en este caso, conforme a las precisiones ya
hechas, en principio vencio el 26 de noviembre de 2018, pero-dado que se cuéstiono -

~ sulegalidad en sede judicial tan solo se puede entender que operara en. el momento :

-en que la decnsmn quede en f|rme

Ademas no puede Ia Sala desconocer que para que procedlera Ia orden de
devolucién en los términos requeridos en la demanda, habria sido necesario que la
-~ solicitud de devolucion se hubiese presentado con posterioridad a la aceptacion de
" la solicitud de correCCIon no obstante, en este caso se presenté junto con la solicitud
“de correccion, tal vez en procura de generar en forma simultanea a la aceptacmn'
,-del proyecto de enmienda, la contabilizacion del término previsto para el estudio de
la solicitud - de devolucuon lo- que tampoco puede aceptarse a la luz de la
. normatividad tributaria vigénte para ese momerito, lo. que. reafirma la sohcntud de
denegar las demas pretensmnes mcoadas enla demanda

“ARTICULO 850.- DE VOLUCION DE SALDOS A FAVOR. <Articulo mod/f/cado porel articulo 49 de Ia Ley 223 de+ 1995

El nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes o ‘responsables que liguiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias
podrén solicitar su devolucion. - La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deberé devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no.debido, gue éstos hayan efectuado por concepto de obligaciones tribut tarias y

aduaneras, cualgu:era que fuere el concepto del pago. siguiendo el mismo procedimiento que_se aplica para las devoluciones - - .

‘de los saldos a favor. [ . .J” En el mismo sentido, el Acuerdo No. 017 de 2007 del municipio de Chimichagua prevé:

. “ARTICULO 656.- DE VOLUCION DE SALDOS A-FAVOR.- Los contrrbuyentes de los tributos administrados por la..
. Administracién Tributaria Municipal, podran solicitar Ia devolucién o compensacion 'de los saldos a favor originados en las
declaraciones, en pagos en exceso.o delono debido, de conformidad con el trémite sefialado en los amculos siguientes.” En
_ todos los casos, la devolucion de’ saldos a favor se efectuara una vez compensadas las deudasy obligaciones de plazo:
. vencido del contribuyente. En el mismo acto que ordene la devolucién, se compensaréan las deudas y oblzgac:ones a cargo
del contribuyente, En concordancia con el Estatuto Tributario Nacional, Art. 850-4. [...]"

.Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencna de 20 de febrero de 2017. Proceso, " '

No 05001-23-33~ 000-2013 00758-01 (raducado mterno 20960) Magistrado Ponente dr Jorge Octavno Ramirez. .
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4.4. COSTAS -

Fmalmente se condena en costas y agenCIas de derecho Ias cuaIes se- causan e
objetlvamente para la parte vencida, y seran I|qU|dadas por ‘la Secretarla de la
Corporamon en aphcamon del artlculo 188 del CPACA y 365 del C.G. P

DECISION -

Por Io expuesto esta SaIa de Decnsnon deI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL"V .
CESAR, administrando ‘Justicia' en nombre de la Republlca de Colombla Y- por
Autondad de la, Ley, .

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR la nulldad parC|aI de las. Resolucwnes Nos 1485 del 29 de-
noviembre de 2016 y 654 del 27 de junio- de 2017; en cuanto se refiere a la.

: Sentenma de Primera Instancia =

imposicion de la sancion por correccion de la declaramon del |mpuesto de mdustna o

y comercio vy complementarlos de la V|genCIa 12015, de acuerdo con’ Ias.
conSIderaCIones expuestas como fundamento de Ia deC|S|on

SEGUNDO A tltqu de restabIeC|m|ento del derecho declarar que Ia empresa ,
GASES DEL CARIBE'S.A. E.S.P. tiene derecho a la devolucion dela suma
pagada en exceso, en la declaracion del Impuesto de-industria y comercio'y
complementanos de la V|genc1a 2015, del cual procede: deducir el monto que por. -

concepto del mlsmo lmpuesto apllco el mun|c1p|o de Chlmlchagua para la V|genC|a -
2016 '

TERCERO Negar las demas pretenSIones mcoadas en Ia demanda por Ias .
razones expuestas en esta prowdenma .

\

CUARTO Abstenerse de condenar en costas y agenmas de derecho aI mun|C|pIo_. G
"de. Chlmlchagua conforme a Io expuesto en Ia parte motlva B

QUINTO En flrme esta demsnon por Secretana procedase al archlvo del

expodlente previa. devqucxon de Ios remanentes de gastos del proceso si a eIIo -

hublere Iugar

‘,I

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dISCUtIdO y aprobado en reumon d
en Ia fecha Acta No 147

S‘ala de DeC|S|on efectuada '

INZON AMAD

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
agistrada '

Maglstrado -

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Presidente .
" (Ausente con pe_rmlso)

A
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