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' 'DEMANDANTE:  * BLADIMIRO ALBERTO HINOJOSAAROCA

' DEMANDADO: " NACION — MINISTERIO DE EDUCACION—=FONDO =
- L DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

RADICADO: ~  20-001-33-33-001-2017-00544-01 ~
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

1.~ ASUNTO:-
Procede esta ‘Corporacién ‘a resolver el recurso de apelacion 'inte'rleesto, por la
parte demandante, contra la sentencia proferida en audiencia. inicial por el-

" Juzgado:Primero Administrativo. Oral del Circuito de Valledupar, el dia 25 de abril;
- . de 2019, por medio de la cual se negd a las pretensiones de la demanda. -

II.- ANTECEDENTES -
2.1.- HECHOS =
' | Se resumen de la sigu'iénte mahe‘ra: ,

Manifesté la apoderada del sefior BLADIMIRO ALBERTO HINOJOSA AROCA,
' que éste laboro pof mas de 20 arios al servicio'de la docencia oficial y cumptié con" -

~ los requisitos establecidos por la ley para que: fuera reconocida su pension de 'I

jubilacién por la entidad:demandada.”

Finalmente, afirmé que la entidad demandada tom6 como -base de liquidacion -
. pensional,.en su reconocimiento, solo la asignacién basica, omitiendo tener en
" cuenta laprima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, horas extras
'y .derhjés factores salariales percibidos por la actividad docente durante el Gitimo_
_afio de servicio, anterior al.cumplimiento del status juridico de pensionado. L

' 2.2.4.'PRETENS:I;ONES.-, -

“En la demanda se solicita concretamente lo siguiente: -
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Que se declare la nuhdad parC|aI de la. Resolucmn No 036 del 14 de febrero de"‘;

. 2006, suscrita por el Secretario’ de Educacion Departamental del Cesar, que
reconocié y/o reliquidé la pension de jUbIIaCIon al sefior BLADIMIRO ALBERTO

- HINOJOSA AROCA y calculo la mesada pensmnal sin incluir todos los factores
‘salariales per0|b|dos en el ultlmo ano de serV|C|o al cumpllmlento del status de.

'- pensmnado

, \ASI mismo soIIC|ta que se declare que su poderdante tiene derecho a que Ia"}- :
. entidad demandada, le reconozca y pague una pension ordinaria de jubllaCIon a 3
~partir del 29 de septiembre de 2005, equivalente al 75% del promedio ‘de los: -

-salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante

los "12 - meses anterlores al momento en que -adquirié el status juridico de-
vpensnonada como consecuencia de eIIo sea esta entldad conclenada aI pago de‘

dicha pen3|on

Igualmente que del vanr reconoc1do se le descuente Io que le fue canceIado en‘
- virtud de la Resolucién No. 036 del 14 de febrero de 2006 suscrlta por el - .
Secretario. de Educacion Departamental deI Cesar que reconomo Ia pension de SRR

]ubllamon de su poderdante

Ademas que se ordene ala entldad demandaqa a que sobre el monto |n|C|aI dela *
' pension: reconocida, se le: aplique los reajustes de la ley para cada afio, como -
" también el respectlvo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la
.consolidacion del derecho hasta la inclusion en la ‘némina del pensionado y que: el, :
- pago del incremento: decretado se S|ga reahzando en Ias mesadas futuras como L

N reparaC|on mtegral del dano

o Segmdamente soIIC|ta que se ordene ala parte demandada a dar cumpllmlento al
fallo en el término de 30 dias contados desde la comunicacion de la sentencia

como lo dispone el art|cqu 192 y siguientes del C.P.A.C.A., asi como también’ le
reconozca y pague a favor de su poderdante los. ajustes de valor a que haya fugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias

L en Ias mesadas penSIones decretadas tomando como base Ia varlacmn deI I P.C..

Flnalmente SOIICIta que se le ordene a ‘ésta entldad al reconommuento y pago de" S
- 'Ios intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y porel ..

tiempo S|gwente hasta que se cumpla la totalidad de la condena, ademas, que sea

condenada en costas de -conformidad: con lo estlpulado en el artlculo 188 del_

B Codlgo de. Procedlmlento Admlnlstratlvo .

| . .TRAMITE"PR‘OCE‘SAL,: e
| 3."1';:'coNTEST:A¢|ON DE LADEMANDA

| La ent.idad d'e‘mén,d‘[ada ‘novcavnte'sté‘ la d;erhand',a'}_,.

V- 'P}R,OVIDENCIA REcURRmA‘.--.

CEl Juzgado anero Admlnlstratlvo del chunto de VaIIedupar nego Ias;‘

pretensmnes de Ia demanda ‘con base en los SIgwentes argumentos

- Luego de un, anaI|3|s del fundamento Iegal y Jurlsprudenmal apllcable aI caso, y del

material probatorio recaudado, considerd el a quo que la’ misma Ley 33 de 1985

~ madificada por la Ley 62 de 1985, es clara en sefialar cuales son los factores . - |
_salanales que 'se deben tener en cuenta para calcular el IBL penS|onaI'

i
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- expresando ‘que los factores aIII consagrados se hacen de manera enunciativa:

‘mas no de manera taxativa, por lo tanto si los docentes devengaron otros factores

' salariales que no estan enlistados deben tenerse en cuenta para su pension,
. s:empre y cuando sobre eIIos se hubiese. efectuado aportes a pensuon

- ,:Sostuvo que eI demandante estaba vinculado al maglsterlo a traves de Ia
Secretaria de Educacion Departamental quien certificé que al demandante sblose.

le hacia descuento sobre el salario basico para la pension, por lo tanto, no era
: _p03|ble incluirle todos los factores salariales SOIICItadOS en la demanda

L V RECURSO INTERPUESTO -

La apoderada de Ia parte demandante mterpuso recurso de apelamon contra Ia -

decision anterlor perS|gwendo que sea revocada

Arguye, que -si bien el Consejo de Estado unlflco cnterlo en temas penswnales -~
‘ello aplica para’ la’ reliquidacién de pensiones' de los empleados publicos que se -

~encuentran en régimen de: transicion de la-Ley 100 de 1993, dentro del cual se
encuentran excluidos los docentes. Para fundamentar lo anterlor CIta d|ferentes

- pronunmamnentos emitidos por el Consejo de Estado

En V|rtud de ‘lo anterlor conS|dera que. eI demandante tiene derecho ala

rehqwdac:on pensional, con la inclusién de todos los factores devengados eh el

Ultimo afio antes de- adqumr el estatus, previa. deducmon de los descuentos por.
aportes que dejaron de efectuarse, pues de esa manera se daria prioridad- al

3 pnncuplo de primacia de la realidad sobre las formas ‘asi mismo por aphcamon del

pnncnplo de favorabllldad

.Expresa que la sentenQIa de un|f|ca0|on del 4 de agosto de 2010, se ajustaba mas
*.a los principios que rigen las relaciones laborales y a su vez ilustra como reparar el

detrimento fiscal que se caus6 en su momento al no liquidar los pagos por parte

de la entidad territorial, ademas que dicho precedente estaba en apllcaCIon en el

momento en que se consohdo el derecho deI actor

'Arguye que la Iey tlene efectos retrospectlvos cuando la aplncacson toma en

cuenta situaciones no consolidadas’antes de su vigencia, por’ ende esta apllcamon :
si esta permitida; 'salvo que la ley determine lo contrario, pero en el presente.

asunto, el .demandante esta pensionado de un fondo que esta excluido de la
- aplicacién del articulo 36. de la Ley 100 de 1993, por ende no se Ie puede aphcar
un precedente que se reflno Unicamente a- eIIo ’ L

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA -

En el presente proceso presento alegatos de conclusnon la parte actora para

ratificar los argumentos expuestos en eI recurso de apelamon

‘La entldad demandada presento sus alegatos de conclusmn de manera

extemporanea

Vll - CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -

“El Procurador 47 JudlcnaI II para Asuntos Admmlstratlvos no emltlo concepto de .

fondo.
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© VIll.- CONSIDERACIONES.-*

8.1 COMPETEN'C'IA‘.{

AN

: Procedera Ia Sala a dlctar la- sentenma que en . derecho corresponda de

‘: conformldad conlo dlspuesto en el artlculo 153 del CPACA .

| ,'8.2'.-PROBLEMA JURiDICQ.— ‘

" El presente asunto:se contrae a determinar, si le asiste 0 no el derecho al sefior

- BLADIMIRO ALBERTO HINOJOSA AROCA, a que se le reliquide.su pensién
. mensual. vitalicia de jubilacién reconccida - ‘por la Secretaria de Educacién
Departamental del Cesar, en nombre y representacmn de la Nacion — Fondo - -
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta lo dlspuesto -

- enla Ley 33 de 1985, mcluyendo todos los factores salariales devengados en el
o ultlmo ano de serwcno y/o en el afio anterlor de adqumr eI estatus pensmnal

g

}8.3..,—,C‘,UESTI\C')FN P_REVI_A.-

. ~Antes de resolver el problema jurIdICO planteado se debe senalar que si blen el

~articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para determinar la

“prelacion para dictar sentencia, lo que implica que resulta. obligatorio para los’
Jjueces. emitir los fallos en el orden en que haya pasado el expedlente al despacho- .
para tal fin, también lo es que en los procesos de conocimiento de la Jurlsdlccmn

de lo Contenmoso Administrativo tal orden puede modificarse en atenCIon ala
. “naturaleza de los asuntos, por solicitud del- Ministerio Pablico dada su |mportanc|a

- juridica'y trascendencia social, o cuando el asunto a debatir sea de aquellos que
ya han tenido pronunmamnento similares, de conformidad con el criterio. adoptado - S
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sesion del 25, -

. de abrll de 20131 taI como es el caso que nos ocupa

A

' .'Asu Ias cosas, para efectos de puntuahzar eI derecho pretendldo corresponde a

o .esta.Sala de Decision; en primer lugar, reallzar qn anaI|S|s de los hechos probados

. en el proceso en Io pertlnente asi:

Que. medlante Resolumon Ne 036 del 14 de febrero de- 2006 la Secretana de
Educacion Departamental del Cesar, -en nombre y representacion dela Nacion —

Fondo Nacional de Prestaciones ‘ Sociales " del Maglsterlo rellqu1do al .sefior = -

-BLADIMIRO ALBERTO HINOJOSA AROCA su- pensién: mensual vitalicia de
~jubilacion por los servicios prestados como docente Nacionalizado, efectiva a partir

- del 29 de-septiembre de 2005, estableciendo como factores salariales el sueldo

baS|co la prlma de ahmentamon y la prlma de vacacnones (FOlIOS 4 y 5)

| ASI mlsmo se demostro que el actor |ngreso aI serV|C|o de Ia docenCIa el dia 22 de - ’:
' febrero de 1994, de conformidad con el Formato Unlco para Ia Exped|C|on de . -

Certlflcado de Hlstorla Laboral (Follo 7)

. De igual forma 'se encuentra acredltado que eI sefior’ BLADIMIRO ALBERTO

"HINOJOSA AROCA en el tltimo afio antes de ser retirado (2004-2005); deveng6 - B

- los sugmentes factores: -asignacion. basica; bonlflqamon ‘mensual; . prima -de
- .allmentacmn pnma de vacamonesypnma de navudad (F0|I0 8) R

1 Acta No 010
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\ Flnalmente se acredlto que al demandante le fueron descontados por concepto de *
salud y penS|on sélo sobre la asignacion basica, de conformidad con lo senalado‘
. en eI Oficio CSED ex 1379 del 14 de marzo de 2019. (FO|IOS 43 y 44)

| ": "8.4.—. FUNDAMENTOS JUR‘iDICOS‘Y JURISPRUDENCIALE‘S;-‘

i : La Ley 11 5 de febrero 8 de 1994 que contlene la Ley General de Educacn‘)n T
| pubhcada el 8 de febrero de 1994 en el D|ar|o OfICIa| No. 41214, dlspone -

“An‘lculo 115. Reg/men Especial de los Educadores Estatales El e;erc:c:o de Ia

. profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del ..

.. Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores
- estatales . es el establec:do en la. Iey 91 de 1989 en Ia Iey 60 de 1993y en la
: ,‘presente Iey .

De conformidad’ con lo dlspuesto en el art/culo 53 de Ia Constttuc:on Pollt/ca el
. Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las.
- pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran desmejorar Ios salarios y
- prestaCIones soc:ales de los educadores" ' (SIC)

Por su parte, Ia Ley 100 de 1993 consagro en su artnculo 279, las excepmones al
Sistema Integral de Segundad Socnal alli contenldas preceptuando

: “An‘lculo 279. Excepc:ones EI Slstema Integral de Segur/dad Soc:al contenido en.
la presente ley no se aplica a'los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
- aquel que se vincule a partir de la vigencia de Ia presente /ey, ni a Ios m/embros/
= o remunerados de las Corporac:ones Publlcas

B - ASI ‘mismo, se exceptuan a los aflllados del Fondo -Nacional de Prestac:ones

Sociales del Maglster/o creado por la ley 91 de 1989, cuyas: preStac:ones a cargo
seran compatibles: con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo
“'serd responsable de-la -expedicion 'y pago de bonos pensionales a favor de
- educadores que se retiren del servicio, de conformldad con Ia reglamentac:on que
para el efecto se explda ( ) (Slc)

Asi |as cosas el Slstema lntegral de Segundad Somal Ley 100 de 1993 en.

- materia de pensnon de vejez ordinaria no se aplica a Ios afiliados al Fondo
.- Nacional de Prestaciones Somales del Maglsteno entidad que tiene a su cargo el
" reconocimiento de las pensmnes de Jublla0|on e invalidez de'los docentes, ya que
estas prestaciones siguen sometidas al reglmen legal anterior que no es otro; que
- el contenido en la Ley 33 ‘de 1985, -con eI reglmen de transmuon apllcablev
: restrlctlvamente

En vntud del proceso de nac:onallzamon dela educacuon (Ley 43 de. 1975) se eXpIdIO
la Ley: 91.de 1989, por-la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L del Maglsteno con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los

‘docentes nacionales, nacionalizados, y- territoriales, y se- -sefial6é la manera como la-
‘ NaC|on y Ios entes terntonales asumlnan Ia carga prestaClonal de dIChO personal

En su artlculo 15 Ia C|tada |ey establecm

f':" “A partir de Ia wgenc:a de la presente Ley el personal docente nacional y
naCIOnaI/zado y el que se vincule con posterlorldad al 1° de enero de 1 990 sera
E regldo por las s:gu:entes dlsposmlones




1°. 3 Los docentes nac:onal/zados que. f/guren vmculados hasta el 31 de dlc:lembre‘
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrén el
régimen prestacional que han ven/do gozando en cada entldad terntonal de,,

conform/dad con Ias normas VIQentes

Los docentes nacmnales y los que se- vmculen a part/r del 1° de enero de 1 990'
para efecto de las prestaciones economicas y sociales se reglran por las normas
wgentes apllcables a los empleados publlcos del orden nacional, Decreto 31 35de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se exp/dan en. el futuro con Ias'

excepcmnes consagradas en esta Iey (. )” (SIC)

Asn las cosas, Ios docentes namonales y los que se vnnculen a partlr del 10 de enero h

de 1990 para efectos de las prestacmnes econémicas 'y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publlcos del orden nacional, como. son

los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se é)(pldan enel . \
futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de dlcrembre de 1989 mantendran '

el reglmen wgente que tenlan en su entidad terrltonal

Para resolver el ‘punto es necesarlo entonces hacer alusmn a las Ieyes que se .

encontraban VIgentes para la fecha en que se expldlo la Ley 91 de 1989, que fue
el 29 de d|C|embre de 1989 entre Ias cuales se encuentra la Ley 33 de 1985. '

Ahora blen eI artlculo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba eI Plany;

Nac:onal de Desarrollo 2003 2006 hacra un Estado comunltano dlspuso

“ARTICULO 81 Reg/men prestac:onal de Ios docentes oﬁc:ales El regfmen :

prestacional de 'los docentes nacionales, naCIonallzados 'y territoriales, que se

encuentren vinculados al. servicio pablico educativo oficial, es el establecido para -~ * )
el Maglsteno en las. d/SpOSlClones V/gentes con anter/or/dad a Ia entrada en -

VlgenCIa de la presente ley.

Los docentes que se vmculen a pan‘lr de la entrada en v:genc:a de Ia presente Iey,
seran afiliados -al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. del - Magisterio y .
tendran - los derechos pensionales del reglmen pensional  de prima- medla :

establec:do en Ias Leyes 100 de 1 993y 797 de 2003 ( )” (Suc)

i

De Ia misma manera el paragrafo transﬂono 1 del artlculo 1 del Acto Leg|slat|vo 01"“ o

de 2005 establemo

“An‘/culo1 ( )

T

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El reg/men pensvonal de Ios docem‘es naCIOnaIes .
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico oficial es el establecido -
para el Mag/sterlo en las disposiciones Iegales wgentes con. anterioridad a la

entrada en wgenCIa de la Ley 812 de 2003 y /o preceptuado en el an‘lculo 81 de
esta ER

( DX (SIC)

Asi Ias cosas segun la- normatlwdad anallzada eI reglmen prestamonal de los =
docentes ‘nacionales, nacionalizados 'y territoriales, vinculados al servicio pubhco_.'
educativo oficial, es eI establecido para el maglsterlo en las normas vigentes con .
anterioridad al 27 de Junlo del 2003, fecha de entrada en-vigencia de la Ley 812

del 2003, | R R

; Nulldad yrestablec:mlento del derecho =~
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Esta probado en: autos, que el actor en su calldad de docente presto sus SeNICIOS

~.en el.ramo- de.la educacion, con anterioridad al afio de 20032, por ende, se le

- apllca la Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a los docentes que figuren .
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para- efectos - de 'prestaciones -
~econdémicas' y sociales mantendran el régimen prestacional que han venido

gozando en cada entldad terrltonal de conformldad con las normas wgentes Ley
_33 de 1985. . ‘ :

En conclusaon por remision de la Ley 91 de 1989 resulta Ia apllcabllldad de la Ley" .

.33 de 1985 quees reglmen Iegal general

: EI artlculo 1°de la Ley 33 de 1985 no solo equiparé la edad de la miujer con la'del
~varon para. efectos de jubilacion, sino que establecio la regla general para la .
pension de los empleados oﬁcnales de todos los nlveles Y se consagraron unas
' excepmones

“El empleado. oﬂc:al que sirva o haya servido vemte (20) afios contmuos (0]

discontinuos y Ilegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendra derecho a
“que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia
de jubl/aaon equivalente al setenta y cinco por ciento ( 75%) del salario promed/o
: que sirvi6 de base para los aportes durante el ultlmo ano de serwc:o

No quedan’ su]etos a esta regla general los empleados OfICIa/eS que trabajan en
actividades que por su naturaleza just/ﬁquen la excepcion que la ley haya
-determinado : expresamente, ni aquellos que por Iey d/sfruten de un régimen -
espec:al de pens:ones : c ‘

. En todo caso a partir de la fecha de wgenCIa de esta ley, nmgun empleado oﬁc:al

‘podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubllarse antes de la
. edad de sesenta afios (60), salvo, las excepc:ones que por v:a general
establezca el Gob/erno

Paragrafo 2° Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley .
“hayan cumplido quince (15) afios continuos o-discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las dlSpOSICIoneS sobre edad de jub/laCIon que regian con anterlorldad
a Ia presente Ley.

QUIenes con ve/nte (20) afios de labor: contmua o] dlscont/nua como empleados
‘oficiales, actualmente se hallen retlrados del servicio, tendran derecho cuando

cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55)

- si son varones, a una pensién de jubilacién que -se reconocera y pagara de
“acuerdo con Ias d/sposmlones que reglan en el momento de su retiro (.. )” (Sic).

- El inciso segundo del artlculo 1° de 1a Ley 33 de 1985 dlspuso que no quedaran -
sujetos a la regla antes transcrita, los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza Justlflquen la excepCIon ni aquellos que por ley
,dlsfruten de un: reglmen espemal de pensmnes

- Por dlSpOSIClon del articulo 3° del Decreto 2277 de 1979 Ios edUCadores que
prestan sus servicios en entidades oficiales del orden nac:onal departamental,

~ distrital, y municipal, son empleados oficiales de régimen especial. La especialidad

del régimen comprende aspectos .de ‘administracion de personal S|tuaC|ones
,‘admlnlstratlvas ascenso de los educadores -entre otros.

2'Tal como se desprende del Formato Unlco para la Expedlcuf)n de Certlflcado de Hlstorla Laboral
folio 7. BT : ; , , NN
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. Los docentes of|0|ales han dlsfrutado de algunas prerrogatlvas como Ia posibilidad

. dé recibir simultaneamente pension y sueldo (Decreto 224 de 1972, articulo 5°), =

algunos gozan de la denominada pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 -
y 37 de 1933),, prestaciones que reiteran las Leyes 91 ‘de. 1989, 100 de 1993,
articulo 279 y 115 de 1994, articulo 115, lo que permite aceptar que,. de alguna

'manera gozan de un reglmen espec:lal en matena salarial y prestaCIonaI :

» No obstante. lo antenor en materla de pensién ordlnarla de jubllacmn Ios docentes
‘no “disfrutan de ninguna particularidad en su: tratamlento de acuerdo con Ias o
. normas que regulan su actividad.. . : , :

o Bajo estos supuestos no se cumple Ia eX|genC|a del II‘ICISO segundo deI artlculo 1%
de la Ley 33 de 1985, ‘pues la demandante no goza de un reglmen especnal para eI

— reconommnento de su pens:on de Jubllacmn ordlnana

I

‘-Ahora blen el paragrafo 2 det articulo 1° de la Ley 33 de 1985 consagro la
posibilidad para los empleados oficiales de continuar. - sometidos a las
~ disposiciones anteriores, pero con la condicion de que hubieren cumplldo 15 afios. "
" continuos o diséontinuos de servicio, al 13 de febrero de 1985 fecha en.que entro
en VIgenCIa Ia Iey mencnonada - L

\ - Sin’ embargo el accnonante tampoco cumplla con. Ias eXIgenC|as senaladas enla
anterior disposicion, pues, para el 13 de febrero de’ 1985, fecha de la promulgacmn »
'.de Ia Ley 33 de 1985 no cumpha con el tlempo de SeI’VICIO requendo

En consecuencia, eI reconommlento pensmnal efectuado al actor debé sujetarse’ T
en su totalidad a lo establecido. por la Ley 33 de 1985, y las normas. que la

modlflcaron o ad|0|onaron enlo referente ala edad tlempo y monto penSIonaI

Y bajo esta Iey para tener derecho a dlcha prestamon se exuge que el empIeado '
de ‘cualquier- orden (territorial, nacional, etc.) haya servido 20 afios continuos. o .
discontinuos y tenga 55 afios de edad, requisitos ‘acreditados por el sefior .
BLADIMIRO ALBERTO HINOJOSA AROCA como qunera que ya tiene. reconomda E
- su pensmn AN :

o .ASI las cosas Ia Ley 33 de 1985 no resuIta apllcable aI senor BLADIMIRO‘
"ALBERTO I/-IINOJOSA AROCA, en virtud del régimen de transicién:de la Ley 100
‘ .de 1993, sino que, se itera, ello ‘obedece a lo dlspuesto en. Ia Ley 91 de 1989 '
: segun Ia fecha de i ingreso a, Ia docenma of|0|al : -

. Corolarlo alo. anterlor se |tera que en el asunto de autos no tlene apllcaCIon Ios ,
* preceptos contenidos en la Sentenma de Unlflcamon 230 de 2015 proferida por la
Corte Constitucional, pues lo alii establecndo tiene que ver con'la apI‘ icabilidad de
la Ley 33 de 1985, empero.en virtud del reglmen de transicion previsto en Ia Ley
1100 de 1993, cnrcunstancua que no sucede en eI asunto de marras. SR

.Ahora sx blen es cierto, en tales asuntos este Trlbunal venla apllcando el
precedente jurisprudencial de la Seccién- Segunda del Consejo de Estado, de -
fecha 4 de agosto de 2010, ‘en cuanto a la reliquidacién pensional con el 75% de

. todos los factores salariales devengados durante el Gltimio afio de servicios yloen '~

el ‘afio anterior de adquirir el estatus pensional, seégun el caso, también lo es, que
" en reciente sentencia de unificacion radicado 52001-23-33- 000 2012-00143-01,

M.P César Palomino Cortés, de fecha 28 de agosto de 2018, la Sala Plena de esa
Corporamon cambio el anterior criterio, senalando que esa tesis se adopté a: pamr
del alcance y-sentido del concepto de salario y ‘factor- salarial, ‘no obstante -
determmaron que eIIo traspasaba Ia vquntad deI IeglsIador qwen enlisté los -
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‘factores que conformaban Ia base de I|qU|da0|on penswnal y a estos es que se
gdebla Ilmltar dicha base, asi se |nd|co en la sentencia en cita: ~ : o

o )

- 101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopto la_Seccién Sequnda de la -
- Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, sequn la cual
el articulo- 3 de la‘Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxat/va los factores

- salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos =

- estaban simplemente enunciados y no impedian la_inclusién de otros conceptos :
devengados por el trabajador. durante el dltimo-afio de prestacién de servicio, va

" en contravia del principio de solidaridad en materia de sequridad social. La

- Inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de

~ servicios fue una tesis que adoptd. la’ Seccién Segunda a partir del sentido y
'alcance de las expres:ones “salario” y. “factor salarial”, bajo el entendido que

~ “constituyen salario todas las sumas que hab/tual y periédicamente. recibe el -

o empleado como- retribucién por sus servicios” con fundamento; ademas, en los -

principios de favorabllldad en materia laboral y progres:wdad sin embargo, para
" esta Sala, dicho criterio interpretativo fraspasa la voluntad del legislador, el que,
por. virtud de su libertad de configuracion enlisté los factores .que conforman la
- base de liquidacién pens;onal y a el/os es QUe se debe Ilmltar dlcha base T

102. L.a Sala Plena de lo Contencroso Admln/strat/vo conSIdera que el tomar en
cuenta solo los factores ‘sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las .
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la.
' pensién del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe .
- el _Estado, en acatamlento de los prmc:plos const:tuc:onales de. umversalldad Yy
eﬂc:enCIa :

103, Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los -
* beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se -
. ha ‘cotizado; (i) _sé respeta -la debida correspondencia que en un sistema de
contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al'
‘afiliado _y_(iii) _se_asegura  la viabilidad- flnanCIera del sistema.” (SIC para Io 0
transcrito) (Subrayas fuera del texto) S S

 Debe decwse que el argumento central que motlvo este cambio de Jur|3prudenC|a _
- en el Consejo de Estado, fue la sujecién al principio de solidaridad como uno de
los principios del Estado Social de Derecho, argumentando que el nuevo criterio
' mterpretatlvo se ajustaba mas aI artlculo 48 de.la Const|tu0|on Polltlca asi:

)

97 Esta subregla se sustenta en el amculo 1° de Ia Const:tuc:on Politica que»'
- consagra el principio de solidaridad como uno de los prmc:plos fundamentales del
Estado Social de Derecho : v :

- 98. EI an‘lculo 48 constrtuc:onal deflne la Segur/dad Soc:al como “Un servicio
. publico de carécter obllgatorlo que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
“control del Estado en sujecion a los principios de eficiencia, . universalidad "
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El Iegislador (articulo 2 de la .
Ley 100 de 1993) expllca este principio . como “[...] la practlca de la mutua ayuda, ‘
_entre las personas, las generac:ones los sectores econdmicos, las regiones y Ias
omun/dades bajo el pnnc:plo del maés fuerte hac:a el mas debll” ' ~

' 99 La mterpretac:on de la norma que mas se a/usta al an‘lculo 48 cohst:tuc:onal
es aquella sequn la cual en el reQImen qeneral de pens:ones prewsto en Ia Ley
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33 de 1 985 solo Ios factores sobre Ios ‘que _se hava reallzado eI aporte 0

vrespectivos aportes

:“( )

Y concluyo que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han

, cotizacion pueden 1nclu1rse como e/emento salarlal en Ia I/qwdaCIOn de Ia mesada '
o QenSIonaI O ) | SRR Do ‘ _ 4

~100. De conformldad con el Acto Leg/slatlvo o1 de 2005 por el. cual se adrc:ona ell_ '
- articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesarlo cumpllr conla .
edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién: delas

pens:ones s6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona

. hubiere efectuado Ias cot/zaC/ones (Si¢ para-lo transcrito) (Subrayas fuera del

) Se aclara que si. blen es cierto Ia sentenc:a de un|f|ca0|on ‘transcrita’ opera

Gnicamente para los servidores publicos beneficiarios del -régimen de- transicién,

—en el cual l6bgicamente no se incluye a los’ docentes, tal como se indicé al inicio de
' - estas.consideraciones, no es menos cierto que al venir apllcando este. Tribunal el .
 criterio interpretativo consagrado en la sentencia del 4 de agosto de- 2010, el cual o

como se sefiald, fue cambiado por la méaxima Corporac:on en la sentencia que se

“transcribe, ello es motivo suficiente para que. en tales  asuntos, se deje de utilizar

como referencia la sentencia del 4 ‘de agosto de 2010, acoglendo por el contrario

apartes de la nueva sentencia de unificacion, en lo referente a los factores,, ’

salanales que deben serwr de base para la I|qU|daC|on pensmnal

En V|rtud de lo anterlor este Trlbunal camblo el criterio que venia adoptando al.

‘momento de resolver asuntos. como el que hoy se'discute, para en su lugar,

aplicar en su mtegndad el nuevo precedente del Consejo de'Estado, en cuanto a

" los factores salariales que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las’

pensiones para los docentes, en el entendido que para la liquidacion pensmnal de

.aquellos a quienes se les apllque la Ley 33 de 1985, debera tenerse en cuenta
.’r‘unlcamente los factores salariales devengados por éstos en el (itimo afio de
- servicios y/o en el -ultimo afic -antes de adquirir el status,: suempre que se

encuentren enllstados en la ley. y sobre los mismos se hublere reallzado los

Es menester senalar que en un caso similar al presente la Seccion Segunda-

Subseccién A del’ Consejo de Estado®, negé. la reliquidacion pensional de un

" docente con la totalidad de. factores salarlales devengados en el ditimo afio de
_servicios, dando aplicacién a la sentencia de unificacién de la Sala Plenade esa

corporacién de fecha.28 de agosto de 2018, Consejero Ponente: doctor CESAR " -
PALOMINO  CORTES, Expediente 2012-00143-01, Demandante:. GLADIS DEL-
CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO Duo Io S|guxente '

.
v

efectuado los aportes, no afecta las finanzas del. sistema ni’'pone en riesgo la
garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto’ de habitantes del

‘territorio - colombiano, .cuya asegurabilidad - debe garantizar el Estado; - en: |
» ,acatamlento de Ios pr/nCIplos constrtuc:onales de un/versalldad y efICIenCIa

' ‘Con esta mterpretac:on (i) se garantlza que Ia pens:on de Ios beneflc:arlos de Ia =

transicion se liquide  conforme a. los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) -

' se respeta la debida correspondenc:a que en un srstema de contnbuc:on bipartita

o

o3 SentenCIa de 10 de. octubre de 2018, C. P. Dr RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS :

Radicacion: 05001 23 33 000 2015 00871 01 (3058 17), Actor: Maria Vlctorla Bustamante Garma ,

_Demandado: Nacnon Fondo de Prestac:ones Somales del Maglsterlo Secretarla de Educacnon de

Medellm
10




. Nulidad y restablec:m/ento del. derecho g
-Proceso No. 2017-00544-01
Fallo segunda lnslanCIa

debe existir: entre Io apon‘ado y Io que el s:stema retorna aI aflllado y* (m) se
asegura Ia wabllldad ﬁnanc:era del SIStema

En este punto es /mpon‘ante prec:sar que la Sala Plena dejo establec:do que la
_ ”regla jurisprudencial referida anteriormente, asi-como la primera subregla, referida.. ;
. al periodo que debe tomarse para efectuar la liquidacién, no cobija a los docentes.
afiliados al Fondo Nac:ona/ de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron ‘
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 . . o
. delaley1 00 de 1993 y su régimen pensional ésta previsto en la Ley 91 de 1989. - -~
. Por esta razon estos serv:dores no estan cobijados por el reg/men de transicion. = -

~En tal sentldo adwrtlo que solo Ios docentes que se. vmculen a partir de la entrada
~en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) tendran los derechos del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de '~
2003, por. asi dlsponer/o el articulo 81 de la Ley 812 de 2003. Es decir, si la
vinculacién al sérvicio docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente
al regimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley 81 2 de 2003, esto
és, como se dle Ia Ley 91 de 1989 (amculo 15) o -

: ~Con. fundamento en: lo anter/or la Sala adweﬂe que no es procedente la
— - reliquidacion de la pens:on de' la sefiora: Maria Victoria Bustamante -Garcia,
o . ‘tomando :.como - ingreso base de liquidacién " la totalidad. de los factores
- devengados en el ditimo afio de serwc:os ‘como lo dlspuso el a-quo. " (Sic. para lo
S transcrlto) o :

Mas aln, en reciente sentencia de unificacién de fecha 25 de abril de 2019, el
‘Consejo de Estado* dejé establecido cuales son los factores salariales que deben
~ser.reconocidos en las pensiones a los docentes, senalando claramente que sélo - ,
aquellos que hubieren sido devengados en el dltimo afo, siempre y. cuando estén .
. enlistados en Ia Iev y se hubleren efectuado aportes asi: ‘ .

: “En Ia Ilqu1dac:/on de Ia pens:on ord/narla de _/ublIaCIon de los docentes wnculados
- - antes de.la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo' régimen de.
' pension ordinaria de jubilacién para los servidores’ publicos del orden nacional
-previsto en la.Ley 33 de 1985, los factores que se ‘deben tener en cuenta son solo - -
- los factores sobre los que se hayan efectuado los respect/vos aportes de acuerdo-
con el articulo 1° de la Ley.62 de 1985, y por lo tanto, ‘no se puede /nclwr nlngun )
factor diferente a Ios enllstados en el mencronado anf/culo .

o1, Con. esta regla se s:enta una postura /nterpretatlva d/stlnta a Ia que sostema la  «
Seccién Segunda a pan‘lr de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
~ en la base de liquidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se
lnclwan todos Ios factores salarlales devengados durante el ultlmo ‘afio de

serwc:os

2, De acuerdo con el Acto Leg/slatlvo 01 de 2005 “Para la Ilqu1da010n de las
’ penszones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”.- Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en. el
 .ingreso base de liquidacion de esta pensién solo-pueden ser fenidos en cuenta los
factores sobre los que se aporta y que estan conten/dos en el art/culo 1° de la Ley

. 62de 1985.

. ‘4 Consejo de Estado SUJ 014- CE- S2-2019 de fecha 25 de abrll de 2019 expedlente
' 68001233300020150056 ‘No. Interno 0935-2017 M. PCesar Palomlno Cortés o

1
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3 La regla que r/ge para el /ngreso base de Ilqwdacwn en Ia pens:on de jubllacmn ‘

de los docentes es la prevista en la Ley.33 de 1985 en cuanto a periodo y factores.
Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores -son’
~ Unicamente los que se sefialan en el articulo 1 ° de la Ley 62 de 1985 que mOdIfICO
‘el articulo 3° de la Ley 33 de 1985. : B,

4. Los docentes como ya lo precisé Ia Sala estan exceptuados del - Slstema .

General de Pensiones, por lo que no les aplica el -articulo 36 de la Ley 1 00 de
1993 que establece un:régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso

B - Base de Liquidacién al disponer que: “El.ingreso base- para liquidar la | pension de

vejez de las. personas referidas en el inciso anterlor que les faltare menos de diez
(10) afios para.adquirir el derecho, sera el promedlo de lo devengado en el tiempo, .
que Ies thlere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
- superior, actuallzado anualmente con base eh la variacién del indice de Precios al
consumidor . 'segun. certificaciéon que . expida el DANE” Por la misma. razén,
‘tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de quu1daCIon prev:sta en el-
articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 anos eI per/odo que se. debe
. tomar para la Ilqu:damon de la mesada penSIonaI

5. En resumen, eI derecho ala pens:onf de jubl/aCIOI‘I de Ios docentes vmculados a

~ partir del 1 de enero de 1 981 nacionales y nactonallzados y de los nombrados a

- partir del 1 de enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1985,
se rige por Ias s:gu:entes reglas: -

v Edad:55anos R B ; 

v TIémpo de servicios: 20 afios
) ~/ o Tasa de remplazo 75%
B4 Ingreso Base de quu1daCIon Esta componente comprende i) el per/odo del

altimo afio de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para
- calcular los aportes prev:stos en la'Ley 62 de 1985, que son: asignacion bésica,

. gastos ‘de representacion; primas-de antigiledad, técnica, ascens:onal y.de

capacitacion, dominjcales 'y feriados; horas extras; -bonificacién por servicios'

B prestados; y -trabajo suplementario o reallzado en jornada nocturna 0 en dla de
descanso obllgatorlo \ : .

‘(...).
v : Efectés dé Ial‘presenté decisiérr .

73. Como se dyo enla sentenc:a de umﬁcac;on de la Sala Plena de lo Contenc:oso

Administrativo. de 28 de agosto de 2018, “La.Corte Constitucional, en sentencia C--

816 de 2011, establecié que las decisiones de la Corte. Suprema de Justicia, el
. Consejo de Estado la Sala Dlsc:IpIInarla del Consejo Super/or de la Judlcatura -
‘autoridades de cierre de las correspondlentes jurisdicciones- y la  Corte

- -Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vmculante por ..

emanar de 6rganos disefiados para la, unificacién de Ia jurlsprudenCIa yen vm‘ud
" de’ los principios de lgualdad buena fe 'y seguridad juridica: previstos en’ los .-
--articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica . Por lo tanto, su contenido ylareglao

' norma jurIdICa que exponen, tienen caracterlstlcas de permanenc:a ldentldad y
caracter vmculante y Obllqatono” | | _ ‘

74. En esta oportunldad y retomando Io lndlcado Ia Sala Plena de Ia Corporac:on

* se .acudira al método de aplicacion en forma retrospectiva -del precedente, -

- d/spon/endo para ello que las reglas jurlsprudenCIaIes que se han fljadO en este




: Nu!idadyrestabIecirhiento iIeI derecho
‘Proceso No. 2017-00544-01
.o - Fallo segunda Instanaa
2 pronuncram/ento se aCOJan de manera obllgatorla en todos los casos pend/entes«' -
| de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través de acc:ones' :
« - ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud- :
- del prmc:plo de segurldad Jur/dlca resultan mmodlﬁcables (SIC para lo transcnto) T

- En ese orden de |deas enel presente caso, Ia Salade Demsnon acoge el recuente .
. ' eriterio expuesto por el Consejo de Estado, el cual se: apllca dlrectamente paralos .
-+ docentes, motivo por el cual a la liquidacién ‘de ‘la pensién de jubllaCIC)n del -
. ~ demandante, no se le pueden incluir factores adicionales a los sefialados por la
pe ley; asi hayan SIdO devengados por eI servndor durante eI tlempo en que presto'
: " .'sus servicios. ‘ v .

| " 8.5.- CASO CONCRETO-

-

Pues bien, temendo en cuenta que al accmnante por remision de Ia Ley 91 de
1989, le resulta -aplicable Ley 33 de 1985, aquél contaba con la expettativa
legitima de. pensionarse, segun lo dlspuesto en dicha ‘norma, y las que la
‘modificaron o adicionaron, expectativa que, una vez cumplldos los- requisitos
~ exigidos para acceder a la pension, devino en un ‘derecho laboral adqumdo cuyo -
. desconocimiento contravuene la Constltumon Politica y la ley. :

'En consecuencia, en el caso concreto, al sefior BLADIMIRO ALBERTO:

"~ HINOJOSA AROCA se le debia reconocer la pensuon de jubilacion teniendo en
cuenta los factores- salanales devengados por este en el dltimo. afio en que«
adquirié el status, siempre y cuando éstos estuvieran enlistados en la ley y
sobre ellos se hubiese efectuado los aportes, de conformidad con la nueva tesis
dictada por el 6rgano de cierre de la'Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

~en la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, la-cual es acogida por este

- ,Tnbunal en eI asunto bajo estudlo taI Y como se duo en parrafos antenores

Ahora Ia Ley 62 de 1985 Ia cual se le aplica- aI demandante senala en forma '
taxativa los factores salariales que sirven de base para la liquidacion pensional,
- estos soh: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, -
~ técnica, ascensional y- de capacitacién; dominicales y feriados;. horas extras;
- _ bonificacién por. servicios prestados; y trabajo suplementarlo o realizado en
‘ ~ - jornada noc¢turnd o en dia de descanso obligatorio, por-lo tanto, es sobre dicha. .-
base sobre la cual debe fundamentarse la Ilqwdamon pensmnal efectuada por la
'.entldad demandada : : : :

_En ese orden de: ldeas la Secretarla de EducaC|on Departamental del Cesar en

- nombre y representacion de'la Nacion — Fondo NaC|onaI de Prestaciones: Somales‘_'
del Magisterio, reliquidé la pensién de jubllamon al sefior BLADIMIRO ALBERTO -
HINOJOSA AROCA, teniendo en cuenta el promedio de lo devengado en el afio -

* anterior-a cuando fue retirado, y como factores salariales el salario basico, Ia pnma
de allmentamon y la pnma de vacamones : -

No obstante en el ultlmo ‘afio’ de servicios, eI actor devengo otr‘os factores:
salariales. diferentes a los tenidos en cuenta por la entidad demandada,  tales
como: -la prima de navidad, de -conformidad con el Formato Umco para la
Expedicion de Certificado de Salarios, si embargo, éste factor no-se encuentra
enlistados en la ley, vy, tampoco se acredité que sobre €l se hublese efectuado
‘aportes a pension, pues. nétese que’ segun el Oficio CSED ex 1379 del 14 de
~ marzo de 2019, unicamente se realiz6 descuento para saIud y pensién sobre la
,aS|gna0|on ‘basica, por-lo tanto no es posible acceder a la rellqwdamon pensmnal -
solicitada, de conformidad con eI precedente de unlflcaCIon del Consejo de Estado
arrlba transcnto !
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- Se advnerte que si bien es c1erto en elacto admlnlstratlvo que rellqwdo la, pensmn
.al actor, la entidad 'incluyé como factores” salariales en la -base de liquidacion, -
ademas del ssueldo basico, la prima de vacaciones y la prima de alimentacion,

. factores que no estan incluidos en la Ley 62 de 1985, también lo es que dicho acto
~ administrativo- conserva. su validez en: la ‘medida que no: se puede afectar &l

- derecho reconocido ‘al  demandante .cuya pretension “iba- dirigida . a que .se

j mcluyeran factores adicionalés a los reconocidos por la entidad, por lo tanto, no es-

posible modificar el acto acusado en aquello que no fue objeto de demanda a '

R través de este medio de control.

En virtud de lo anterlor en.el presente. asunto, aI sefior’ BLADIMIRO ALBERTO;

" HINOJOSA AROCA, no le asiste €l derecho de que su mesada pensional sea
. . reliquidada con la inclusion de todos los factores ‘salariales devengados en el .-
-~ Ultimo afio de servicios, pues en primer lugar los factores no estan enlistados en la
. 'ley, y, en segundo: lugar por cuanto o se acredlto que sobre eIIos se hublese '
- efectuado aportes : v : , '

‘.En VIrtud de lo- anIenor la sentenma proferlda por eI Juzgado anero]v
--‘Admmlstratlvo deI Clrcmto Jud|C|aI de VaIledupar debe ser CONF IRMADA

.- 8.6.- CONDENA EN COSTAS \ Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL- o
GPACA- o |

- En esta mstancna no habra condena en costas como qwera que no se observa S
una conducta d|Iator|a o de'mala fe que hlcnera procedente Ia misma. o '

o DECISION -

Por lo’ expuesto eI Tnbunal Admlnlstratlvo del Cesar admlnlstrando Justlma en

> nombre de Ia Republlca de Colombla y por autorldad de la Iey, e

?VIFALLA.

PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes la sentencna profenda en audlenCIa‘:. -

fTERCERO En flrme esta prowdenma devuerase eI expedlente aI juzgado de
., origen. : , , ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdenCIa fue dlscutlda y aprobada en reunlon de Sala de Decusmn No 104

- MAGISTRADO. " | ~ 7. MAGISTRADO .

OSC'AR IVAN CASTANEDA DAZA
’ PRESIDENTE C
(Ausente con permlso)

inicial por'el-Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de VaIIedupar eldia = .
25 de abril de- 2019, por medio de ‘la cual, se negd las pretensiones de la
o demanda por las razones expuestas en la parte motlva de esta provndenma .

" JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA . CARLOS GUECHA MEDINA




