Rama Judicial

Consejo Superior de la Tudicatura SIGCNA

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupa‘r,'veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (201‘9)

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO '

DEMANDANTE: | JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ
- DEMANDADO: : E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO
RADICADO No.: 20-001-23-33-004-2018-00007-00

'MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

I.- ASUNTO.-
Procede la Sala a resolver el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del .
Derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Admmlstratlvo promovido por el sefior JHON ELVIN VILLEGAS
MARTINEZ en contra de la E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO - -
CESAR, con el objeto que se declare la nulidad del acto administrativo de fecha 9
de junio de 2017 expedido por la demandada, a través del cual negd el
reconocimiento de unas acreencias laborales solicitadas por el demandante.

Il.- ANTECEDENTES-

Sirven de fundamentos factlcos y juridicos a este proceso los que se resumen a
continuacion: :

2.1.- HECHOS.-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, el sefior JHON ELVIN VILLEGAS
* MARTINEZ se desempefié como conductor de ambulancia de la E.S.E. HOSPITAL
EL SOCORRO, durante el tiempo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el
30 de diciembre de 2015, con ocasién de lo cual, se encargaba de trasladar a los
~pacientes desde el municipio de San Dlego hasta Media Luna y/o Valledupar.

Adujo, que para el desarro"o de sus actividades al sefior JHON ELVIN Ie era
- necesario el cumplimiento de un horario de trabajo, el cual era impuesto
directamente por el hospital, por lo que los servicios se prestaron de manera
' permanente bajo continua subordinacién y sin-solucién de continuidad, lo que |nd|ca
-que entre este y la demandada existi6 una verdadera relacion laboral.

Alego que Ia demandada siempre tuvo la intencién de beneficiarse de manera
“permanente de los servicios de conduccion prestados por el sefior VILLEGAS
. MARTINEZ, esto debido al nimero de contratos celebrados y a la escasa
interrupcion entre uno y otro.
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Finalmente, manifestdé que el 31 de mayo de 2017 el ‘demandante present6
reclamaciéon administrativa, la cual fue resuelta de manera negatlva mediante oficio
~de fecha 9 de junio de 2017. .

2;2.- PRETENSIONES.-

La parte demandante solicita que se declare la .nulidad del acto administrativo
proferido el dia 9 de junio de 2019, a través del cual la Gerente de la E.S.E.
HOSPITAL EL SOCORRO negé el reconocimiento, liquidaciéon y pago de las
prestaciones sociales solicitadas por el sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ

Como consecuencia de lo anterior, solicita se declare la existencia de una relacién
laboral entre el sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ y la E.S.E. HOSPITAL
EL SOCORRO DE SAN DIEGO durante el periodo comprendido entre el 1°-de
. febrero de 2012 y el 30 de diciembre de 2015 y se ordene el pago de las mismas
prestaciones percibidas por los servidores publicos de la planta global de la E.S.E.

2.3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

La apoderada de la parté demandante sustenta esta demanda en lo previsto en las
S|gu1entes normas:

v. Los articulos 13, 25, 531 122y 125 de la Const|tu0|on Polltlca

v Ley 80 de 1993.

v Ley 734 de 2002. ‘ i , — !
v" Decreto 1950 de 1973. . L ' i :

o | n . TRAMITE PROCESAL-

3.1 ADMISION La demanda fue admitida el 25 de enero de 2018 por reunir los -
requisitos legales, notificando dentro del término y en debida forma a las partes y al.
Ministerio Pablico." -

3 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA: EI apoderado jUdICIaI de Ia E.S. E
HOSPITAL EL SOCORRO presentd escrito de contestacion de manera oportuna,
oponiéndosea las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda.?

Manifesto, ‘que los extremos temporales de la relacién laboral resefiados en la
demanda son falsos, toda vez que los mismos no concuerdan con el principio de
anualidad de Ias wgenmas fiscales que maneja el HOSPITAL

Indlco que los VIncqus contractuales entre el sefior JHON ELVIN VILLEGAS .
MARTINEZ y el HOSPITAL EL SOCORRO carecian de continuidad, permanencia
'y subordinacién, amén de que las funciones desarrolladas por el sefior VILLEGAS
MARTINEZ se asignaban teniendo en cuenta lo pactado en el contrato y no porque
el demandante ejerciera algun cargo dentro de la entidad.

- En cuanto al cumphmlento de un horario, |nd|co que este reqUISIto laboral es

necesario para que la relacion entre el contratante y el contratista se desarrolle de

manera coordinada, sin que esto implique la configuracion del elemento de
subordinacion. '

' Folios 107-108
2 Folios 124-138
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Finalmente expuso, que el demandante no tiene derecho a obtener el
reconocimiento y pago de los factores salariales previstos en el Decreto 1042 de
- 1978, tal como se solicité en la demanda, en la medida en que dichas acreenmas
solamente estan previstas para funcionarios-del orden nacional.

Presento como. e‘xdepcnones i) Falta de causa para pedir Inexistencia de relacién
legal y reglamentaria y de relacién laboral subordinada; ii) Falta de Iegltlmldad para
reclamar los factores salariales deprecados; vy iii) Prescripcion. -

3.3.- AUDIENCIA INICIAL.:.El 16 de noviembre de 2018 se llevé a cabo la audlenCIa
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, en desarrollo de la cual se saneo el

- proceso, se decreté la practica de pruebas y se adelantaron todas las demas

actuaciones correspondientes, fijandose el dia 26 de marzo de 2019 para llevar a
cabo audiencia de pruebas 3

3.4.- AUDIENCIA DE PRUEBAS: El 26 dé marzo de 2019 se realizé la audiencia de
pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA, y por no haberse recopilado todas
las pruebas decretadas se suspendi6 la diligencia y se fij6 como nueva fecha para
su continuacion el 11 de junio de 2019.4 Llegado el dia antes sefialado, se llev6 a
cabo la audiencia en la que se terminaron de recaudar las pruebas restantes y se
prescindi6 de la-audiencia de alegaciones y juzgamiento concediéndole a las partes
el término de 10 dias para presentar sus alegaciones conclusivas.®

3.5.- PRUEBAS: fueron allegados al proceso los elementos probatorlos que se
describen a continuacién: :

1 35.1.- Cbn la demanda se aportaron las siguientes:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO Y

EL SENOR JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ
N° DE FECHA DEL CONTRATO PLAZO FECAA DE TERMINACION FOLIOS
CONTRATO \ A , ,

043 . 1° de febrero de 2012 2 meses " 1° abril de 2012 30-40;302-303
017 11de ébril de 2012 ’ 3meses 11 de julio de 2012 » 41-44;304-307
008 . iO de enero de 2013 3 meses 10 de abril de 2013 ‘ 51-54;314-317
081 14 abril de 2013 . 3 meses: 14 de julio de 2013 55-58:318-321
138 22 de julio de 2013 3 meses 22 de octubre de 2013 59-62;322-325
181 28 dé octubre de2013 2'meses y 2 dias 30 de diciembre dé 2013 63-66;326-329
021 " 10 de enero de 2014 4 meses ' {0demayode2014 | 47-50;310:313
094 | 12 de mayo de 2014 - 4 meses 12 dé septiembre de 2014 26-29;289-292
185 15 de septiembre de 2014 3 mesesy 18 31 de diciembre de 2014 | 30-31;203-204

089 ' 7 de mayo de 2015 - 6 meses 7 de noviembre de 2015 . 32-35;205-298

3 Folios 201-211
4 Folios 346-349
5 Folios 361-362
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CONTRATO DE TRABAJO EN MISION SUSCRITO ENTRE LA EMPESA EMPLEOS TEMPORALES LTDA Y EL- SENOR JHON ,
ELVIN VILLEGAS MARTINEZ
voE | s ] | T "
CONTRATO FECHA DEL CONTRATO , PLAZO | FECHA DE TERMINACIQN FOLIOS
, ' \ o - 1 45
, . NOTA: El empleade no registra su 2NR.
No registra 22 de agosto de 2012 No rgglstra firma en la copia del contrato 463:?)38 |

v ‘Ac{ta de la audiencia de conciliacién prejudicial realizada el 9 de octubre de
2017 ante la PROCURADURIA 123 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS. (v.fl.18), - ' :

v Fotocopla simple deI acto admlmstratlvo de fecha 9 de junio de 2017, por
medio del cual la Gerente de la E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO negé la
solicitud de reconocimiento y pago de unas acreencias Iaborales a favor del
sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ. (v.fls.22-25)

v Fotocopla simple de certlfICamon de fecha 15 de dICIembre de 2015, en la
- cual la E.S.E. demandada hizo constar los periodos laborados por el sefior
JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ en esaentidad, como los S|gwentes

(v.f.67):
h° DE FECHA DEL CONTRATO PLAZO
CONTRATO

043 1° de febrero.de 2012 2 meses
017 1ldeabilde20l2 |  Bmeses . -
008 10 de enero de 2013 3 meses
081" t4abride2013 |  3meses -
138 22 de julio de 2013 " 3meses
181 28 de octubre de 2013 2meses y 2 dias
021 10deenerode 2014 4 meses
094 12de mayode 2014 4 meses
185 15 de septiembre de 2014 3meses y 16
031 . 7deenerode2015 4 méses

- 089 7 de mayo de 2015 6'meses

v' Original de registro manual en libros en el que se evidencian los cambios de

turnos cumplidos por los conductores de ambulancias adscritos a la entidad

* demandada, entre ellos, el sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ
(v.fls.68-102)

3.56.2.- Con la contestacién se aporté la siguiehte prueba:

v Manual Especifico de Funciones y de Competenmas LaboraIes de Ia E. S E
HOSPITAL EL SOCORRO. (v.fls.144- 189) :

~3.5.3.- Con ocasion del decreto de pruebas-se obtuvieron las éiguientes:

!
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v Informe de las actividades desarrolladas por eI sefior JHON ELVIN
VILLEGAS MARTINEZ, durante su vinculacién con la E. S.E. HOSPITAL EL
a SOCORRO DE SAN DIEGO. (v.fls.233-135) :

v" Fotocopia S|mple del expediente admlmstratlvo del sefor JHON ELVIN
VILLEGAS MARTINEZ. (v.fls. 236-288)

v Fotocopla simple de los aportes a seguridad social reallzados por el sefior’
JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ (v.fls.330- 342)

v TESTIMONIOS de Ias ‘sefioras LILIANA DEL ROSARIO MARTINEZ
DANGOND Y ROCIO DEL CARMEN DIAZ NAVARRO '

v DECLARACION DE PARTE del serior JHON ELVIN VILLEGAS MARTiNEZ |

“.. .) En qué fechas ingresé al HOSPITAL DE SAN D/EGO yen que\,fecha ‘se retiré
RESPUESTA: Entré el 3 de febrero de 2012 y me retiraron el 7 de noviembre de
2015 PREGUNTA: Qué funciones cumplia RESPUESTA: Conductor de ambulancia
PREGUNTA: Hay varios contratos en los que se aduce que usted fue contratado
~como auxiliar contable, precise a qué se debe ese tipo de vinculacion diferente

PREGUNTA: Desconozco, porque no tengo esa profesion, fui contratado desde un

principio como conductor de ambulancia PREGUNTA: (...) Con posterioridad a ser

conductor de ambulancia ha desarrollado actividades de apoyo en labores de

‘verificacibn médica RESPUESTA: No...... PREGUNTA: - Como conductor de

ambulancia qué labores le correspondia realizar RESPUESTA: Trasladar pacientes : §
desde San Diego a Valledupar, de San Diego a Media Luna y de Media Luna a

Valledupar PREGUNTA: Cémo fue el proceso de contratacion con el HOSPITAL
RESPUESTA: Me solicitaron la hoja de vida y el curso que exigian a conductores
de servicios de emergencias y luego me llamaron a firmar contrato PREGUNTA:
Usted suscribio varios contratos de prestacion de servicios con la ESE HOSPIRAL
EL SOCORRO DE SAN DIEGO RESPUESTA: Yo firmé varios contratos con la ESE
PREGUNTA: Para recibir el pago debia presentar un informe de las actividades que
usted realizaba junto con una cuenta de cobro y los recibos de pagos a sequridad
social RESPUESTA: Cuando me hacian contratos de 4 meses, me los interrumpian
por 10 o 15 dias pero yo sequia laborando (...) el pago no se hacia efectivo si uno

“no_demostraba el pago de la séquridad social que salia de nuestro propio_bolsillo
() pocas veces pedian el informe de actividades realizadas PREGUNTA: Usted
trasladaba al paciente en ambulancia una vez era remitido por el médico de la ESE
HOSPITAL EL- SOCORRO para cumplir_con el sistema de referencia y contra

referencia RESPUESTA: En efecto, también se atendian los casos de emergencia,
porque yo estaba disponible las 24 horas por si se presentaban emergenc:as enlas

vias yo ten/a que salir a atender el acc:dente (...)-Sie- -

3.6.- ALEGATOS DE CONCLUSION -

- La apoderada judicial de la parte demandante alego, que de los contratos de
trabajo aportados al plenario y de la recepcion de testimonios, se puede colegirque -
en el presente asunto se configuran los tres elementos esenciales del contrato
laboral; esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracmn y la
subordinacion.b :

Destaco, que a pesar de que el HOSPITAL EL SOCORRO no ha instituido la
' conduccién de ambulancia como un servicio de planta, éste si hace parte
- fundamental de las actividades que desarrolla la entidad. :

8 Folios 377-186
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Por todo lo anterior solicité sean reconocidas las pretensiones de la demanda.

- El apoderado de la E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO manifesté que la presuncion
de legalidad del acto administrativo demandado no pudo ser desvirtuada, por lo que
las pretensiones de la demanda no estan IIamadas a prosperar.7

Indicé que en el manual de funciones del HOSPITAL EL SOCORRO, no existe
'ninguin cargo denominado “conductor de-ambulancia”, lo que deja en evidencia que
las actividades desarrolladas por el sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ sé
dieron en cumplimiento del contrato de prestacién de servicios con-la entidad

amparados por la Ley 80 de 1993.

Por ultimo, destacé que no se lograron acreditar los 3 elementos que conforman la
relacién laboral, como son: la prestacion personal del -servicio de manera
. permanente, la remuneracion y la subordinacion o dependencia, destacando de este
ultimo requisito la necesidad de no confundir las labores de coordinacion para la
prestacion del servicio con dicho elemento, amén de que taché de parcial y
sospechoso el testimonio de la enfermera como quiera que también adelanta un
proceso de reconocimiento de prestaciones sociales en contra de la entidad que
~ representa, y destacé que las demas declaraciones obtenidas en la. audiencia de
pruebas eran contradictorias entre si. - ‘

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO‘PUBLICO /
El Agente del Ministe'rip Publico no emitid pronu\nciarﬁiento_,'alguno.
V. CONSIDERACIONES .-

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede el
Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del expediente, para a partir de -
alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente-
solicitadas, decretadas y allegadas al mismo, adoptar la decisién que en derecho
corresponda. o

5.1.- COMPETENCIA.-

La Corporacion es competente para conocer en primera instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 152 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De conformidad con lo expuesto, corresponde, a esta Corporacién determinar si se -
- configuré un vinculo laboral de hecho derivado de la desnaturalizacion de los .
contratos de prestacion de servicios suscritos entre el sefior JHON ELVIN
VILLEGAS MARTINEZ y la E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO -
 CESAR para el desarrollo de actividades como conductor de ambulancia, y si como
consecuencia de ello es procedente declarar la nulidad del oficio de fecha 9 de julio
de 2017 suscrito por el GERENTE de ese ente hospitalario, por medio del cual se

7 Folios 373-376 _ : :
8“Arti,cu.lo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia
de los siguientes asuntos: [...] 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en log

cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes [...J". : ' c .

| . . ] P
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nego el recanocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 hasta el 30 de diciembre de
2015, que derivan del presunto vinculo laboral que a juicio del acc:onante se ha
configurado en este caso.

De accederse a las pretensiones de la demanda, debera determinarse si se
encuentra configurada la excepciéon de prescripcion propuesta. por la E.S.E.
HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO - CESAR, respecto a las prestaciones -
no reclamadas oportunamente, y si es procedente acceder a ordenar el pago de
todos los factores salarlales y prestaciones sociales previstas en el Decreto 1042
de 1978

5.3.- DE LA VARIACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.-

En lo que se refiere a la posibilidad de demandar ante esta jurisdiccion la existencia
de una-relacion laboral, disfrazada mediante la figura del contrato de prestacion de
servicios, han sido mdaltiples las posiciones asumidas por la jurisprudencia del

“Consejo de Estado, las cuales han ido evolucionando desde una posicion restrictiva,
en la cual era posible para las entidades publicas realizar dichas contrataciones sin
que diera lugar a una relacién laboral, hasta una te3|s mas garantlsta con base en '
los postulados constltuc:onales :

Drcho transito ha sido anahzado por el Cohsejo de Estado de la siguiente manera®:

“El tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de
ellos se dio con ocasion del examen de exequibilidad. que realizé la Corte’
Constitucional al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la
posibilidad de celebrar contratos de prestacién de servicios con las entidades del
sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de
contratacion estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacién de
servicios y de establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte
establecio que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre
y cuando la Administracion no la utilice para esconder la existencia de una
verdadera relacion laboral personal subordlnada y depend/ente“’

Esta Corporac:on en fallos como el del 23 de junio de 2005_ proferido dentro del -
expediente No. 0245 C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracién

y.en espec:al la subordinacién y dependencra del trabajador respecto del
empleador .

Tal cons:deraczon se contragone a Ia JurlsgrudenCIa anterlor, en la que se sostuv
que entre contratante y conltratista podia existir una relacién coordinada en sus

actividades ‘para el desarrollo eficiente de la_actividad encomendada, lo cual
- incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones
- de sus superiores o reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique

‘necesariamente la configuracion del elemento de subordinacion’”.

Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacién laboral,
es -necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el
supuesto contratista desempefié_una funcion publica en las mismas condiciones

9 Sala de lo Contencioso Adminisfrativo Seccién Segunda-Subseccion A. Consejero ponente: Dr, GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
diez (10) de febrero de dos mil once (2011) Expediente: 1618-09.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-154-97 M.P. Dr. Hemantlo Herrera Vergara.

" Sala Plena del Consejo de Estado. Sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Dr. Nicolas P4jaro Pefiaranda.
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de subordinacion y dependencia que sujetarian a cuafg‘ uier otro servidor pablico,
constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas
indispensables en virtud de la necesar/a relac:on de coordmac:on entre las partes
contractuales. g

14

Por el contrario, existird una relacioén contractual regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracién
o_funcionamiento_de la_entidad publica, b) el _contratista es auténomo en el
‘cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Sobre esta ultima condicién para suscribir
contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser entendida
a_aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar
labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden
su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacién.contractual

cuando _se contratan por prestacion de servicios a personas que deben
desempefiar exdctamente las mismas._funciones que de manera permanente, se

asignan a los empleados publicos. u

Cuando se logra desvin.‘uar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente .
conduce al reconocimiento de-las prestaciones sociales causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente
dicho restablecimiento, que no es otra que la relacidn laboral encubierta bajo un
contrato-estatal, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad
de derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta
Politica respectivamente, superéndose de ésta manera la prolongada tesis que

prohijaba la fiqura_indemnizatoria_como resarcimiento de los derechos laborales
conculcados’. -Sic- -Se resalta- :

En concordancia con la jurisprudencia transcrita anteriormente, se tiene que para la
prosperidad de las' pretensiones dentro de las acciones ‘encaminadas a la
declaratoria de un contrato. realidad con la administracién, se hace necesario que.

se encuentren configurados los tres elementos de la relacion laboral, esto es,
prestacion personal del servicio, la remuneracion y principalmente lo que hace
referencia a la subordinacién del - contratista con la entidad demandada,

presupuestos que segun la entidad demandada, en el presente caso no se -
cumplieron.

\ :

- Ahora bien, la Sala debera analizar lo concerniente a la posible prescripcion de las
prestaciones sociales derivados de los diversos contratos de prestacion de servicio
que se allegaron al expediente, por cuanto, “aunque a simple vista se pueda concluir
que no es posible‘ordenar el pago de algunos derechos salariales y prestacionales

- porque estos se encuentran prescritos al no reclamarse ‘oportunamente; el juez de
conocimiento debe estudiar la procedencia o no de la declaratoria de la relacion
laboral, foda vez que.de esta se deriva la existencia dé derechos pensionales que
son imprescriptibles”3. En este mismo sentido debera la Sala abordar el tema de la
existencia o no de la solucién de continuidad en la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicio en atencién a lo sefialado en sentencia del Honorable
Consejo de Estado de fecha 23 de junio de 2016, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Subseccion A, Rad interno: 0881—14 cuando indicé:

“No sucede los mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de 2007, .
por cuanto entre la f/nallzacron de este ultimo (8 de enero de 2008) y la celebrac:on

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda-Subseccion “A”. Sentencia 17 de abril de 2008 Rad No. 2776-05, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia; Sentencia
del 17 de abrit de 2008. Rad. No. 1694-07. C. P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; sentencia del 31 de Julio de 2008. C. P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren; Sentencia del 14 de agosto de 2008. C. P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
 Seccitn Segunda, Subseccion “b", providencia de 4 de febrero de 2016, C.P. Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, Expedlente No. 27001-23-
* 31-000- 2013 00334-01, Actor: JOSE ABAD CAICEDO TORRES.
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del siguienté, identificado -con el No. 25"de 2008 (1 de febrero de‘2008), hubo -

. Solucion de continuidad por presentarse una interrupcion del servicio superiora 15
dias habiles.-circunstancia que implicaba que el actor dentro del térnmino de

rescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011).debia aqotar la via gubernativa

para_efectos de reclamar el _reconocimiento de los derechos prestacionales

generados de los contratos previamente citados y asi evitar la prescrmc:on trienal
del derecho "—Sic- :

/

Flnalmente cabe destacar que la Seccmn Segunda del H. Consejo de Estado
emiti6 sentencia de unificacién jurisprudencial en relacién con el tema de contrato
realidad, el 25 de agosto de 2016, ConsejeroPonente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter,
expedlente No 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088- 2015) enlaque concluyo

I

“3.5 Smtes:s de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado,

respecto de las controversias relacionadas con el contrato realidad, en particular

en lo que concierne a la prescripcién, han de tenerse en cuenta las s:gu:entes

reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la. relacion laboral con el Estado y, en

consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos
dentro-del término de tres arios contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual

i) Sin embargo, no aghca el fenémeno Qrescrlpt/vo frente a los aportes para
pensién, en atencion a la condicion periédica del derecho pensional y en armonia

con los derechos constitucionales a la iqualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos_laborales y los prmcgp/os de in dubio pro operario, no regresividad y

. Qrogresmdad

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues
esto seria un beneficio propiamente econoémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podnan
tener incidencia al momento de Ilqwdarse el monto pens:onal

/v) Las reclamaciones de los aportes pens:onales adeudados al sistema integral de
sequridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estén exceptuadas de la
caducidad del medio de control (de acuerdo Gon el art/culo 164, numeral 1, letra ¢,
del CPACA) _ -

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones
que repercuten en el derecho a obtener una pensién); que a su vez comportan el
caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

: w) El estudio de Ia prescripcién en cada-caso concreto sera ob[eto de la sentenc:a,

una vez abordada vy comprobada la existencia de la relacién laboral_pues el hecho
de ‘que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los
aportes al sistema de_sequridad social en pensiones), que por su naturaleza €s
imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la accién ni la pretension
principal (la_nulidad del acto admm/stratlvo gue neqgo la eXIstenc:Ia del vmculo

laboral).
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- Vi) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad -
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre e/
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcién de .
una decisién extra petita, sino una consecuencia /ndlspensable para lograr la

, efect/wdad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la Jjurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines.pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre.el cual han
de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro—contratlsta
correspondera a los honorarios pactados " -Sic-

 De acuerdo con las anteriores premisas, procede Ia Sala a real:zar el analisis de
fondo de las pruebas allegadas al proceso :

- 5.4.- CASO CONCRETO.-

En el caso que nos ocupa, se pretende que se declare la existencia de una relacion
laboral de hecho, originada en la desnaturalizacién de los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre el sefior JHON ELVIN VILLEGAS MARTINEZ, y la
E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO - CESAR, durante el periodo
comprendido entre el 1° de febrero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015. '

Pues bien, respecto a la configuracion de los tres elementos de la relacién laboral
en el presente asunto, se observa en primer lugar, que en cuanto a la prestacion
personal del servicio, se encuentra demostrado que entre el sefior JHON ELVIN
VILLEGAS MARTINEZ y la E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO -
CESAR, se celebraron 11 contratos de prestacion de servicios, cuyo objeto en
comun era ejecutar acciones como. conductor de ambulancia. '

Del mismo modo se acredité a folios del 252 a 289 que la entidad demandada
cancel6 mes a mes las sumas pactadas con el sefior VILLEGAS MARTINEZ porla
prestacion de sus servicios como conductor de ambulancia desde el 1° de febrero
de 2012 hasta el 10 de julic de 2012 y desde el 15 de enero de 2013 hasta el 6 de
‘noviembre de 2015, de lo cual se concluye que el actor prestd de manera personal
el servicio pactado, lo que. dio lugar a percibir dichos honorarios, conflgurandose
con ello esos 2 elementos de la relacién laboral reclamada

"En consecuencna, procede esta Corporac:on a determlnar si dentro del presente
caso puede esclarecerse la existencia del elemento subordinacion del sefior JHON
ELVIN VILLEGAS MARTINEZ, hacia Ia E.S.E. para el cual prestaba sus servicios.

En aras de dilucidar lo anterior, cabe destacar en primera medlda que la doctrina

del contrato realidad es una construccién conceptual que se ha elaborado a partir

del hecho-cierto, que la administracion en muchos casos ha desnaturalizado la

figura del contrato de prestacion de servicios para encubrir una verdadera relacion -
. laboral de hecho, concluyendo que en aquellos casos en que se pueda demostrar
que ese ha sido el obrar de la administracion, el contratista tiene derecho para que
a titulo de indemnizacion se le cancelen las prestaciones socnales causadas durante
el periodo de wgenma del contrato. . .

Para esos efectos se ha partidode constatar que la figura del contrato de prestacion
de servicios lo utiliza la administracion como medio para contratar en forma
excepcional y transitoria los servicios que mediante la planta de personal no puede

\
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- obtener por razones técnicas, profesionales o cientificas, figura que claramente se
diferencia de la relacion labaral que tienen los servidores publicos con el Estado,
quienes por regla general se vinculan mediante relaciéon legal y reglamentaria, para
realizar labores propias y habituales del organismo oficial, lo que conlleva ‘la
existencia de una relacién o vinculo permanente, subordinado y remunerado’.

De alli que cuando se acredita que el contrato de prestacion de servicios se ha
suscrito con el objeto de que el contratista cumpla funciones permanentes propias
del objeto de la entidad y con subordinacion o dependencia respecto del empleador,
el H. Consejo de Estado. haya admitido que se debe reconocer el pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo (articulo 53
‘Constitucion Politica'). : ' : . -

En consecuencia, para que proceda el reconocimiento y pago de esta clase de
indemnizaciones, es deber de la parte demandante acreditar en debida forma la
concurrencia de los elementos del contrato de trabajo al ejecutar la labor contratada,
esto es, la existencia de subordinacion o dependencia, la prestacién personal del
servicio y la remuneracion por el trabajo cumplido. ' -

Por otra parte y teniendo en cuenta que, en el caso que nos ocupa el demandante
reclama la existencia de un vinculo laboral derivado de sus contratos de prestacion
de servicios ejecutados como conductor de ambulancia al servicio de la E.S.E.
- HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO - CESAR, es preciso tomar en
consideracion los siguientes lineamientos jurisprudenciales: :

“E] articulo 1° de la Ley 769 de 2002, define la acepcion conductor de la siguiente

manera: “Es la persona habilitada y capacitada téerica y te6ricamente para operar

un vehiculo”.

. La precitada ley no determina si la labor de conduccion de vehiculo implica per se
* ' el desarrollo de una actividad subordinada, por lo que, en cada caso particular y
especifico, habra de examinarse el cumplimiento de este requisito para de esa
manera, establecer la existencia.o no de una relacién laboral. ’ /

Esta Corporacion se ha pronunciado sobre la existencia de una relacion laboral en
tratandose de conductores de ambulancia y en la que se manera concreta expuso
lo siguiente: ’ - ’

“...) De_las declaraciones resefiadas puede concluirse que existia una
relacion de subordinacion entre el demandante y la entidad accionada, toda
vez que aquel recibia érdenes del director del Hospital para el desempefio
de su misién. Las declaraciones son alin més claras en el sentido de indicar

que la labor desempefiada por el actor era compartida por un funcionario de

1 La Corte Constitticional en sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hemando Herrera Vergara, se pronuncio al respecto en los
siguientes téminos:*.. . b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esenciel de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segtin las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la funcion publica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y s6lo, excepcionalmente, en los casos previstos] cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos espetializados, aquellas podrén ser gjercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.™Se resalta-
15 Con relacion al principio constitucional de primacia de la realidad en las relaciones laborales, la Corte Constitucional ha precisado en
sentencia T-291/05 del 31 de marzo de 2005. Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa..”. . . De acuerdo con el principio constitucional de
la primacia de Ia realidad sobre formas (Art. 53 de la Constitucion), independientemente del nombre que sé le dé al contrato o de las aparentes relaciones
contractuales que se establezcan, si en la practica se comprueba la existencia de los tres requisitos antes sefialados, se estara frente a una relacion
laboral: Como consecuencia de esto, quien desempenia la labor seré tenido como un trabajador, con todos los derechos y obli aciones propias de tal
osicién contractual v la persona o entidad que recibe el servicio prestado y/o quien sefiala las pautas de modo, tiem| cantidad. de ejecucion del
mismo v le paga el salario al trabajador, seré tenido en cuenta como el empleador,_con todos los derechos y obligaciones propias de tal posicion
contractual. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudenicia ha dado aplicacién al mencionado principio de primacia de la realidad sobre las
formas, en aras de proteger los derechos fundamentales de trabajadores, quienes a pesar de cumplir con los tres requisitos esenciales, constitutivos de
una relacion laboral, sy empleador les ha negado la calidad de tales”, -Seresalta y subraya- . :
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‘carrera, MANUEL FRANCISCO DIAZ PICQ, quien ejercia la misma
actividad, conduccién de la ambulancia del CAMU. Entre el demandante y
DIAZ PICO cumplian un horario de 24 horas continuas cada uno, forma en
la_que atendian los requerimientos de la entidad para la cual prestaban sus’
servicios, conforme a_las érdenes impartidas por el director del hospital. Asi
las cosas, si el otro conductor se encontraba vinculado por una relacién legal
y reglamentaria, sequn se deriva de los testimonios, propia -de una tipica
relacion de trabajo, no hay motivo para pensar que el tipo de relacién que -

unia al actor con la entidad accionada fuera distinto. Esta circunstancia -

permite concluir a la Sala que entre el demandante y la accionada existia un
vinculo de subordinacién que confiqura el primero de los tres elementos de

la relacion de traba[p” ‘

Como se observa, en el caso de la sentencia citada, consider6 la Corporacion que
- la labor de conductor fue ejecutada de manera subordinada, como quiera que el
' contratista recibia 6rdenes del director del hospital para el desempefio de su
mision, cumplia un horario de 24 horas continuas de tal suerte que, la actividad
desarrollada por el contratista era compartida con el conductor de planta de la-
entidad, siendo que este-dltimo se regia por una relacion legal y reglamentaria,
tipica de una existente relacién de trabajo, por lo que, el tipo de relacién que unia
al contratista.con el hospital no podia ser distinta de la de aquel. '

Pues bien, en el presente caso, la parte accionada- alega, precisamente, que el
demandante no cumplia un horario, sino que la labor ejecutada era llevada a cabo
solo en la medida que fuese llamado para ello. Ademés, que no tenia bajo sucargo
~las mismas funciones que el conductor de planta, por lo que habia dias en los que
" ni siquiera se le llamaba para prestar sus servicios y por dltimo, que el objeto del
contrato lo desarrollo de manera independiente y ocasional, circunstancia todas

.~ estas que seréan valoradas en el acépite del caso en concreto. Se subraya por fuera
~ del texto original-® —Se subraya- - :

De acuerdo con lo anterior, debe destacarse que de los contratos gue reposan en
plenario se extrae que el accionante para el cumplimiento del objeto contractual
como conductor de. ambulancia debia cumplir con las siguientes obligaciones:

“1.. Traslados de pacientes graves a clinicas y hospitales de segundo nivel de
complejidad. 2. Llegar hasta las veredas y lugares donde no haya puesto de salud.
3. Velar por el funcionamiento adecuado del vehiculo y brindarle oportunamente el
mantenimiento requerido. 4. Rendir los informes solicitados por el Alcalde
Municipal y el Director de la ESE de los trabajos que se estén realizando con los
- respectivos vehiculos de salud. 5. Responder por los vehiculos asignados a su
cargo. 6. Responder por el uso y buen manejo de los vehiculos asignados con sus
accesorios, -repuestos y suministros. 7. Llevar a mantenimiento preventivo y
correctivo, los respectivos vehiculos de acuerdo con la programacién establecida -
0 cuando sea el caso. 8. Realizar labores de aseo y mantenimiento como de las
pequenfias reparaciones a que haya lugar. 9. Controlar e informar sobre el consumo
de combustible. 10. Atender las sugerencias del supervisor.inmediato. 11. Las

demas que le sean asignadas por la autoridad competente.”

Revisadas las pruebas documentales que reposan en el plenario, sélo se cuenta
con copia de los contratos de prestacion de servicios relacionados ampliamente en
el capitulo de pruebas, y los registros de los turnos prestados por el demandante y -
el sefior RAFAEL ISEDA durante el periodo comprendido entre el 5 de mayo de
2015 y el 10 de noviembre de ese mismo afio, sin que de ellos se pueda advertir la
materializacion de 6rdenes por parte del Director de la ESE o de quien haga sus

16 CONSﬁJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C., seis (6) de octubre de dos mil dieciséis {2016)., Radicacion nimero: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13),
Actor: ANIBAL SEFAIR GARCIA , Demandado: E.S.E. MIGUEL BARRETO LOPEZ DEL MUNICIPIO DE TELLO !
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veces, encamlnadas a demostrar la su;ecmn del demandante a dIChO ente

 hospitalario.

Aunado a lo anterior, en el proceso fueron recepcionados los testimonios de las
sefioras LILIANA DEL ROSARIO MARTINEZ DANGOND quien se desempefié
como enfermera en la ESE accionada, y de la sefiora ROCIO DEL CARMEN DIAZ
NAVARRO, quien laboré como Jefe de Presupuesto, Aimacenista, Jefe de Personal
e Interventora o Supervisora de Contratistas, con los cuales pretende el actor
demostrar1a existencia de su vinculo laboral con la demandada.

De las mencionadas declaraciones se proceden a citar los siguientes apartes:
LILIANA DEL ROSARIO MARTiNEZ DANGOND

“(...) Soy enfermera auxiliar (...) en el 2012 volvi a iniciar en el HOSPITAL EL
SOCORRO hasta el 2015 y actualmente me encuentro laborando en la CLINICA
INTEGRAL DE EMERGENCIAS LAURA DANIELA (...) PREGUNTA: Cémo opera
el sistema de. conduccién de ambulancias en el HOSPITAL EL SOCORRO desde
su vinculacién RESPUESTA: Ellos (el sefior JHON ELVIN VILLEGAS) brindaban
servicios de ambulancias las 24 horas, ellos hacian turnos, entraban a las 7 de la

- mafiana y salian el dia siguiente a las 7 de la mafiana, y también quedaban
disponibles para cualquier eventualidad' que se presentara en el HOSPITAL..
PREGUNTA: Cémo tiene conocimjento de que esa era la disponibilidad que se
requeria RESPUESTA: Porque fuimos compafieros y casi siempre nos veiamos y la
gran mayoria de las veces mis turnos coincidian con él....... PREGUNTA: Durante
el turno qué actividades desarrollaba el demandante ...... RESPUESTA: Conductor
de ambulancia, hacia lo que le pedia el Hospital de San Diego, cubria turnos
PREGUNTA: Qué le pedian en el HOSPITAL aparte de conducir RESPUESTA: (...)
Si habia alguna brigada de salud o si tenia que desplazar personal médico de un
lugar a otro, también cubria la parte de San Diego a Media Luna, prestaba servicios
alla también ....... PREGUNTA: Qué tan usual era el traslado de pacientes desde
San Diego a otras ciudades o desde el corregimiento de Media Luna a San Diego
RESPUESTA: Slempre era usual, siempre habian pacientes que trasladar (...) a
veces mas de 6 remisiones al dia u 8 (...) de Media Luna a San Diego y de San
Diego a Valledupar (.....) PREGUNTA: Existia una autoridad en el HOSPITAL que
impartiera las 6rdenes de traslado. A quién le recibia 6rdenes el demandante
RESPUESTA: De la sefiora ROCIO DEL CARMEN NAVARRO la que es
actualmente la jefe de recursos humanos en el HOSPITAL PREGUNTA: Ella
siempre estuvo presente en las distintas vinculaciones que tuvo usted con el
HOSPITAL RESPUESTA: Si, o si no dejaba alguien delegado PREGUNTA: En qué
consistian las funciones exactas que desarrollaba el sefior JHON ELVIN VILLEGAS
RESPUESTA: Conductor de ambulancia PREGUNTA: El le tenia que pedir permiso
a alguien si tenia que ausentarse RESPUESTA: Si, a la sefiora ROCIO NAVARRO

PREGUNTA: Dénde permanecia la ambulancia y el sefior JHON ELVIN VILLEGAS

en el ejercicio de sus funciones RESPUESTA: La ambulancia en el parqueadero del
HOSPITAL y él en el HOSPITAL (...) PREGUNTA: Le consta a usted el

cumplimiento de las érdenes que le impartia la sefiora ROCIO (...) RESPUESTA: Si-
PREGUNTA: De qué manera le remuneraban RESPUESTA: Mensual PREGUNTA: -
Cuél es la fecha de iniciacion y finalizacién del vinculo entre el sefior JHON ELVIN
y el HOSPITAL de San Diego RESPUESTA: (...) inicié en el 2012 y terminé en el
2016 o 2015 PREGUNTA: Debia firmar el sefior JHON ELVIN alguna planilla
mientras hacia las remisiones RESPUESTA: Yo lo escuchaba a él que tenia que
llenar las planillas PREGUNTA: Habia otro conductor RESPUESTA: Si, otro més
PREGUNTA: Cémo se turnaban PREGUNTA: Eran-turnos de 24 horas PREGUNTA:
Por qué le consta que recibia 6rdenes de la entonces Jefe de Personal del
HOSPITAL RESPUESTA: En algunas ocasiones estuve presente PREGUNTA: En
qué mes de 2012 /ngreso el accionante al HOSPITAL RESPUESTA En el mes de
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'

enero PREGUNTA: Ha presentado usted alguna demanda en contra del HOSPITAL

por su forma de vinculacién RESPUESTA: Si PREGUNTA: Quién es su apoderado
RESPUESTA: La doctora aca presente EL APODERADO JUDICIAL DEL
"HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO — CESAR FORMULOQ INCIDENTE POR
PARCIALIDAD DEL TESTIGO, POR TENER UNA RELACION DE DEPENDENCIA
CON EL APODERADO DEL DEMANDANTE ...... PREGUNTA: Quién imparte la
orden de remitir a un paciente hacia otro Hospital o ciudad..... RESPUESTA: Es el
médico pero quien da las érdenes era la_Jefe ROCIO PREGUNTA: Ese proceso
debe ser documentado RESPUESTA: Cada remisién_se reqistraba en un libro
PREGUNTA: El sefior JHON ELVIN debia_firmar la recepcién y la entrega del
paciente RESPUESTA: El llevaba un control de las remisiones de los pacientes {(...) -
PREGUNTA: En qué momento de la atericién, de la que surqgia la necesidad de
remisién del paciente, intervenia la sefiora ROCIQO RESPUESTA: En los momentos
en los que habia que llamar a un sequndo nivel para reportar dicho paciente para

- que fuera aceptado en un centro de salud. en Valledupar PREGUNTA: En qué
consistia la actividad de la sefiora ROCIO en el contacto de la ESE HOSPITAL EL -
SOCORRO con un centro_asistencial de mayor complejidad RESPUESTA: En

~buscarle un centro de salud donde fuera atendido del paciente PREGUNTA: Cual
es la labor de la jefe de enfermera en el proceso de remision de un paciente’
RESPUESTA: Era vigilar de que el proceso se llevara a cabo (...)-Se subraya-

ROCIO DEL CARMEN DIAZ NAVARRO

“(...) Soy Administradora Publica'y con especializacion_en Gerencia en Servicios
Sociales (...) pasé a_trabajar con técnico operativo en la ESE HOSPITAL EL
. SOCORRO de San Diego, 13 afios voy a cumplir en julio, iba a cumplir porque ya
no_estoy alli (...) PREGUNTA: Qué funciones. realizaba usted como técnico
RESPUESTA: Ejercia funciones como Jefe de Presupuesto, Almacenista, Jefe de -
Personal e Interventora o Supervisora de Contratista PREGUNTA: Durante el 1° de
febrero de 2012 a diciembre de 2015, cémo estaba integrada la plata de personal
RESPUESTA: 1 gerente, 1 técnico operativo, 1 celador, 1 técnico asisténcial y los
~ profesionales del érea de la salud, 3 médicos, un bacteriélogo, 2 odontélogos y 2
. enfermeras, 2 auxiliar de higiene, 2 promotoras de salud, 2 auxiliares de enfermeria
PREGUNTA: EI HOSPITAL contaba con ambulancia RESPUESTA: Claro que si. en
estos momentos hay 3 {(...) en febrero de 2012 habian 2 PREGUNTA: Qué labores
realizaba el contratista RESPUESTA: Solamente conduccién de ambulancia
PREGUNTA: Tenia horario asignado RESPUESTA: No, allé siempre han habido 3
conductores que se les asignan unas activadas en el contrato, entre ellos 3
responden con las actividades, lo importante era que el servicio se prestara las 24
horas PREGUNTA. Existia alguien en el HOSPITAL que se encargara de coordinar
las actividades de los conductores de ambulancia RESPUESTA: No. ellos siempre
~-han tenido la facultad de coordinar su horario de trabajo PREGUNTA: Cémo se
desarrolla la actividad de recorrido de los corregimientos RESPUESTA: Cuando se
amerita la_necesidad, -las ambulancias sélo_se mueven cuando se necesita el
traslado de San Diego a Valledupar (...) en muchas ocasiones ellos ni siquiera estan
en el HOSPITAL sino que se llaman cuando es necesario PREGUNTA: El servicio |
de ambulancia es sustancial para el cumplimiento del objeto social del HOSPITAL
EL SOCORRQO_RESPUESTA: Asi como lo_son los médicos v las.enfermeras -
PREGUNTA: Durante su_vinculo contractual con el HOSPITAL EL. SOCORRO se
ha dejado de prestar el servicio de ambulancia RESPUESTA: No, porque son 24
horas el servicio que se le presta a la comunidad PREGUNTA: Diga los nombres de
los 3 conductores de ambulancia RESPUESTA: (...) No los preciso porque han
pasado muchos PREGUNTA: Los conductores se turnaban de,la marnera en que
aparece registrado en el expediente RESPUESTA: No, porque nunca intervine en
- ese horario, lo acordaban entre ellos mismos (...) nunca les manejé el horario (.....)
PREGUNTA: Quién llama a la ambulancia cuando se necesita un traslado
RESPUESTA: No necesariamente la jefe de urgencias, puede ser una auxiliar de
enfermeria_(...) PREGUNTA: Si el conductor de ambulancia no esta ‘Sujeto a
disponibilidad ni tiene turnos y no responde al llamado que le hacen para trasladar
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pacientes graves, como logra el HOSPITAL EL SOCORRQ no poner en riesgo la

. vida de las personas RESPUESTA: Cuando llega una persona los médicos miran el
estado de la persona y llaman- a quien tengan que llamar en su momento, las

ambulancias siempre estén en la urgencia, silos conductores no estan, ellos llaman

a quien tengan que llamar (...) a los que estén de turnos, ellos saben a quién tienen .
que_llamar PREGUNTA: Solicité_el sefior JHON ELVIN VILLEGAS permiso para
ausentarse RESPUESTA: Yo como _jefe de personal no tengo la supervisiéon
inmediata _de los supervisores y coniratistas (...) hay areas que coordinan {(...)

PREGUNTA: Cémo da visto bueno a unas actividades desarrolladas por un personal

si_no las supervisa RESPUESTA: porque hay coordinadores de areas y los
coordinadores de areas me hacen la recomendacion; el llamado o la observacion

PREGUNTA: Cémo era el informe de servicio de ambulancia autorizado por usted
para solicitar un pago de honorarios RESPUESTA: Ellos presentan una cuenita de

cobro con el informe de actividades y yo autorizo el pago PREGUNTA: Cémo verifica -
usted que estas actividades se realizaron RESPUESTA: Lo que nos interesa es que

el servicio esté cubierfo por el que tenga que prestar el serwc:/oz que al usuario se le
Qreste el servicio. (...)"- Slc— . ‘ _

De la lectura de las declaraciones anteriores no es posible determinar con precisién
de parte de quién provenian las directrices que recibia el sefor VILLEGAS
MARTINEZ para el traslado de los pacientes, pues se afirma por la testigo que
fungié como enfermera que las érdenes eran dadas por la sefiora ROCIO DEL
CARMEN DIAZ NAVARRO, quien segun las labores que refiri6 realizaba en la ESE,
no permiten inferir que laborara en horario diurno y nocturno, por lo que se
“encontraba en imposibilidad intervenir siempre en los procesos de remision de
pacientes y gestionar la aceptacion de los pacientes en centros asistenciales de
segundo nivel en la ciudad de Valledupar, como lo afirma la testigo.

Aunado a lo anterior, la sefiora ROCIO-DEL CARMEN DIAZ NAVARRO afirma que
la gestion del llamado o asignacion de remisiones a los conductores dependia de
las urgencias que surgieran, las cuales se registraban por las enfermeras o médicos
de turno,.es decir que en el proceso al no contarse con un documento que acredite
~ la asignacién de turnos, horarios de prestacion de servicios, 6rdenes de remisiones

_por parte del personal directivo o supervisor de la ESE, no resuita posible considerar
estructurado el elemento de la subordinacién, maxime si se tiene en cuenta que la
testigo que afirmo que las 6rdenes dadas al demandante provenian de la Jefe de
Personal de la ESE, se encuentra adelantado proceso ante esta jurisdiccion
igualmente para el reconocimiento de sus prestaciones sociales derivadas de la
desnaturalizacion de sus contratos de prestacién de servicios, lo cual le resta
imparcialidad a su declaracién, mas por cuanto su declaracién no concuerda con
los demas medios de prueba allegados con la demanda. :

Sobre la necesidad de ejercer una adecuada labor probatoria en este tipo de
procesos el Honorable Consejo de estado en proceso similar al que se estudia
precisé lo siguiente, sobre la importancia de contar con declaraciones consistentes
y congruentes a fin de-demostrar‘ los elementos de la relacion laboral:

“[.. JEn ese mlsmo sentido, "al examinar el elemento subordinacion, observa la Sala
que las declaraciones son débiles en demostrar tanto la.imparticién de érdenes por
parte de la empresa social de estado, como también, las éspecificaciones de las -
misma que permitan determinar el factor acatamiento a cargo del accionante, toda
vez que los testigos se limitaron solo a indicar que dichas érdenes provenian de
la gerencia, pero sin precisar de manera puntual por qué les consta ello y en qué

consistian tales instrucciones, méaxime, cuando la sefiora Luzmila Hernando
Morales manifesto laborar en el érea de servicios generales y el sefior Ramiro
Mercado ser el vigilante de la E.S.E, es decir, que no permanencia en todo tiempo
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Jjunto al actor como paré percatarse de tal hecho, circunstancias que no permiten
obtener certeza acerca de la labor subordinada que egjecutaba el actor.

Reitera la Sala que en los casos donde se discute la existencia de una verdadera
relacion laboral derivada de la ejecucién de un contrato de prestacion de servicios, -

" es necesario que se demuestre en forma incontrovertible los tres elementos de la -
relacion laboral, es decir, la prestacién personal del servicio, la subordinacién y la
remuneracion, de tal suerte que, le corresponde a la parte Gue invoca la aplicacién

* del principio de primacia de la realidad sobre las formas acreditar fehacientemente

- cada uno de los elementos. constitutivos -de una relacién laboral, para con ello
Iograr obtener la declaracién de ‘existencia de un contrato realidad|...]”.""

Asi las cosas, esta Sala de decision destaca que si blen el Honorable ConSejo de
Estado ha reconocido la existencia de un contrato realidad a conductores de
ambulancia, ello ha dependido de la existencia de dicho cargo en la planta de ..
personal y la simultaneidad del contrato de prestacion de servicio para cumplir con
ese servicio, asi como en casos en los que se demostrd con diversos medios de
prueba la sujecion del demandante a las 6rdenes impartidas por el Director de la
ESE o quien hubiera sido delegado para ello, lo cual no ha ocurrido en este caso,
pues el demandante no acredit6é en debida forma sus afirmaciones, obhgacmn que
se le imponia conforme a lo previsto en el artlculo 167 de Codlgo General del
Proceso’s. :

5.5.-CONDENA'EN COSTAS Y AGENCIASEN' DERECHO-

Finalmente, no se condenara en costas y agencias de derecho, al considerar la Sala
que no se cumplieron los presupuestos exigidos para que proceda este tipo de
consecuencia juridica. Al respecto, la Sala de Decision acudira al de causacion, en
la medida que el articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo'®, impone al juez la facultad de disponer sobre su
condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, sierido consonantes con el contenido del
artlculo 365 del Cadigo General del Procesoz°

En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracién de las pruebas obrantes
en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacién de expensas distintas a los
gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante;

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017)., Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00127-01(4082-
“14), Actor; ALFARO LUIS MERCADO GOMEZ, Demandado: E.S.E. CAMU DIVINO NINO DE PUERTO LIBERTADOR
18 “ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes Qrobar &l supuesto de hecho de las normas que consagran eI efecto juridico que
ellas persiguen.|...]
1 “Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, fa sentencia dlspondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Caédigo de Procedimiento Civil.» -
2 «Articulo 365. En los procesos yenlas actuacnones posteriores a aguellos en que haya controversia la condena en costas se suletaré alas sugmentes
reglas
1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacnén casacion, queja, stplica,
anulacion o revision que-haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.
+ Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la-formulacion de excepcnones previas, una solicitud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién-con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencia 0 auto que fesueiva fa actuacion que dio lugar a aquella.
3.En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se.condenara al recurrente en las costas de la segunda,
4. Guando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5. En caso dé que prospere parciaimente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial; expresando los
fundamentos de su decision,
6. Cuando fueren dos (2) 0 més litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcion a su mteres en el proceso; si nada se d:spone
. al respecto, se entenderan distribuidas por. partes iguales entre ellos.
7. Si fueren varios los litigantes favorecudos con la condena en costas a cada uno de eIIos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragadoy se ~
haran por separado las liquidaciones.
- 8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobagion. :
9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por ho escritas, Sin embargo, podran renunciarse después de decretadas y en los -
“casos de desistimiento o transaccion.» (Negnllas y subrayado fuera del! texto original)...
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i
sin embargo, ya que se demostré la mala fe en el tramite del reconocnmlento de
pension que beneficio al hoy demandado sele condenara en costas

DECISION .

En mérito.de Io expuesto la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
- DEL CESAR, admlmstrando Just|0|a en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley, : o

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la sUplicas de la demanda conforme a las precisnones
expuestas en la parte. conS|derat|va de este proveido.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO Ejecutoriada esta decisién, por Secretaria liquidese la cuenta de gastos
. del proceso y de ser procedente reahcese la devolucnon de su remanente a la parte

actora.
CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de 'Salla' de deciSién efectuada
en la fecha. Acta No. 122 ‘

Pregidente
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