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I~ ASUNTO.-

: Procede esta Corporacnon a resolver eI recurso de apelacnon mterpuesto por Ia

- Juzgado Sexto Admmlstratlvo Oral del C|rcwto de VaIIedupar el d|a 10 dej Jumo de
- 2019 por medio de Ia cual se nego alas pretensmnes de la demanda

- ANTECEDENTES -
*2.1.- HECHOS -

' 'Se resumen: de Ia S|gmente manera

| Manifestd la apoderada de la sefiora ADIELA INFANTE BARAHONA;, que esta"-
laboré por mas de 20 afios al servicio de la docencia oficial y- cumiplié con-los -

" requisitos establecudos por la:ley para que fuera reconomda su- penS|on de.

]ubIIaCIOI’I por Ia entldad demandada

_FmaImente aflrmo que Ia entldad demandada tomé como base de Ilqwdacwn
" pensional, en su . reconacimiento, sélo la asignacion baswa omitiendo tener en
 cuenta la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, horas extras’
"y demas factores salariales percibidos .por la actividad docente durante el ultimo
afo de serV|0|o anterlor al cumpllmlento del status jurIdICO de pensmnado

S22 PRE_TENSIONES.-

, En la demanda se solicita concretamente lo siguiente:
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"Que se' gleclare la nuhdad parmal de Ia Reso|umon No 0642 del 3 de d|0|embre de
2012, suscrita por el Secretario 'de “Educacion: Mummpal de Valledupar, que
reconocié la pensién de jubilacion a la sefiora ADIELA INFANTE BARAHONA y
‘calculd la mesadajpensional sin incluir todos los factores salariales perC|b|dos en.
el ultlmo afo de sex ICIO aI cumpllmlento del status de penSIonado B o

"~ Asi” mismo soI|C|ta que se declare que su poderdante tlene derecho a que la
- entidad demandada, le reconozca y pague una:pension ordinaria de jubllaclon a
partir del 26 de agosto de 2012, equwalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas, factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquiri6 el status ]urIdICO de- pensmnada
como consecuenma de eIIo ‘sea esta entldad condenada al pago. de dlcha
penS|on CEe ' o

Igualmente que deI valor reconomdo se Ie descuente Io que le fue cancelado en -
virtud de ‘la Resolucién. No. 0642 del 3 de diciembre de 2012, suscrita por. el
Secretario de- Educacion Mummpal de Valledupar ‘que reconocuo la pen3|on de-.
jubllamon de su poderdante : - :

Ademas que se ordene a.la ent:dad demandada a que sobre el monto |n|cua| de Ia'
pensién reconocnda se le apllque los ‘reajustes de.la’ ley para cada afio, como
también el respectivo ‘pago de las. mesadas atrasadas, desde el momento de la

consolidacion del derecho hasta la‘inclusion en la némina del pensionadoy que el

pago -del ineremento decretado se S|ga reallzando en Ias mesadas futuras como
reparacmn integral del dafo. : : o
S
Segwdamente solicita que se ordene a la parte demandada a dar cumpllmlento aI
fallo en el término de 30 dias contados desde la comunicacion de la seritencia
como lo. dlspone el articulo 192 y siguientes del C.P.A.CA,, asi como también le

reconozca'y pague a favor de su poderdante los ajustes de valor a que haya lugar - '

con motivo de ladisminucion del poder ‘adquisitivo de cada una de las diferencias
en las. mesadas pensmnes decretadas tomando como base la vanacuon deI I.P.C..

Fmalmente SO|ICIta que se le ordene a ésta entldad al reconommlento y pago de -
los intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el

tiempo siguiente hasta que se cumpla la totalidad de la condena, ademas, quesea. . |

condenada en costas de conformidad con lo estlpulado en el artlculo 188 deI
Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo : :

R TRAMITE PROCESAL -

3. 1 CONTESTACION DE LA DEMANDA -

v

La~ent|dad demand,ada contesto la demanda de manera extem"pOra,h‘ea. -
v PROVIDENCIA RECURRIDA._-" o

El Juzgado Sexto Admlnlstratlvo deI Clrcwto de VaIIedupar nego Ias pretensmnes,: :
de Ia demanda ‘con base en-los s:gunentes argumentos

Luego de-un anaI|3|s del fundamento Iegal y jurlsprudenCIal aphcable aI caso, y del -
material- probatorio recaudado, consider6 el a quo que si bien en'el proceso se
demostré que el actor devengo otros factor salarial distinto a los tenidos en cuenta
por la entidad. demandada, tal'¢como la prima de ant|guedad el cual se encuentra

enlistado en la Ley 62 de 1985, también lo era que no se acredité que sobre este. C

factor se hublese efectuado aportes motlvo por el cual conS|dero que no era -

t
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‘ 'proCédehté Ia}réliq).Jidacién’_pensia'nal pre‘tehdida. a
V.- RECURSO INTERPUE’S:TO.-‘—';; 3 e

La apoderada de Ia parte demandante mterpuso recurso de apelamon contra Ia'»f ;
deCISIon antenor per3|gu1endo que sea revocada ‘ ‘

Arguye que si: blen el Consejo de Estado proflrlo un nuevo precedente eI d|a 25

.de abril de 2019, el'cual sirvi6 de base para proferir la sentenma apelada, también -

~ lo'es que el operador judicial debe observar que cuando la demanda se interpuso, -
se hizo bajo la exustenma de un precedente existente en. una sentencia de
unificacion del afo 2010, -que luego fue reformada por otra sentenma de:

‘unificacion y que postenormente fue reformada por otra. :

Senala que ex1ste una msegurldad jurldlca frente al caso que nos ocupa pues ho
es claro el Consejo de Estado frente a los derechos que les atarfien al personal :
docente pues han camblado su posicién en dlstmtas formas '

“Indica, que el principio de segundad Jurldlca se . reallza en apllcacmn de la
; “confianza legitima del Estado, favorabilidad y- progresividad, pudiendo con la
‘sentencia de unificacion del 25 dé abril de 2019 generarse fallos contradlctonos
‘ante la “existencia de dos sentencias - de- -unificacion, la prlmera de - mayor
trascendenma por el tiempo y por la protecciéon. de los . derechos de los
“ trabajadores, cuyos der‘echos se causaron en la. apllcaCIon del precedente deI ano
2010 :

Sostlene que el descon00|m|ento de la sentenma de umﬂcacnon del 4 de agosto
~de 2010 y-los derechos que la ‘misma otorgé, se traduce en una vulneracion al
prlnc1p|o de igualdad, confianza Iegltnma segundad Jurldlca unidad y coherenma
del ordenamlento juridico."

Manlflesta que resulta ewdente que. Ios docentes vmculados al FNPSM que_
‘ingresaron al servicio publico con anterioridad al 27 de junio de 2003, aportan
-sobre todos los factores salariales pagados’ por noémina estatal en apllcaCIon por.lo
_dispuesto.en la ley, es decir, que en el asunto se esta’ eX|g|endo el-cumplimiento
de una ley y tenlendo de presente.que las autoridades hacen' caso omiso a Iov
_preceptuado, razon por la que acuden a Ia Justlma para la proteccnon de sus
derechos

Fmalmente meniciona, que en esta instancia mas que- anallzar cuales factores
salariales debe percibir el actor en la liquidacion de la pension de jubllamon lo que
“se debe estudiar es cual precedente utilizar, toda vez que al momento de radicar .
la demanda estaba claro un precedente y se tenia conflanza legitima en ‘'una

- sentencia de unificacion, y, ‘posteriormente se profirid una nueva del 2019 que

segun su.parecer no-deja son efectos la sentencia de unificacion del afio 2010, por
lo"que insiste en la” rehqu:dacuon pensmnal con todos Ios factores salarlales
perC|b|dos

3

VI - ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA |NSTANCIA -

l

La parte demandante presenta sus alegacmnes fmales ratlflcando los argumentos .
expuestos en todo eI d|scurr|r procesal mas exactamente en el recurso de

apelacmn -

Fallo segunda instancia- "
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Fallo segunda tnstanc:a

Por su parte, la entldad demandada presento sus alegatos de conclusmn de”"
manera extemporanea : :

vu‘ CONCEPTO DEL Ml’NISTERIOPUBLICOiaA”

El Procurador 47 Jud|c1a| || para Asuntos Admlnlstratlvos no emltlo concepto de
fondo. '

VIII.- CONSIDERACIONES.-
8.1., COMPETENCIA.—

Procedera la. Sala a dlctar la sentenma que en derecho corresponda de
conformldad con Io dlspuesto en el artlculo 153 del CPACA :

8.2.' P‘R’OBLE'MA JURIDICO.-

El presente asunto se contrae a determlnar si Ie aS|ste ono el derecho a Ia senora
ADIELA INFANTE BARAHONA, a que se le rehqmde su pension ‘mensual vitalicia
de jubilacién recohocida por la Secretaria de Educacnon Municipal de Valledupar '

en nombre y representacion de la Nacion — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, teniendo, en cuenta lo. dlspuesto en la Ley-33 de 1985,
incluyendo. todos_los: factores salariales devengados en el Uitimo, afio de servnclo. -
y/o en-el afio anterlor de adqumr el estatus pen3|ona| :

8.3. CUESTION‘PR'EVIA‘.- o

N

'Antes de resolver eI problema jurIdICO planteado se debe senalar que si blen eI‘ L ‘

articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requ13|tos para determinar la
prelacion para- dictar sentencia, lo que |mpI|ca que resulta obligatorio para los
jueces emitir los fallos en el orden en que haya pasado el expedlente al despacho -

. para tal fin, también lo es. que en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion,

de lo Contencioso Administrativo tal orden puede modificarse en -atencion a la
naturaleza de los asuntos; por solicitud del Ministerio Pablico dada su |mportanc1a '
juridica y trascendencia social, o cuando el -asunto a debatir sea de aquellos ‘que.
ya han tenido pronuncnamlento similares,.de conformidad con el criterio adoptado.
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sesion del 25 
‘de abrll de 20131 taI como es el. caso que nos ocupa. -

ASI Ias cosas, para efectos de puntuallzar el derecho pretendldo corresponde a
esta Sala de Decision, en primer Iugar reallzar un anaIIS|s de los hechos probados ‘
enel proceso ‘en lo pertlnente asi: :

Que medlante Resolumon No 0642 del 3 de d|C|embre de 2012 la Secretarla de
Educacién Municipal de Valledupar, en hombre: y. representacnon de la- NaC|on =
Fondo ‘Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié a la’ senora

ADIELA INFANTE BARAHONA su pension mensual vitalicia de’jubilacion por los -

servicios prestados como docente Nacionalizado, efectiva a partir del 27 de aggsto
de 2012, establéeciendo como factores salariales el sueldo- basico, sobre sueldo Ia, ;-
prlma de vacamones pnma de navndad y horas extras (Follos 4 y 5) :

1 Acta No. 010




o profesion docente estatal se" regira por las normas del régimen especial del

- Estado garantiza ‘el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico- de las
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De. |gual forma se encuentra acredltado que Ia senora ADIELA INFANTE
BARAHONA; en’el ultimo afio antes de adquirir el estatus (2011-2012) devengo
- como factores salariales: la asignacion basica, sobresueldo prima de vacaciones, _
. prima de navidad y la-prima de antigliedad, de conformidad con lo certificadoenel. -
Formato Unico para la Exped|C|on de Certificado de Salarlos visible a folio 6 del'

_expediente.
8.4 FU'NDA_MENTQS JURiDlCOS Y'JURI"SPR;UDE'NCIALES'.'-
- La Ley 115 de febrero 8 de 1994 ‘que contlene la. Ley General de Educamon
’_ publlcada eI 8 de febrero de 1994 en el Dlano OfICIa| No.'41214, dnspone
- “Articulo 11 5. Reglmen EspeCIaI de Ios Educadores Estatales El ejercicio de la
- Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestac:onal de los educadores -
estatales es el establec:do en Ia ley 91 de 1989 en la ley 60 de 1993 y en la
: presente Iey :

: De conform/dad con Io d/spuesto en eI articulo 53 de la Const:tuc:on Politica, eI

" - pensiones y-salarios legales. En ningtin caso se podréan desme/orar los salarios y
- prestac:ones soc:ales de los educadores” (SIC) ' :

Por su parte, la Ley 100 de 1993 consagré en su artlculo 279 las excepcuones al o
Sistema Integral de Segurldad Social alli contemdas preceptuando

“Artlculo 279 ExcepCIones El S/stema lntegral de Segurldad Social contenldo en
. la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia

* Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de .
- aquel que.se vincule a partir de la vigencia de Ia presente Iey, ni a los mlembros
no- remunerados de Ias Corporac:/ones Publlcas :

As: mismo, se exceptuan a los. afiliados del Fondo Nac:onal de Prestac:ones
Sociales del Magisterio, creade por la ley 91 de 1 989, cuyas prestaciones a.cargo .
.. serén compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo.
~ sera responsable de la expedicion y pago de bonos ‘pensionales a favor de

- educadores que se retiren del servicio, de conformidad con ia reglamentac:on que
para eI efecto se explda (..)". (S|c) :

E A3| las cosas, ‘el Slstema Integral +de Segurldad Somal Ley 100 de 1993 en
materia ‘de pensién ‘de vejez ordinaria no se aplica a.los afiliados -al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el
_ reconocimiento de las pensiones de jubllacwn e invalidez de los docentes, ya que,

estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que
el contenido en la Ley, 33 de 1985 con .el régimen . de transncmn aphcable

restnctwamente '

o En virtud del proceso de nacionalizacion de la educamon (Ley 43 de 1975) se expidié
- la Ley 91 de 1989, por la cual se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
. del Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las- prestaciones somales de los

R docentes: nacionales, nacionalizados, y territoriales, y se sefialé la manera como la

NaC|on y Ios entes terrltorlales asumlrlan la carga prestaCIOnal de dicho personal

~o K N . {

| En-su artlcul_o'15 la citada ley establemo.
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_ “A pan‘lr de Ia wgenCIa de la presente Ley eI personal docente naCIOnaI y.
nacionalizado y el que se vincule con. posterlor/dad aI 1° de enero de 1990 serq -
-regldo por las SIgUIenteS dlSpOSlC/ones : '

1°. Los docentes nac:onallzados que flguren vmculados hasta el 31 de dlClembre

de 1989, para efectos de las prestaciones econbémicas y sociales; mantendran el

régimen prestacional que han venido - gozando en cada ent/dad terr/torlal de.
conformldad con las normas wgentes o

Los docentes nacionales y Ios que se vmculen a part/r del 1° de ‘enero de 1 990
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se.regiran por las normas

vigentes aplicables a los empleados: publlcos del orden- nac:onal Decreto 3135 de -

1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o ‘que se expldan en el futuro con las
excepCIones consagradas en esta ley(..)": (Slc) o T

Asi las cosas, los docentes namonales y los que se vmculen a partlr del 1° de enero -
de 1990 para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden namonal como-son
los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expldan enel
futuro, y. Ios nacionalizados vinculados hasta el 31 de d|C|embre de 1989 mantendran
el reglmen wgente que tenlan en su entidad terrltorlal : 3

Para resolver el punto es necesano entonces hacer alusién a las Ieyes que se:
encontraban vigentes para la fecha en gue se expldlo la-Ley 91 de 1989, que fue
el 29 de d|C|embre de 1989, entre las cuales se encuentra la Ley 33 de 1985

Ahora bien, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por Ia cual se aprueba el Plan,‘ |
Nacronal de Desarrollo 2003 - 2006 haCIa un Estado comunltar/o” dlspuso ,‘

“ARTICULO 81. Régimen prestaCIonaI de ‘los docentes oficiales. EI reg/men -
prestacional de los docentes .nacionalées, nacionalizados y- territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publlco educativo oficial, es el establecido para .
el Magisterio en . las dlSpOSICIoneS VIQentes con anterlorldad a Ia entrada. en.
v:genCIa de la presente ley. - '

: Los docentes que se v1nculen a part/r de Ia entrada en VIgenCIa de la presente Iey,
seran aflllados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglster/o y
tendran los derechos pensionales del -régimen pens:onal ‘de  prima medla '
estabIeCldo en las Leyes 1 OO de 1 993 8% 797 de 2003, ( )” (SIC)

De la misma manera el paragrafo tranS|tor|o 1 del artlculo 1 del Acto Leglslatlvo 01 -
de 2005, establecio: S

“Articulo 1. (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El régimen pensional de-los docentes nacionales,
nac:onal/zados y territoriales, vinculados al servicio publico oficial es el establecido
para el Maglsterlo en las disposiciones IegaIes vigentes con anterioridad a la -
entrada en wgenCIa de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en-el artlculo 81 de
esta ‘ Sl

\
. 7 -

() (slc) SRR s

ASI Ias cosas segun la normatividad- anallzada eI reglmen prestacmnal de Ios '
docentes  nacionales, nacionalizados y. terrltonales vinculados al servicio publico
educatlvo oficial, es el establecido - para el maglsteno en |as normas wgentes con . .
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anterlondad al 27 de junio del 2003 fecha de entrada en V|gen0|a de Ia Ley 812
del 2003.

' Esta probado en ‘autos, que la actora en su calldad de docente presto sus
~ servicios en el ramo de la educacién, con antenondad al afio de 20032, por ende,

se le aplica la Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a los docentes que figuren -

vinculados. hasta el 31 de diciembre de 1989, para ‘efectos ‘de prestaciones
econdémicas y somales mantendran el reglmen prestacional que han venido"
gozando en cada entndad territorial, de conformldad .con las-normas V|gentes Ley
33 de 1985 : - : . .

© En conclusién; por remision de la Ley 91 de 1989 resulta Ia apllcabllldad de Ia Ley
33 de 1985 ‘que es reglmen Iegal general

El artlculo 1°dela Ley 33 de 1985 no sblo eqmparo Ia edad de la mu;er con Ia del
- varén para efectos  de ‘jubilacion, sino que establecno la regla general para la
~ pension de los empleados oficiales de todos los niveles y se consagraron unas
excepcmnes o _ , : !

‘ g“‘E[ empleado oﬂc:al que sirva o haya serv:do ve/nte (20) afios contmuos (0]
* discontinuos y llegue a la edad de ‘cincuenta y cinco (55) afios, tendra derecho a
.que por la réspectiva Caja tde Prevision se le pague una pension mensual vitalicia

' de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salar/o promedlo
- “que sirvié.de base para los aportes durante el ultlmo afio de servicio.

No quedan sujetos  a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya
. .determinado expresamente n/ aquellos que por /ey dlsfruten de un régimen
g espeCIaI de. penS/ones

 En todo caso a partlr de la fecha de v:gencla de esta Iey, nmgun empleado oficial,

- podra ser ob//gado sin-su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la
‘edad de sesenta afios (60),. salvo las excepc:ones que por wa general
establezca el Goblerno

,_’Paragrafo 2° Para Ios empleados oficiales que a la’ fecha de Ia presente Ley
- hayan cumplido-quince ( 15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposicionés sobre edad de jubIIaCIOI‘I que reglan con anterlor/dad
- a la presente Ley

' “Qwenes con ve/nte (20) anos de labor - contmua o] dlscont/nua como empleados
oficiales, actualmente se ‘hallen’ retirados del servicio, tendran derecho cuando
cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son- mu;eres o cincuenta y cinco (55)
si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagara. de’
‘ acuerdo con Ias dlSpOSICIoneS que regian en el momento de su retiro (...)". (SIC)

‘ EI inciso segundo del artlculo 1° de la Ley 33 de 1985 dlspuso que no quedaran
~ sujetos a la: regla antes transcrita, los empleados oficiales . que trabajan en

‘actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion, . “ni. aquellos que por ley
disfruten'de un- reglmen especial de pensmnes

Por dlsp03|0|on del articulo 3° del . Decreto 2277 de 1979 los educadores que
.prestan sus servicios en entidades of|C|aIes del orden nacional, departamental
dlstrltal y mun|0|pal son empleados of|C|aIes de reglmen especnal La espemahdad

2. Tal como se desprende de la resolucnén por -medio de Ia cual se Ie reconomo la penSIén de
: jubllaCIén fO|IOS 4 y 5
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deI reglmen comprende aspectos de admlmstracwn de personal sntuacmnes

- admlmstratlvas ascenso de Ios educadores entre otros

‘ Los docentes oﬁcnales han dlsfrutado de aIgunas prerrogatlvas como Ia pOSIbllldad;_‘_ o

de recibir simultaneamente pension y sueldo (Decreto 224 de 1972, articulo_ 5°),

algunos gozan de la denominada pension graCIa (Leyes 114 de- 1913, 116 de 1928 o

y 37 de 1933), prestaciones que- reiteran las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993,
artlc:ulo 279 y 115 'de 1994, articulo 115, "lo' que permite aceptar que, de alguna
manera gozan de un reglmen espeCIaI en materla salanal y prestacmnal ‘

No obstante o’ anterior, en matena de pensmn ordmana de jubllamon los docenfes '

no dlsfrutan de ninguna particularidad en su tratamlento de acuerdo con Ias S

normas que regulan su actlwdad

Ba]o estos supuestos no se cumple Ia eXIgenCIa deI inciso segundo deI articulo, 1°"
de la Ley 33 de 1985, pues la'demandante no goza de'un reglmen espeCIaI para el
reconommlento de su penS|on de JubllaC|on ordlnana B L

Ahora blen eI paragrafo 2 del artlculo 10 de la Ley 33. de 1985 consagro Ia-

p03|b|I|dad para - los’ empleados ‘oficiales de continuar ‘sometidos a las”

disposiciones anteriores, pero.con la condicion de que hubieren cumplldo 15 afos’
continuos o discontinuos dé servicio, aI 13 de febrero de 1985 fecha en que entro'
en wgencna la Iey mencnonada - : S

/ o
Sm embargo la acmonante tampoco cumplla con las eXIgenCIas senaladas enla .
anterior disposicion, pues, para el 13.de, febrero de 1985, fecha de la promulgacnon
de Ia Ley 33 de 1985, no cumplla con el tIempo de SeI'VICIO requerldb S

En consecuenma eI reconoC|m|ento pensmnal efectuado a Ia actora debe -
sujetarse en su totalidad a lo establecido por la Ley 33 de 1985, y las normas que
la modlflcaron o) ad|C|onaron enlo referente a Ia edad tlempo y monto pensmnal

Y bajo esta ley para tener, derecho a dlcha prestamon se eX|ge que el empleado-

de cualquier orden (temtorlaI na0|onaI etc) haya serwdo 20 anos continuos o o

discontinuos 'y tenga 55 afios de edad; requisitos acredltados por la-sefiora .
ADIELA INFANTE BARAHONA, tal y como lo aflrma la resolumon medlante la cual
se’le reconocié su pensnon ‘ '

Asi Ias cosas Ia Ley 33 de 1985 no resuIta apllcable ala senora ADIELA'
INFANTE BARAHONA en virtud del régimen de transicion de la'Ley 100 de 1993,

sino que, se itera, ello obedece a lo dlspuesto en la Ley 91 de 1989 segun la -

fecha de mgreso ala docenma of|C|aI

Corolano alo anterlor se ltera que en el asunto de autos no:tiene aphcacnon 4os
preceptos contenidos en la Sentencia de Unificacion 230 de 2015 proferida por la
‘Corte Constltucmnal pues lo alli establecido tlene que ver con la aplicabilidad de .
la Ley 33-de 1985, empero en virtud del régimen de transicion. prewsto en Ia Ley‘ o
100 de 1993 c1rcunstan0|a que no sucede en el asunto de marras. o

Ahora, si bIen es CIerto en tales asuntos este Trlbunal venla apllcando el
“precedente ]UI’ISpI’UdeI‘ICIa| de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, de

fecha 4 de agosto de 2010, en cuanto a la reliquidacién pensional con el 75% de

todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios y/o en

el afo anterior de adquirir el estatus pensnonal segun el caso, también lo es, que-

‘en reciente sentencia.de - unlflcaC|on radicado 52001-23-33-000-2012- 00143 01,
M.P César Palomino Cortés, de fecha 28 de agosto de- 2018, .1a Sala Plena de esa

Corporacnon camblo el anterior crlterlo senalando que esa teSIS se adopto a partlr
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" .del alcance y sentldo del concepto de salarlo y factor salarlal no obstante
determinaron, que ello traspasaba la voluntad del legislador. quien. enlistd los

- factores que conformaban la base de hqwdacmn pensional 'y a éstos es que se‘ ‘

a debla I|m|tar dicha base asi se |nd|co en la sentenma en C|ta '

“0.)

" '101. A juicio de la Sala Plena, la tesis. que adoptd la Secciéh‘ Sequnda de la
" Corporacién. en la sentencia de un/flcaCIon del 4 de agosto de 2010 seqgun la cual

[

‘el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa_ los factores .

' salariales.que:conforman la base .de liquidacion pensional, sino _que los mismos
- estaban_simplemente_enunciados y no lmpedlan la_inclusién de otros conceptos:‘
~ devengados por el trabajador durante el. ultimo afio de prestacion de servicio, va
en contravia del principio_de solidaridad en materia. de sequridad_social. La
- inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de
servicios fue una tesis que adopté la Seccion Segunda a_partir del sentido y
- alcance de las expresiones ‘salario” y “factor- salarial’;- bajo el entendido que

“constituyen salario todas las sumas- que habitual .y per/od/camente recibe el

empleado como retribucion por sus servicios” con -fundamento, ademas, en los
principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para
_esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que,

por virtud de _su libertad de configuracién_enlisté_los factores. que conforman Ia
- _base de Ilqwdamon pens:onal y a ellos es que se debe Ilmltar dlcha base ,

- 102. La Sala- Plena de lo Contenc:oso Admln/stratlvo conSIdera que el tomar en

‘cuenta _solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho itrenunciable a la
pensién del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe
el Estado, en acatam/ento de Ios prmc:/plos const:tuc:onales de umversalldad y

: ef:c:encra

~108. Por el contrario, con esta mterpretac:on (I) se qarantlza que Ia pens:on de Ios
.benef/CIar/os de 1a transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se -
_ha cotizado: (ii) se respeta la_debida. correspondencia_que en un sistema _de

. contribucion ‘bipartita debe existir entre lo-aportado y lo que el sistema retorna al - ”

afiliado _y (i) _se asequra la vrabllldad financiera del s:stema " (SIC para lo
E transcnto) (Subrayas fuera del texto)

Debe. decwse -que el argumento central que motlvo este camb|o de jurlsprudenma .
_en el Consejo de Estado, fue la sujecion al principio de solidaridad como uno de
los principios del Estado Social de Derecho, argumentando qgue el nuevo crlterlo '
mterpretatlvo se ajustaba mas al artlculo 48 de la Constitucion Polltlca aS|

"‘( )

97. Esta subregla se sustenta en eI amculo 1° de Ia Constrtuc:on Polrt/ca que
consagra el principio de - solldarldad como uno de los prmc:plos fundamentales del,

| : Estado Social de Derecho

v98 El- articulo’ 48 constltuaonal defme Ia Segurldad Soc:al como “un SeI’VICIOA_
publico de caréacter obllgatorlo que se prestara bajo la direccion, coordinacién y
~ ‘control del - Estado, en sujecion a -los principios de eficiencia, universalidad

Ly solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El legislador. (articulo 2 de la . ..

Ley 100 de 1 993) expllca este principio como ‘[...] la practica de la mutua ayuda
‘entre las personas, las generac:ones los sectores econémicos, las reglones y Ias
 comunidades bajo el prmc:p/o del mas fuerte hac:a el mas deb/l” :

~




. 99 La mterpretacron de la norma que mas se- alusta al artlculo 48 constltucmnal L
--es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley -~
33_de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el. aporte o
cotizacién pueden mclu:rse como elemento salarlal en Ia llquldaCIén de Ia mesada _

. Qensmnal

1 00 De conform/dad con el Acto Leg/slatlvo 01 de 2005 por e/ cual se ad:crona el
articulo 48, para -adquirir el derecho:a la pension seréd necesario cumplir con la :
edad, el tiempo. de seyvicio y las semanas de cotizacién. Para la liquidacién.de Ias R
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona - -
- hubiere efectuado_Jas cot/zac:/ones i (Slc para lo transcrlto) (Subrayas fuera del

texto) . _-\ L

vSe aclara que si bien es cierto Ia sentencua de un|f|ca0|on transcrlta opera‘
inicamente para Ios servidores puUblicos beneficiarios del reglmen de transicién, -

“en el cual lbgicamente no. se incluye a los docentes tal como se indicé al inicio de

~estas conSIderaC|ones no es menos cierto que al venir apllcando este Tribunal el - -
- criterio interpretativo consagrado en la: sentencia del 4 de agosto de 2010, el cual a

“'como se sefald; fue cambiado por la maxima Corporacuon ‘en la sentencia que se °

7 transcribe, ello es motivo suficiente para que. en tales asuntos, se deje de utilizar -

como referencia la sentencia del 4 de agosto de 2010, acoglendo por el_contrario

apartes de’ la. nueva sentencia de. unificacion, en- Io referente’ a’ los factores -

‘salarlales que deben servir de base para la I|qu1daC|on penSIonaI

' '-'En wrtud de Io antenor este Tnbunal camblo el crlterlo que venla adoptando al

momento de resolver asuntos como- el que hoy se discute, para en- su lugar,

aplicar-en su integridad el nuevo precedente del Consejo de Estado, en cuanto a -
los factores salariales que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar-las |
pensiones para los docentes, en el entendido que para la liquidacién pensional de - -
- aquellos a quienes se les aplique la Ley 33 de 1985, debera tenerse en: cuenta:
‘Unicamente los’ factores salariales devengados por estos en el Ultimo ano de -
-servicios y/o "en el dltimo afio ‘antes de -adquirir .el status,. siempre- que. se_
encuentren enhstados en laley- y sobre Ios mlsmos se hublere reahzado Ios

‘respectlvos aportes S o .~«_‘

-~ Es menester senalar que en un caso S|m|Iar al. presente la Seccwn Segunda
- Subseccion A ‘del Conse]o de Estado?, nego ‘la rehqmdacuon pensional ‘de un

~ docente con la totalidad de factores salariales devengados en el ditimo afio de.

servicios, dando aplicacion a la sentenma de unificacién de la Sala Plena de’ esa

~corporacion de fecha 28 de agosto de 2018, Consejero Ponente: doctor CESAR '
PALOMINO CORTES, Expediente 2012-00143- 01, Demandante GLADIS DEL

K CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO Duo lo SIQmente

\_ Y concluyo que: el tomar en cuenta solo los factores sobre Ios ‘que .se han

i

’

- efectuado los aportes, no afecta. las finanzas del sistema’ ni _pone en riesgo la .
. garantia. del derecho irrenunciable a la’ pensién del resto de habltantes del
" territorio . colombiano, cuya asegurabllldad debe garant/zar el Estado, en

acatamlento de los prInCIpIOS constrtuc:onales de unlversal/dad y eficiencia. .

‘ Con esta mterpretac:on (i) se garant/za que la pens:on de Ios beneﬂc;anos de la
- trans:c:on se I/qu1de conforme a Ios factores sobre los cua/es se ha cot/zado (u)-

8 Sentemla de. 10 de octubre de 2018 C. P Dr.: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS «

Radicacion: 05001 23 33 000 2015 00871 01 (3058- -17), Actor: Maria Victoria Bustamante Garcia,
Demandado: Nacién, Fondode Prestamones Socuales del Maglsteno Secretaria de Educacnén de
Medeilin. . ‘ . o

. Nulldad y restablecimiento delderecho g
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“se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita

. debe existir entre lo aportado y lo que-el sistema retorna al afiliado y (iii) se -
. asegura la viabilidad financiera del sistema. o coee o

" En este punto es importante precisar que la Sala Plena dejé establecido que la .

. regla jurisprudencial réferida anteriormente, asi como la primera subregla, referida

al periodo que debe tomarse para efectuar la liquidacion, no cobija a los docentes”
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron

. exceptuados dél Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo. 279

" de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional esté previsto en la Ley 91 de 1 989.
"Por esta razon, estos servidores no estén cobijados por el régimen de transicion.- .

- _En tal sentido, advirtié.que solo los docentes que se vinculen a partir de la enfrada
en vigericia de la-Ley-812-de 2003 (26 de junio de 2003) tendran los derechos del =~
"~ régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de. .
' 2003, por asi disponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003. Es decir, sila.
vinculacion al servicio docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente
“al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley 81 2 de 2003, esto
es, como se-djjo, la:Ley 91 de 1989 (articulo 15). - . '

Con fundamento en lo -anterior,: la Sala advierte que no es procedente la
reliquidacion de-la pension de la sefiora Maria Victoria Bustamante Garcia,
tomando como ingreso base de liquidacion la - totalidad “de los factores -
" devengados en el dltimo afio de servicios, como-lo dispuso el a quo.” (Sic para lo
transcrito) . e N R B

Mas aun, en reciente sentencia de unificacion de fecha 25 de abril de 2019, el
Consejo de Estado? dejé establecido cuales son los factores salariales que deben
ser reconocidos en las pensiones a los docentes, sefialando claramente que solo
aquellos que hubieren sido devengados en el tltimo afio, siempre y cuando estén

“enlistados en la ley y se hubieren efectuado aportes, asi:

“En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan-del mismo régimen_ de
pension ordinaria- de jubilacién para ‘los servidores publicos ‘del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
 los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos dportes de acuerdo

con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun

'factOr diferente a los enlistados en el mencionado arﬁ’culo.__ L

" - 1. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que. sostenia la

- Seccién Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en Ia base deé liquidacion de la pensién de.jubilacion ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales - devengados durante -el- ultimo afio de
servicios. - Lo ' L -

2. De acuierdo con’ el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las
- pensiones sélo se tendran en cuenta Jos factores sobre los cuales cada persona
- hubiere. efectuado Jas cotizaciones”.-Los docentes no estan exceptuados de. esta
. disposicién para el goce de la pension ordinaria de jubilacién. Por lo que, en el
" ingreso base de liquidacion de esta perisién solo pueden ser tenidos en cuenta los
" factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de la Ley

62 de 1985. o ' L - N

7

+ Conseo de Estado SUJ-014-CE-§2-2019 de fecha 25 de abiil de 2019, expediente
68001233300020150056, No.’ Interno: 0935-2017, M.P Cesar Pa!qmino Co‘rtés._v -
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- 3 La regla que rlge para eI mgreso base de IlqwdaCIon en. Ia pens:on de jubllaCIon e
~ de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en.cuanto a perlodo y factores. -

Lo que quiere - decir que el periodo .es el de -un (1) afio y los factores son

~* Unicamente los que se sefialan en. el art/culo 1°de. la Ley 62 de 1 985 que modlf" ico.
el artlculo 3°de la Ley 33 de 1 985 ‘ . .

' _‘4 Los docentes como ya lo prec:sé Ia Sala estan exceptuados del’ Slstema o

= General de Pensiones, por lo que no les aplloa el articulo 36 de la ‘Ley 100 de |

1993 que establece un régimen de trans:mon y fija reglas propias para el Ingreso o
Base de- quwdamon al disponer que: ‘El ingreso base para liquidar la penSIOn de
vejez de las personas. referidas en ‘el inciso anterior que les faltare menos de diez-
(10) afios para-adquirir el derecho, seré el promedlo de.lo devengado en el tiempo - -
- que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo 'si este fuere
superior; actualizado anualmente con base en la vanaczon del indice de Prec:os al
.consumidor ‘segun - certificacién que exp/da el DANE”. Por la ‘misma . razon,

- tampoco_les aplica la regla sobre Ingreso Base de quwdaCIon prewsta en el .
= articulo 21-de’la Ley 100 de 1993 que fija -en 10 afios el per/odo que 'se debe

o tomar para la //qu1dac10n de la mesada pens:onal

5. En resumen el derecho ala penSIOn de jubllac:/on de los docentes vmculados a
partir del 1 de enero de 1981 nacionales Y- nacionalizados y-de los hombrados a
partlr del 1-de enero de 1990, de acuerdo con Ias Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1 985~ B

. se r/ge por Ias siguientes. reglas

‘/ . Edad_. 55 afios. .

R4 '\Tiempomde Se‘rvicios.' 20 a'ﬁbs.
v Tasa de remplazo 75% SO S PR

Ingreso Base de quwdaCIon Este componente comprende /) eI per/odo deI v

- ‘ult7mo afio de servicio docente v ii) los factores que hayan. servido de base.para - ‘

calcular los aportes previstos en la Ley 62 de' 1985, que son: asignacion basica,
gastos de representacion; primas de antlguedad técnica, ascensional 'y de-.

: capacitacion;. dominicales 'y feriados; . horas extras; bonificacién por serwc:os~

- prestados; 'y trabajo suplementar/o (0] reallzado en jornada nocturna o en dla de
‘ ..descanso obllgatof/o ' : : , _

v

‘Vi‘ Efectos de la presente decrs:on L

73, Como se duo enla sentenc:a de umﬁcac:on de la Sala Plena de Io Contenc:oso

o _f  Administrativo de 28 deagosto de 2018, “La. Corte Constltuc:lonal en sentencia C- . .
' 816 de 2011, establecié que las’ dec:s:ones de-la Corte Suprema de Justicia, el -

~ Consejo. de Estado, la Sala: Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura - "
‘autoridades * de cierre de las correspondientes jurISdICCIoneS- 'y la Corte

C Const/tucmna/ --como guardiana de la Constitucion -, tienen valor vinculante por -

. emanar de 6rganos disefiados’ para la un/flcaCIon de Ia jurisprudencia, y en virtud -
~de los- principios de igualdad, buena fe y seguridad ‘juridica prewstos en los -
- .articulos 13y 83 de la.Canstitucion Politica . Por lo. tanto, su contenido y la regla o

’norma juridica que exponen, t/enen caracterlstlcas de permanenc:a ldentldad y
caracter vmculante y obllqatorlo” '

74. En esta opon‘un/dad y retomando /o /ndlcado la Sala Plena de Ia Corporac:on

“se acudira al metfodo. de apltcacron en forma retrospectiva del precedente

d/spon/endo para. eIIo que Ias reglas /urlsprudenCIaIes que se. han fyado en este’ .

S
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pronunc:am/ento se. acolan de manera obllgator/a en todos los casos pendlentes .
~ de solucion tanto-en via administrativa como en via judicial a través de acciones -~
' ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en VIrtud
del prmc:plo de segur/dad jurldlca resultan /nmod/flcables (S|c para lo transcrlto) ‘

docentes ‘motivo por el cual a la-liquidacion de ‘la’ pension: de jubilacion de la

demandante, no se le pueden incluir factores adicionales a los sefialados porla
ley, asi hayan sido devengados por el serwdor durante eI tiempo en que presto,' :

Sus SeNICIOS

o

] 8.5.4CASOCONCRETO.- e o ;

legitima "de pensionarse, segun lo dispuesto ‘en dicha norma, y las que la

" modificaron o adicionaron, expectativa que, una vez cumplldos {os requisitos

~ Enese orden de ideas, en el presente caso la Sala de Decision acoge el reCIente :
criterio expuesto por el Consejo de Estado, el cual se aplica directamente para los

Pues bien, tenuendo en cuenta que a la accionante, por remision de Ia Ley 91 de g
1989, le resulta apllcable Ley 33 de 1985, aqueIIa contaba con la expectativa

exigidos para acceder a la pension, devino en un derecho laboral adqumdo cuyo :

g ‘desconommlento contrawene Ia Constltumon Polltlca yla Iey

L

f‘En consecuencia' en eI casp ‘concreto, .a.- a- sefiora ADIELA INFANTE
. _.BARAHONA, se le debia reconocer la pension de jubilacion teniendo.en cuenta-

" los factores salariales devengados por ésta en el ultimo afo en que adquirié el

“status, siempre y cuando éstos estuvieran enlistados en la ley y sobre -ellos se

hubiese efectuado los aportes, de conformidad con la nueva tesis dictada por el -

6rgano de cierre - de la Jurisdiccion de lo Contencnoso Administrativo -en  la

. sentencia de unificacién def 25 de abril de 2019, la cual es acogida por este
_ Tribunal, en el asunto bajo estudio, taI y ‘como se duo en parrafos anteriores. .

~Ahora, la Ley 62. de 1985 la cual se le aplica a Ia demandante sefiala en forma
‘taxativa los factores salariales que sirven de base para la liquidacion pensional,

estos son: asighacion basica, gastos de representacion; primas de antigliedad,

“técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;

bonificacién por ‘servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en

jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio, por: lo tanto, es sobre dicha -
base sobre la cual debe fundamentarse la I|qU|daCIon pensuonal efectuada por la.
entldad demandada v -

N En ese orden de |deas Ia Secretana de Educacion Mumcnpal de VaIIedupar en
- nombre y representacion de la Naciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, reconoci6 la pension de jubilacion a la sefiora ADIELA INFANTE

 BARAHONA, teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado en €l afio

anterior que-adquiri6 el estatus pensional, y como factores salariales el salario

| ‘basico, el sobre sueIdo la prlma de vacaciones, la. prlma de nawdad y fas horas
extras.

’

de 1985, en el expediente no se acredité que sobre él se hubiese efectuado

'_ -aportes a pensnon por lo tanto no es. posuble acceder a la rehqwdacmn pensmnal
- solicitada, de conformidad con el precedente de un|f|caC|on del COI‘ISGJO de Estado

" arriba transcnto

13

3

v No obstante en eI aitimo ano_de servicios, la actora devengo otro factor saIarlaI'_-'
- diferente a los tenidos en cuenta por la entidad demandada, tal como:-la prima de
antigiiedad, de 'conformidad - con el Formato .Unico para 'la- Expedicién de.
Certificado de Salarios, sin embargo, si bien este factor esta enlistado en la Ley 62
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Se adwerte que si blen es C|erto en eI acto admmlstratlvo que reconomo Iav;
pension a la actora, la -entidad incluyé como factores salariales en la base de. =
" liquidacion, ademas del sueldo basico, el sobre sueldo, la: pnma de navidad y la.

prima de’ vacaciones, factores que no estan incluidos ‘en la Ley. 62 de 1985,

~también lo es. que dicho acto. admlmstratlvo conserva su validez en la medida que’

no se puede. afectar el derecho reconocido a la demandante cuya pretension iba

- _.dirigida a que se incluyeran factores adicionales.a los reconocidos por la entidad,
~por lo tanto ‘no és posible modificar el acto acusado en aquello que no- fue objeto :

' ‘de demanda a través de este medlo de control

] En V|rtud de lo anterlor en el presente asunto a Ia senora ADIELA INFANTE
o ,BARAHONA no le asiste el derecho de que su mesada pensmnal sea rehqu1dada
~ "con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de
~‘servicios, pues no-se acredlto que sobre Ia prlma de ant|guedad se’ hubleses
' efectuado aportes a penS|on : : :

| ,En V|rtud de lo anterlor la sentenma proferlda por el Juzgado Sexto Admmlstratlvo

- del Clrcwto Jud|C|aI de Valledupar debe ser CONFIRMADA

. 8.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL L |

B CPACA -

En esta |nstanC|a no habra condena en costas, como qwera que no. se observa
una conducta dllatorla o de mala fe que h|0|era procedente la mlsma : ‘

1 :

| DECISION -

Por lo expuesto el Tnbunal Admlmstratlvo del Cesar admlnlstrando jUStICIa en
'nombre dela Republlca de Colombla y porautorldad de la ley,

o FAaa

| PRIMERO CONVFIRMAR en'todas sus partes la sen’tenéla prOferlda en aUdlénClé

inicial por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia

.10 de junio de 2019, por medio de la cual, se negd las pretensiones de la
- demanda, por Ias razones expuestas en. la parte motlva de esta prowdenma

~

SEGUNDO Sm costas en esta |nstan0|a ~

TERCERO En f|rme esta prowdenma devuelvase el expedlente al juzgado de : o

R

origen. .

'fNOTIFi:QUESE Y 'CUMPLASE

4 Esta provndenc:a fue dISCUtIda y aprobada en reunlon de Sala de DeCIS|on No 104 ’

- efectuada en la fecha.

"\@

. JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA B ' CARLOS GUECHA MEDINA

'MAGISTRADO. L 1 _' MAGISTRADO
OSCAR IVAN.CASTAREDA DAZA

PRESIDENTE -~ , 5
" (Ausente con permiso) T 4

S4




