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Rama Judicial '
Consejo Supenor dela Judxmmra :

"Repitblica de Colombia’

 SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

VaIIedupar doce (12) de d|C|embre de dos mil dlecmueve (2019)

- MEDIO 'D_E CQNTROL. 'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO'-‘V. |

_'(SEGUNDAINSTANCIA ORALIDAD)

" DEMANDANTE: - | LUZ MARINA CORONEL HERNANDEZ |
' DEMANDADO: . . NACION — 'MINISTERIO DE EDUCACION FONDG
o . NACIONAL DE PRESTACIONES *SOCIALES DEL." |
o MAGISTERIO | .
‘_".IRADICADO R 20 001-33-33-006-2018-00035- o1

MAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO

I - ASUNTO -

. Procede Ia Sala a resolver eI recurso.de apelamon mterpuesto por Ia apoderada- :
judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO . " -

SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de fecha |

S 10 de junio de 2019 en Ia cual se negaron las pretensnones de la demanda

W ANTECEDENTES -

o ;'Slrven de antecedentes factlcos y jurIdICOS a Ia deC|S|on adoptada en prlmera
: mstancna los S|gwentes ‘ . o

.,721 HECHOS S

Se - mamfesto en Ia demanda que a Ia sefiora LUZ MARINA CORONEL_‘V

- HERNANDEZ le fue reconocida pensién de jubilacién: por parte del FONDO]' o
- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tener Iosj

"requ131tos de edad y tiempo ¢ de’ SeerCIO

. Indlco que al momento del retlro deflnltlvo del cargo de docente la: entldad ensu

base de liquidacion pensional, omitié incluir la totahdad de los. factores salarlales

: devengados en el dltimo afio de: serwcms

-

22 PRETENSIONES e

‘ En prlmera medlda en el proceso que ‘nos ocupa se sohmto que se declarara Ia,‘?, '
- nulidad parcial del acto admmlstratlvo através del cuaI se reconocno Ia pen3|on de.

- ; jubllamén a la demandante

l ‘ .

A t|tulo de. restablecumlento deI derecho plde que se condene a la NACION =

~ MINISTERIO DE EDUCACION — FQNDO 'NACIONAL DE" PRESTACIONES- Lo

- SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que incluya en [a liquidacion de la'pension de la.
' demandante |os factores salarlales devengados en el ano antenor a aquel en eI_A
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cual adqumo su estatus

De otro lado, que se ordene el reconommlento y pago de mtereses moratorlos a .
partir de Ia fecha de: ejecutorla de Ia sentencua hasta que se cumpIa la condena .

\

2. 3 ACTUACION PROCESAL -

2. 3 1.- ADMISION La demanda fue admltlda medlante auto de fecha 21 de marzo'
de 2018}, S|endo debldamente notlflcada alas. partes mtervnmentes y al Mlnlsterlo-
Publlco :

2 3 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

’ i

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACIC)N - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contesto la demanda‘
extemporaneamente ‘ S

2.3.3.- AUDIENCIA INICIAL CON FALLO EI 10 de junlo de 2019 sellevo a cabo la -
audiencia inicial de que trata el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., fecha en

la cual se adelantaron todas Ias actuacmnes respectlvas hasta emltlr sentenC|a de
prlmera mstanma :

2.34.- PRUEBAS ‘Con el objeto de establecer Ios hechos y Ia presunta
responsablhdad que recae sobre la entidad demandada, al proceso fueron allegados
Ios elementos probatorlos que se descnben a contmuacmn : '
!
. Fotocopla snmple del acto admlnlstratlvo demandado y sus antecedentes |
admlnlstratlvos (v.fis. 4- 7)

2.3. '5 ALEGATOS‘DE CONCLUSION

,La parte demandante presento alegatos de conclusubn ratlflcando Ios argumentos
expuestos enel transcurso del proceso

La entldad demandada no mtervmo en ‘esta oportumdad procesal

2 3, 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -

En esta oportunldad procesal eI senor Agente del Mlnlsteno Publlco no emltlo
concepto . : R

III SENTENCIA APELADA -

El JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR en

sentencia .de fecha 10 de junio de 2019, nego Ias pet|C|ones de Ia demanda con
base en Ios 3|gwentes argumentos o

Aseguro que eI reglmen apllcable en este caso era eI estabIeCIdo en eI artlculo 1
de laLey 33 de 1985y en la Ley 62 de 1985, que enllstan los factores. salariales, lo

que permite: conclwr que Ia I|qU|daC|on reconomda no se ajusta a esos parametros g
mencmnados

En vista 'de lo antenor' se concluy6 que no habia‘lugar a ordenar Ia-requ'uida,cié'n de

AY
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o la penSIdn de jubilacién 'soIICItada'por la parte aCto'fa ya' qué no se acreditd que se.

"hubieran realizo los aportes respectivos, frente a los factores salariales que se piden
se tengan en cuenta a Ia hora de calcular Ia mesada correspondlente

' Cabe destacar que en Ia provudenma apeIada no se lmpuso condena en costas en{*

| : contra de la parte vencnda
| IV RECURSO INTERPUESTO -

El apoderado judICIa| de la parte demandante manlfesto su desacuerdo con Ia
" providencia' recurrida, reiterando. los- argumentos expuestos en el transcurrir del
proceso, por lo que considera que resulta procedente la Jfeliquidacion de la pension
. reconocida a la demandante, de conformidad: con Ias normas especuales apllcables

“alos docentes

" Aunado a lo antenor soIICIto que se. apllcara eI principio de favorabllldad y se

respetaran Ios derechos adquiridos por la- demandante

En virtud de Io expuesto estimé que la:providencia recurnda debla ser revocada y

¥ "_.-‘en su Iugar se accedlera alas supllcas mcoadas en Ia demanda

V ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

 EJ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR medlante auto de fecha 19 de
septlembre de 2019, admitié el recurso lnterpuesto contra la sentencna proferida por

el JUZGADO 'SEXTO  ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - JUDICIAL DE

;]’VALLEDUPAR de fecha 10 de junio de 2019, y ordeno notlflcar personalmente al
Agente del Mlnlsteno Publlco y por estado alas partes IR ‘

!

, Por medlo de auto de fecha 17 de octubre de 2019 se ordeno correr traslado alas
partes por el termino comun de 10 dias para alegar de concIusmn yunavez vencido

"el termlno antenor por 10 dlas al Mlmsteno Publlco que emltlera su concepto

5, 1 ALEGATOS DE CONCLUSION -

Las partes |ntervm|entes presentaron aIegatos de conclusmn, ratlflcando los
' »argumentos expuestos en el transcurrir del proceso

5 2 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -
B Agente deI Mlmsteno Publlco no em|t|o concepto en esta mstancia

VI CONSIDERACIONES -

' _}Surtndas las etapas procesales prewstas en el Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la instancia, procede la Sala

“a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte

‘demandante contra la sentencia. proferida por el - JUZGADO SEXTO

| - ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 10 de

_ jumo de 2019 en la cual se, negaron las’ pretenSIones de la demanda

6. 1 COMPETENCIA -

La Corporamon es competente para conocer el recurso‘de apelacnon propuesto en
: ~contra dela sentenCIa proferlda por eI JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL

NuIld’ad y Restablemmlento del Derecho L
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o CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de conformldad con Io prevnsto en eI

- articulo 153 de la Ley 1437 de. 2011, es decir, deI .Codlgo de Procedlmlento o

Admlnlstratlvo y de lo Contenmoso Admlmstratlvo 2 :

6.2.- FIJACION DEL LITIGIO -

i

De acuerdo con Ios hechos expuestos en el escrlto de apelacmn y Ias aIegaCIones: :

_presentadas en esta instancia, corresponde a esta Corporacion determinar sien el

o presente caso resulta procedente o no la rehqundacmn de la pensu)n de jubilacion de
la'sefora. LUZ MARINA CORONEL HERNANDEZ, incluyéndose dentro del ingreso
base de Ilqmdac:lon la totalidad de factores saIanaIes devengados: durante el Gltimo

afio de servicios, mdependlentemente de que éstos hayan servido de base para la
: cotlzacmn en penswnes o que se encuentren lnclwdos taxatlvamente enlaley.

Lo expuesto con el fin de concluw sila sentenCIa de prlmera mstanma proferlda por o
‘el JUZGADO -SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

VALLEDUPAR debe ser conflrmada o revocada
63 3- CUESTION PREVIA -

: El artlculo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los reqwsﬂos para determmar Ia
.prelamon para dictar sentencia, lo que lmpllca que resulta obligatorio para’ los

- -Jueces dictar las sentencias exactamente en’'el mismo orden en que hayan pasado - .

los expedientes. al despacho para tal fin, sin que dicho orden pueda alterarse salvo
‘ en Ios casos de sentencia antnmpada ode prelac|on Iegal , : t

/ Con todo, en Ios procesos de conOCImlento de la jUI’ISdICCIon de lo- Contencioso

~ Administrativo tal orden también podra modificarse en atenclon a la naturaleza de -

los* asuntos' 0 a solicitud del agente del. Mlmsteno Publlco en atencnon a su -
|mportan0|a Jurldlca y trascendencna social.” -

E Atendlendo entonces la naturaleza de este caso, en eI que se dlscuten asuntos
" relativos’.a seguridad social en pensiones, se- procedera a emitir la sentencia

correspondlente modlflcando el orden de Ios procesos que se encuentran enturno

' para faIIo

A

6.4.- CASO CONCRETO -

En prlmera medlda esta Sala de Demsnon conflrmara la prowdenma recurrlda yaque .
no comparte los argumentos expuestos por la parte recurrente, quien solicita que se .

reliquide la' pensién de jubilacién de su prohijada, mcluyendosele la totalidad de los

factores salariales devengados durante el dltimo afio de serwcros asu ‘no haya o

acredltado haber efectuado los aportes correspondlentes e '

AI respecto Ia Seccmn Segunda del H. Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr,
César Palomino Cortés, emitié la sentencia de unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, de’

fecha 25 de abril de 2019 dentro del expedlente 680012333000201500569 Otenla

que plasmo las reglas de unificacion sobre-el IBL en pensmn de jubllamon y vejezde S

Ios docentes en el siguiente sentldo

2 Competencia de los Inbunalgs administrativos en ségunda mstanc:a Los tribunales admlnlstratwos oonocerén en segt unda instancia de las apelacnones “

de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de: tas apelacmnes de autos susceptibles de éste medio de ImpugnaCIén )
. asi-comd de los recursos de queja cuando no se conceda eI de apelacion o se conceda enun efecto dlstlnto del que corresponda.

r

L



de 1993 y 79
~excepcion de
~ factores que-
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{

AI pronunc1arse respbcto a Ios efectos de Ia aludlda decusmn se indico:

wx

- vinculados ar] .
Tnsnon ordinaria de jubilacién para los’ servidores publicos del”
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La Corte Co

~ juridica que €

Se acudi6 al
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De acuerdo gon'el paragrafo tranSItorlo 1 del Acto Leglslatlvo 01 de 2005 en

concordancn.:

jubilacién "y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y

“territoriales, Vinculados al servicio publico educativo oficial. La aplicacién de
. cada uno de

‘vinculacién a

" En la liquida

reg|men de
orden nacion
en cuenta son
aportes de ad
:se puede inc

o
Los docentes

2003, afiliado
gglmen pensional de prima media establemdo en las Leyes 100
7 de 2003, con los requisitos previstos en dicho reglmen con

les aplica el r

estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o

tes de la vigencia de laLey 812 de 2003, que gozan ‘del mismé

| previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener

-

al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

la edad que sera de 57 afios. para hombres y mujeres. Los
se deben incluir-en el ingreso base de liquidacion son los

respectlvas cotlzacmnes

con lo dispuesto en el artlculo 81 de la Ley. 812 de 2003, son .
~ dos los regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensién de

| servicio educativo oficial de cada docente y.se deben tener en“'
- cuenta las siguientes reglas S

C|on de la pensmn ordinaria- de Jubllacnon de Ios docentes/"‘

vinculados a partir dé la entrada er{ “vigeﬁc’ia de la Ley 812 de

el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las

stltumonal en sentenma C 816 de 2011 establemo que las "

solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectlvos ‘ ‘
uerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no
uur mngun factor dlferente alos enllstados en el mencuonado .

~ decisiones de| la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, fa Sala -
* Disciplinaria d | Consejo Superior de la Judlcatura -autoridades de cietre de.

las correspo

. guardiana de |

* disefiados par,
- de igualdad, b
de la Constity

caracter vincu

L;:llentes lurlsdlcmones- y la Corte Constitucional - como

ala unificacion de la jurisprudencia, y en virtud delos principios

ante y obllgatorlo

- disponiendo p
este pronunci
pendientes de

- través de acci

juzgada que,

|nmod|f|cables} B A

‘Los efectos que sedana esta decnswn garantlzan la segurldad Jundlca y dan L

Constitucion -, tienen valor vinculante por emanar de ‘6rganos

netodo de aphcacnon en forma retrospectlva del precedente S
oara ello, que las reglas Jurlsprudenmales que se han fijado en

uena fe y seguridad juridica previstos en los articulos 13y 83~
cion Politica: Por lo tanto, su contenido y la fegla o norma
xponen, tienen caracteristicas de permanenma |dent|dad A

iamiento se acojan de manera obllgatorla en todos los casos -

solucién tanto en via administrativa como en via Judlmal a

nes ordinarias; salvo Ios casos en los que ha operado lacosa. .-

en wrtud del prmcuplo de segurldad Jundlca

prevalenma a‘los principios fundamentales de. la Seguridad Social, por ello

. no puede invacarse.el principio de |gualdad so pretexto de sohcntar la-no
‘ apllcacmn de esta sentenma -

No puede enﬁenderse en' principio, que por V|rtud de- esta sentenma de

un_|f|ca0|on la

ANEEEN

resultan ‘

penswnes que han sndo reconocidas . o rehquldadas con- -
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fundamento en Ia tesis que sostenla Ia Seccmn Segunda del Consejo de o
' Estado a partir de la sentencia de 4'de agosto de 2010, lo fueron con abuso
~del derecho o fraude a’la ley; de manera que si se llegare a mterponer un .
. recurso extraordinario de revisién contra una sentencia que haya reconocido
. una pensién ban esa tesis, sera el juez, en cada caso, el que deflna la
. prosperldad ono dela causal mvocada ' :

. De Io anterior, resulta factlble reallzar Ias SIgwentes conclusmnes

- EI articulo 1-de Ia Ley 33 de 1985 estabIeCIo que eI empleado OfICIaI que sirva o
~haya servido 20 afios continuos o d|scont|nuos 'y llegue a la edad de cincuenta y’
. cinco (55) afios, tendra derecho a que por la respectiva. Caja. de Prevision se le .
- pague una pension mensual vitalicia. de jubilacion equwalente al 75% del salario

promedlo que sirvi6 de base- para Ios aportes durante el (Ultimo-afio de serwcw .

o Por su parte eI artlculo 1 de la Ley 62 de 1985 definié que Ia base de Ilqwdamon,
para los aportes proporcionales a la remuneracién. del empleado oficial, estara

constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden- .

“nacional; asignacién basica, gastos de representamon primas de antigiiedad,

técnica, ascensional y de capacitacion; ‘dominicales y fenados horas extras; .

bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementarlo o realizado en jornada

o 'nocturna o en dia‘ de ‘descanso obligatorio. En todo caso, se- |nd|co que las

~ pensiones de los empleados oficiales de cuanuner orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan serwdo de base para calcular Ios aportes

“Esta posmlon fue ratificada por la Seccmn Segunda deI H. Consejo de Estado ‘

- .Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés, en la sentencia de unificacién SUJ-

014.-CE-S2'-2019, de fecha 25 de abril de 2019, enunciada previamente, en la que
. s concIuyo que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension

* .. de vejez de los docentes Qon Unicamente aquellos sobre los: que se hayan efectuado

“los aportes o] cotlzaCIones al S|stema de Pensmnes

_Cabe destacar que Io expuesto tuvo como fundamento que la posncmn adoptada eI

~ 4 de agosto.de 2010 por el'H. Consejo de Estado |ba en contrawa del prlnC|p|o de
solldarldad en materia de segurldad socnal ‘ :

.Con fundamento en Io anterior, esta Corpora0|on advnerte que no es- procedente la
~reliquidacién dela pension en los términos: requerldos por la demandante, tomando
~.como ingreso. base de liquidacion la totalidad de los factores devengados en el
ultimo afo de servicios; 'ya que no resuIta procedente incluirle factores que-se -

encueritran por fuera de los establecidos legalmente y respecto de Ios que no
-acreditd que se hubleran reallzado cot|zaC|ones '

Lo expuesto permlte conclwr que resulta. factlble acceder a lo solicitado en eI
recurso de apelaciéon que nos.ocupa, ya que de lo contrario se contrariarian las
normas aplicables atendiendo que la vinculacién.como docente de la-demandante -
(8 dej junlo de 1983) fue antes de la V|gen0|a de Ia Ley 812 de 2003

Tal como Io mdlco eI H Consejo de Estado esta tesns se debe acatar
obllgatorlamente ' : R S

6. 5 DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA -

De conformldad con. Io expuesto esta Corporacmn CONFIRMARA Ia sentenma
profenda por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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VALLEDUPAR de fecha 10 de junlo de 2019, en Ia que se- negaron Ias supllcas

mcoadas en Ia demanda de la referencna

.AI respecto Ia Sala de DeCISIOI‘I acudlra al de causacnon en Ia medlda que el amculo
g 188 Cédigo de Procedimiento Administrativo y 'de lo Contencmso Administrativo®,
. impone ‘al juez la facultad de dlsponer sobre su condena, o cual debe resultar de =
- analizar diversos aspectos, Yy ‘que prmcupalmente aparezcan causadas y'
. comprobadas, siendo consonantes. con el contenldo deI artlcqu 365 del Codlgo -

General deI Proceso4 ~ B

En este orden Ia Sala’ observa que al efectuar la vanraCIon de Ias pruebas obrantes '
~‘en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los
‘-gastos ordmarlos del proceso, que son completa responsabllldad del demandante,

‘razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
; lmpOSICIon -al vencido, por lo que no se condenara en costas en este proceso. .

. DECISION <

| En merlto de lo: expuesto esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
- _DEL CESAR, administrando justicia- en nombre de la Repubhca de CoIombla y por
o autorldad de la Iey, ' . _

RESUELVE

-PRIMERO CONFIRMESE Ia sentenma proferlda por eI JUZGADO SEXTO

. ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 9 de
. mayo de 2019, en la que se negaron las suplicas incoadas en la demanda de la =
L referenma por Ias razones expuestas en la parte motlva de la presente deCISIOI'I '

., "3 «Articulo 188. CONDENA EN COSTAS Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencla dIspondra sobre la ccmdena en costas:
cuya Ilquldacuon y ejecucion se regurén por ias normas del Cédigo de Prooedlmlento Civil.» i

4 «Amculo 365. Enlos procesos yenlas actuaclones postenores a aquellés en que haya controversia Ia condena en costas Se su;etara alas SIgmenIes

- regIas

- 1.8e oondenara en costas a’ la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente eI recurso de apelacnén casacndn queja, stplica,
" anulacion o neVISIOn que haya propuesto, Ademés en los casos espemales prevrstos en este codigo. . .

nulidad o de amparo de pobréza, sin penuncro de lo dlspuesto en relacion con 'la temeridad o mala fe
2. La condena se hara en sentencia o auto que resuera la actuaclon que dio lugara aquella
3.En Ia prowdencna del supenor que corifirme en todas Sus partes Ia de prlmera msIancna Se' condenara al recurrente en Ias costas dela segunda

4, Cuando la sentencia de segunda mstancla revoquié totalmente la del Infenor la-parte vencida sera condenada apagarlas costas de ambas Instanclas

3

5. En caso de que prospere parclalmente la: demanda el Juez podra abstenerse de condenar en costas 0 pronunciar condena parcIaI expresando Ios .
) fundamentos de su decision. :

K

© 6. Cuando fueren dos ( } 0 mas IItlgantes que deban pagar las costas, eI juezlos condenara en proporcnon asu |nterés en el proceso si nada se dIspone

al respecto, se entenderan d|stnbwdas por partes iguales entre ellos. -

7. Si fueren varIos los litigantes favorecndos con la condena en costas, a cada uno de ellos se Ies reoonoceran Ios gastos que hublere sufragado y: se :
haran por separado las Ilqwdacuones . L .

edlente al arezca ue se causaron enla medlda de su-com robacn()n

“.. "8.Las estlpulamones de Ias partes en'materia de costas se tendran por no escntas Sin embargo podran renuncuarse después de decretadas y en Ios -
) casos de desnst|m|ento 0 transaccion.» (Subrayado fuera del texto original): )

)

- Ademas se condenara en-costas a quien sele resuera de manera desfavorable ur incidente, la formulamén de excepcnones prevnas una solncnud de_. - -
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TERCERO En flrme esta prowdencna devuelvase eI expedlente aI Juzgado de»-

ongen

ANC)TESE NOTIFiQUESE Y'CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunlon de Sala de deC|S|on efectuada. .

en la fecha. Acta No.152. - - . L U N R E AN

JOSE ANTO ‘IO APONTE OLlVELLA
- ' Maglstrado

«



