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~ 1.-ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la parte actora en contra de la sentencia proferida el 29-de marzo de 2019
por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, en la que se negaron las suphcas lncoadas en Ia demanda.

Il.- ANTECEDENTES -

Sirven de fundamentos factlcos y Jundlcos a Ia presentacion de esta demanda, los
sngu1entes

2.1.- HECHOS .-

| De .acuerdo con lo expuesto la menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ fue
investigada penalmente por-el presunto delito de hurto callflcado agravado por lo
que estuvo prlvada de la libertad por 4 meses y 8 dias. ‘

Se destaca que la menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ se declaro inocente
de los cargos que se le imputaban, y que en el transcurso del proceso penal no se
logré demostrar su part|C|paC|on en el delito que le fue endilgado. :

" EI 6 de octubre de 2016 eI Juzgado Prlmero Penal del Circuito para Adolescentes
con Funciones de- Conocimiento de Valledupar realizé la audiencia de lectura del
fallo absolutorlo emitido a favor deé la procesada.

Fmalmente se dijo, que el hecho de haber privado de la libertad a la hoy actora
ocasiond tanto para ella como para su familia perjuicios de indole moral y material.

2.2 —PRETENSIONES -
En la demanda se-solicita que en sentencia de mérito se declare administrativa y

patrimonialmente responsable a las entidades demandadas por la privacion injusta
de la ||bertad de que fue victima la-menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ y
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‘por ende, se reparen los danos materlales e mmatenales que ésta y su nucleo
familiar padecieron.

‘2 3. ACTUACION PROCESAL -

2.3.1.- ADMISION: La demanda fue admitida el 25 de abril de 2018, S|endo
debldamente notificada a las partes lntervmlentes y al Ministerio Publico.

2.3.2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA - \

2.3.2,1.-NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Por medio de apoderada
jUdICIa| presentd contestacion de la demanda en la que se opuso a la totalidad de
“las pretensiones incoadas en ella y declaré que la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION actué en el marco de sus atribuciones legales.

Aleg6 que las actuaciones de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION se surtieron -
de conformidad con la Constitucion Politica y las disposiciones sustanciales y

procedimentales vigentes para la época de los hechos, y que las demsmnes_
respecto a la libertad de la hoy demandante recayeron en los respectivos jueces‘
penales. : .

Presenté como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2.32.2- NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA. DE
ADMINISTRACION JUDICIAL: Por medio de ‘apoderado judicial, - presentd
contestacion en la que se opuso a la totalidad de las declaraciones y condenas
solicitadas en el escrito de la demanda, asegurando que no existe relacion de -
causalidad entre el hecho y el dafio que se pretende imputar aI ente publlco

‘Manifesté que en el presente asunto existié un tltulo que justifico la decisién
adoptada por el respectivo juez penal dentro del marco constitucional y legal que
~regula sus funciones, pues este procedié a imponer la medida de aseguramiento

solicitada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el objeto de asegurar la

comparecencia de los imputados al proceso tal y como lo establece la Ley 906 de
2004. ,

Propuso como excepciones |) falta de relacion de causalidad, ii) hecho de un tercero
e v) innominada y/o genérica.

2.3.3.- AUDIENCIA INICIAL: EI 10 de octubre de 2018 se llevd a cabo la audiencia
inicial de que trata él articulo 180 del CPACA, diligencia en la que se saned el
proceso, se.resolvieron las excepciones previas, se fijo el litigio, se decret6 la
practlca de pruebas y se fijé fecha para llevar a cabo audiencia de pruebas.

2.3.4.- AUDIENCIA DE PRUEBAS El dia 15 de noviembre de 2018 se practlcaron
las pruebas decretadas, dandose por terminado el periodo probatorio, y corriéndose

traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio PUb|ICO para emitir su
concepto.

- 235.- PRUEBAS Conla presentacion de la demanda fueron allegados elementos

probatorios, de.los cuales conviene destacar los documentos que se reIaC|onan a
continuacién: - : i :
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 Fotocopia de actuaciones surtidas dentro del proceso penal adelantado en
contra,de la menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ por el presunto
delito de hurto calificado agravado (v fls.30-151)

(e Se recopllaron las declaraciones de GLAIRE VANEZZA CARDONA
RAMIREZ, JORGE ELIECER CELIS HERNANDEZ y JHONY SALCEDO ’
THERAN.

2.3.6.- ALEGATOS DE CONCLUSION: ' S

Las partes intervinientes en este asunto ratificaron Ios argumentos expuestos en la
demanda y su contestacion.

2.4.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO._—V
El Agente del Ministerio Publico no conceptud en esta instancia. |
- Ill.- SENTENCIA APELADA -

El JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, mediante sentencia de fecha 29 de marzo de 2019 neg6 las suplicas
de la demanda, de conformidad con los argumentos que se resumen a continuacion:

Destacé que la investigacion penal surtida en contra de la menor DARLIS DICEL
CELIS HERNANDEZ, se inici6 por la denuncia que inco6 la victima del hurto, quien
reconocié-a la demandante como su agresora, lo que obligb a las autoridades a
ejercer las acciones necesarias para establecer la participacion del sefialado en la
conducta punlble

Adujo que -al momento de la captura de la menor DARLIS DICEL CELIS
HERNANDEZ, se constaté que tenia antecedentes penales y que su acompanante
portaba un arma blanca. '

De otro lado, se resalté.que no fueron incoados los recursos procedéntes en contra
de la decision de imponer medida de aseguramlento en contra de la menor DARLIS
DICEL CELIS HERNANDEZ :

Flnalmente analizé que de conformidad con la gravedad de los hechos que le eran
endilgados a la hoy actora, se hacia necesario adelantar las investigaciones penales
respectivas, |mpon|endo las medldas preventlvas contempladas en el ordenamiento °
juridico.

IV.- RECURSO INTERPUESTO -

El apoderado judicial de la parte actora interpuso recurso de apelacion en el que
manifestd que la A quo incurrié en un error al no conceder las pretensiones de la
demanda, cuando se demostro que no exnstlan pruebas que: comprometian a la.
probesada

- De ofro lado, se destac6 que ‘la menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ no
influyé con su conducta en la iniciacién del proceso penal en V|rtud del cual se le
|mpuso una medida de aseguramiento.

Adujo que la privacion de la libertad que padecio la hoy demandante fue |njusta por
lo que se debe reparar el dafio padecido por |a parte actora.

-
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V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

Mediante auto de fecha 29 de mayo de 2019 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CESAR admiti6 el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
actora contra la sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de fecha 29 de marzo de 2019,
ordenando notificarle personalmente al Ministerio Publlco tramlte que se surtio en .
debida forma

Posteriormente, mediante auto de fecha 20 de junio de 2019 se' ordend correr
traslado a las partes por un término comun de 10 dias para alegar de conclusion y
al Ministerio Publico por 10 dias mas para que emitiera su concepto.

5.1.- ALEGATOS DE CONCLUSION -

Las partes intervinientes en este litigio presentaron alegatos de conclusion,
rat|f|cando los argumentos expuestos en el transcurrir del proceso :

VI.-CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente del Ministerio Ptblico no rindié concepto en esta instancia.
Vil- CONSIDERACIONES -

Surtidas las etapas procesales previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la instancia, procede la Sala
a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte actora
~ contra la sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de fecha 29 de marzo de 2019, conforme
a las siguientes precisiones: ,

7.1.- COMPETENCIA.-

La Corporacion es competente para conocer los recursos de apelamon propuestos
en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de conformidad con lo prewsto enel
numeral 1° del articulo 153 del Codigo de Proced|m|ento Admmlstratlvo y de lo
Contencioso Admlmstratlvo :

7.2- FIJACION DEL LITIGIO.-

Debe esta Corporacion establecer en esta oportunldad sila sentenC|a adoptada en .
primera instancia por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR el 29 de marzo de 2019, se encuentra ajustada a
derecho al negar las suplicas de la demanda, por la privacion injusta de la libertad
de la menor DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ, durante el proceso penal seguido

. en su contra por el presunto delito de hurto calificado agravado; o si por el contrario,
le es atribuible responsabilidad administrativa a las entidades demandadas por los
dafos causados a la hoy demandante y su nucleo familiar.

7.3.-DELA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD.-

El articulo 90 de la Constltumon Politica consagra el fundamento juridico de la
responsabilidad admmlstratlva Esta norma sefala: “El Estado respondera
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patrimonialmente por la dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omision
de las autoridades publicas”. - : :

La anterior disposicion Constitucional fija los presupuestos para que sea viable la
- declaracion de responsabilidad de una entidad publica, por una actuacién que haya
dado lugar a la produccién de un dafio. Estos requisitos son: a) el dafio antijuridico;
'y b) la imputacién del mismo al Estado. B o

Con respecto al dafio, podemos decir que consiste en la lesion, la herida, .la
enfermedad, el dolor, la angustia, el detrimento ocasionado a una persona en su
cuerpo, o en su patrimonio. Pero para que haya lugar a responsabilidad, el dafio -
debe ‘ser antijuridico, es decir, causado por un comportamiento irregular 'de la
administraciéon, o por una conducta que, aunque regular, sea lesiva del principio
constitucional de la igualdad frente a las cargas ptblicas, derivacion del principio
general de igualdad ante la ley. Por dafio antijuridico debe entenderse aquel que
quien lo sufre no esta obligado a soportarlo. ' o -

Asi las cosas, el Estado responde patrimonialmente por la actividad judicial, cuando
se produzcan dafos antijuridicos que le sean imputables, entre otros casos por
privacion injusta de la libertad. Es asi como el articulo 68 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia sefala: “Quien haya sido privado injustamente de la
_ libertad podra demandar al Estado reparacién de perjuicios”.

La Corte Constitucional se pronuncié en sentencia C-037 de 1996 en la cual declar6
la exequibilidad de dicha norma indicando: el término “injustamente” se refiere a una
actuacién abiertamente desproporcionada y violatoria de los. procedimientos .
‘légales, de tal forma que se torne evidente que la privacion de la libertad no ha sido
apropiada, ni razonada, ni conforme a derecho, sino abiertamente arbitraria.

Al respecto y sobre el mismo particular, el Consejo de Estado mediante sentencia
de abril 4 del 2002 expediente 13.006, sefiala que respecto a la interpretacion del
articulo 414 del Cadigo de Procedimiento Penal, sobre privacién injusta de la
libertad, se han fijado dos. posiciones: a) tesis subjetiva o restrictiva, condiciona la
mencionada responsabilidad del Estado en cuanto a la conducta, a que la imputada
“esté fundada en decisiones jurisdiccionales arbitrarias y abiertamente ilegales; b)
tesis objetiva o amplia, acepta la responsabilidad en los casos sefialados en la
norma (articulo 414 del CPP'), sin necesidad de valorar la conducta del juez o dela
autoridad que dispuso la detencion. En la sentencia citada se admite esta Ultima
tesis: : -

“b) En la segunda tesis jurisprudencial sobre la responsabilidad del Estado causada en
detencion preventiva, “objetiva o- amplia” se sujeta esta responsabilidad y en cuanto la
conducta imputada a que la persona que ha sido privada de la libertad y que posteriormente
ha sido liberada como consecuencia de una decision de autoridad competente, ésta haya
sido fundamentada en que el hecho no ocurrio, o no le es imputable o que no constituyo
conducta punible, sin necesidad de valorar la conducta deljuez o de la autoridad que dispuso
la detencion. : o -

La Sala adopté la Gltima posicién jurisprudencial mencionada con” fundamento en lo -
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1.991 y mediante la interpretacion
del articulo 414 del Decreto-Ley 2.700 de 1991, expres6 que bastaba la demostracion de la

1 “ARTICULO 414. Quien haya sido privado injustamente de.la libertad podra demandar al Estado indemnizacion de perjuicios. Quien haya - .
sido exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su equivalente porque el hecho no existié, el sindicado n6 lo (cometié, o la conducta no constituia
hecho punible, tendré derecho a ser indemnizado por la detencion preventiva que le tiubiete sido imputada siempre*que no haya causado la misma por
dolo o cuipa grave.” i ’ . :
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antijuricidad del dafio imputable a la administracion para que se configurara la
responsabilidad patrimonial del Estado, sin que fuera menester la evaluacion de la conducta
del funcionario judicial y la de comprobacion de si la misma era.errada, ilegal, arbitraria o
injusta.  Los principales Imeamlentos de esta jur/sprudenaa estan’ conten/dos en las
siguientes providencias: ... ... .

c) Posicién actual de la Sala: |

La Sald reitera lo manifestado en la sentencia proferida el dia-27 de septiembre de 2001,

porque considera que en estos eventos la responsabilidad del Estado existe cuando se ha
causado un dafio antjjuridico por la privacion de la libertad de un sujeto que fue absuelfo
porque nada tuvo que ver con el delito investigado, sin que resulte relevante, generalmente,

cualificar la conducta o las providencias de Ias autoridades encargadas de adm/mstrar
justICIa

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica el Estado es
. patrimonialmente responsable porlos dafios antljur/dlcos que le sean imputables, de manera
B que si un sujeto es privado de la libertad en desarrolio de una investigacion penal y
: ' posteriormente liberado mediante providencia judicial en la que se resuelve desvincularlo del
proceso penal, los dafios que ‘demuestre y que deriven de la detencion deben serle

lndemn/zados toda vez que no estaba en e/ deber de sopon‘arlos

Dicho en otras palabras, cuando una persona es pr/vada de la libertad por virtud de décisién

de autoridad y luego puesto en libertad por la misma autoridad en consideracién a que se
dan los supuestos legales que determinan su desvinculacién de una investigacion penal, ya
sea porque el hecho imputado no existié, o porque el sindicado no le cometié o porque el
hecho no es pun/ble si ademas prueba la existencia de una dafio causado por esa privacién
de la libertad, este dario es indiscutiblemente antijuridico y debe serle reparado por.el
Estado.

No es necesario, generalmente, demostrar la existencia de una.decision errénea; conforme
a lo expuesto, la Sala encuentra que una providencia judicial proferida-conforme a la ley que
prevé y regula la detencion preventiva, ‘puede causar un dafio antljurldlco cuando en el curso
de la-investigacion penal no se desvirtia la presuncion de inocencia del sindicado que, en
cumpllmlento de dicha providencia, ha sido privado de la Ilben‘ad

Se preCISa igualmente que no es de recibo el argumento, aducido por el Tr/bunal segun el
cual todo ciudadano debe asumir la carga de la lnvest/gac:/on penal y someterse la
investigacién preventiva, pues ello contradice los principios bas:cos consagrados en la - -
convencion de derechos humanos'y en nuestra carta magna, en particular el in dubig pro-
reo. Al efecto cabe tener en cuenta que la Sala consider6, en sentencia proferida el 18 de
septiembre de 1.997 que: “No puede aceptarse que Ia falta de actividad probatoria por parte
~ del Estado la tengan que soportar, privados ‘de la-libertad, los sindicados, cuando’
' precisamente del cumplimiento a cabalidad de dicha funcion depende el buen éxito de la
investigacion y desde luego solamente con una adecuada prueba, indicio grave de
responsabilidad, se repite era procedente la imposicién de la medida de aseguramlento”2
De la sentencia resefiada se extrae tamblen que la responsabllldad patrlmomal del

Estado por privacion |njusta de la libertad, procede cuando se cumplen los
siguientes supuestos

. . ‘Debe aparecer probado que la persona fue efectlvamente detenlda de manera
: preventiva por decision de autoridad;

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de io Contencioso Administrativo. Seccuén Tercera. anacnon m;usta de la libertad. Sentencia de abril 4 de
2002. Expediente 13.606 Consejera Ponente; Dra. Maria Elena Giraldo Gomez,
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v Debe encontrarse demostrado que el .detenido ha sido exonerado mediante
sentencia absolutoria definitiva o mediante providencia equivalente;

v"  La decisién absolutoria debe fundarse en que ‘el hecho no eX|st|o en que el
“sindicado no lo cometié o en que el hecho que reallzo no era punlbIe

v Debe encontrarse demostrado en el proceso que el sindicado y los demas
demandantes en el juicio de responsabilidad han pademdo danos; Y,

v Debe establecerse que el sindicado no haya determmado su detencmn con su
conducta dolosa o] gravemente culposa.

Cuando se produce la exoneracién del smd|cado, dice la providencia en cita, i, [por
sentencia absolutoria definitiva o su equivalente, porque el hecho no existio, el sindicado no lo cometio

o la conducta no constituia hécho punible, la privacién de la libertad resulta siempre injusta, puesto
que quien estuvo detenido sufrié un dafio que no estaba en la obligacion de soportar. [. . .J'. Sic.

Dicha responsabilidad es objetiva en la medida que no requiere la existencia de la
falla del servicio, razén por la cual no tiene ninguna incidencia la determinacion de
sienla providencia que orden6 la privacion de la libertad hubo o no error judicial, y
no es posible la exoneracion de la responsabilidad de la administracion‘con la sola
prueba de diligencia que en este caso se traduciria en la demostracnon de que la
providencia estuvo ajustada a la ley.

- Recientemente el Consejo de Estado® ha. concluido sin ambages acerca de la
existencia de responsabilidad del Estado por los dafios derivados de la detencién
preventiva ordenada con el lleno de los requisitos legales, cuando posteriormente
se exime de responsabllldad al sindicado, bien sea porque se dé alguna de las
hipotesis del articulo 414 del CPP — esto es, que el hecho no existi6, no era
constitutivo de délito, o el acusado no lo habia cometido — o simplemente, que no
pudo desvirtuarse con toda certeza la presuncnon de inocencia que protege al
ciudadano. '

Indico la citada Corporacién que se estaria en estos casos, ante la necesidad de
diferenciar entre una decision legal - la que ordena la detencion preventiva — pero
que a la postre se revela equivocada, pues si bien se trata de una situacion en que
la ley autoriza, con el propoésito de.proteger a la colectividad y garantizar ‘el
cumplimiento de una sentencia eventualmente condenatoria, la vulneracién al
derecho fundamental a la libertad aunque no se encuentre demostrada la
" responsabilidad del sindicado, cuando esta demostracién termina por no producirse
v la decision, por el contrario, es absolutoria, el yerro en que se incurre salta a la
vista® y debe entonces pasar a analizarse SI se ha producido un dafio antijuridico.

En la provndencua que venimos citando, el Consejo de Estado recoge una vieja
expresion en virtud de la cual algunos sectores de la comunidad juridica habian
llegado a sostener, en forma ligera, que el verse privado de la libertad
ocasionalmente era una carga publica que los ciudadanos deben soportar con
estoicismo. Definitivamente no puede ser asi, dijo la Corporacion, puesto que
cualquiera que sea la escala de valores que mdmdualmente se defienda, la libertad

3 ‘ CONSEJO DE ESTABO. Sala de lo Gontencioso Admlnlstratlvo Seccuon Tercera. privacion injusta de la libertad. Senitencia de diciembre 4
de 2006. Expediente 13.168 Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
4 HERNANDEZ HENRIQUEZ, Alier Eduardo, “Responsabilidad extracontractual del estado colombiano”, Gitado por Consejo de Estado Sala

de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Privacion injusta de la libertad. Sentencia de dlmembre 4 de 2106. Expediente 13.168 Consejero ’
Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
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personal ocupa un lugar de primer orden en una sociedad que se precie de ser justa
y democratica, por consiguiente, mal puede afirmarse que perder la libertad, pueda
considerarse como una carga publica normal. Carece de asidero juridico sostener-
que los individuos deban soportar toda suerte de sacrificios, sin compensacion
alguna, por la tnica razén de que resulten necesarios para p05|b|htar el adecuado
'ejercncm de sus funciones por las autondades publicas. :

Concluye la prowdencia citada que no es posible generalizar y que, en cada caso
concreto, correspondera al juez determinar si la privacion de la libertad fue mas alla
de lo que razonablemente debe un ciudadano soportar para contribuir a la recta
administracién de justicia, |mpon|endose ineludiblemente, la maxima cautela antes
- de calificar cualquier limitacion a la libertad como una mera carga publlca que los
individuos deben soportar por el hecho de vivir en comumdad

En conclusién la ultima tendencia, tesis que ha sido reiterada re,_cientementev, amplio,
en casos concretos, el espectro de responsabilidad por privacion injusta de la
libertad mas alld de los tres supuestos normativos del anterior Cddigo de
Procedimiento Penal e incluso, en eventos en los que el sindicado fue absuelto al
aplicar el principio del in dubio pro reo, o por falta de pruebas, pues si bien es cierto
el Estado tiene el deber juridico de investigar, el ciudadano no tiene la obligacion
juridica de soportar la privacién de la libertad que es uno de los derechos de mayor
| proteccién en el Estado Social de Derecho (articulos 1°,2°y 16 de la Constitucion).

Conforme a Io expresado, para eI Consejo de Estado es evidente que, con
posterioridad a la vigencia de los articulos 90 de la Constitucién y 414 del Decreto
2700 de 1991, y aun luego de la derogatoria de esta norma, la interpretacion literal
-y teleolégica de esas disposiciones evidencia el deber del Estado de reparar los
darios antuurldlcos causados por la privacion de la libertad cuando el proceso penal
ha terminado, por ejemplo, en absolucion por aplicacién del principio del in dubio
pro reo, por deﬂcnenmas probatorias o porque el hecho punlble no eX|st|o

- Aunado a Io anterlor debe destacarse que en el reglmen objetivo de pnvaC|on
injusta, el Estado se releva de responsabilidad en aquellos supuestos en que se
encuentra demostrado que el sindicado haya determinado su detencion con su
conducta dolosa o gravemente culposa o por no haber interpuesto oportunamente

los recursos de ley, tal y como lo prevé el articulo 70 de la Ley 270 de 1996, que es
del siguiente tenor literal: .

 “ARTICULO 70 CULPA EXCLUSIVA DE LA V/CT/MA El dario se entendera como culpa
exclusiva de la victima cuando éste haya actuado con culpa grave o dolo, 0 no haya interpuesto-
los recursos de ley. En estos eventos.se exonerara de responsabllldad al Estado ’ SIC-

El 15 de agosto de 2018 la Sala Plena de Ia Seccion Tercera del H. Consejo de
Estado® modificé su jurisprudencia en relacién con el régimen de- responsabllldad o]
el titulo jurIdICO de imputacién apllqable a los casos en los cuales se reclama la
reparacion de dafios irrogados con ocasion de la privacién injusta de la libertad de

una persona a la que, postériormente, se le revoca dicha medlda decision en Ia que
se indico: - . :

(..)En merlto de o expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo,
SeCC/on Tercera, adm/nlstrando Jjusticia en nombre de la Republlca y por autoridad de la ley,

FALLA:

5 Consejero Ponente Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA expediente No. 66001-23-31-000-2010-00235-01 (46.947). ’
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PRIMERQ: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION TERCERA en relacién con
los casos en que la Litis gravita en torno a la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios irrogados con ocasion de la privacion de la libertad de una persona a la que,
posteriormente, se le revoca esa medida, sea cual fuere la causa de ello, y UNIFICANSE
criterios en el sentido de que, en lo sucesivo, en esos casos, el j juez debera verlf/car

1) SI el dafio (privacion de la libertad) fue ant//und/co 0 no, a la luz del amculo 90 de la
Constitucion Polltlca :

2) Si qu:en fue privado de Ia libertad actué con culpa grave o dolo, desde el punto de vista
meramente civil — analisis que hara, incluso de oficio-, y si con ello dio lugar a la apertura del
proceso penal v a la subsecuente imposicién de la medida de aseguramiento de detencion
preventiva (articulos 70 de la ley 270 de 1996 y 63 del Cédigo Civil)y, .

3) Cuéles la autoridad /Iamada a reparar el daﬁo;

En virtud del principio iura novit curia, el juez podra encausar el analisis del asunto, siempre en
forma razonada, bajo las premisas del titulo de imputacién que, conforme al acervo probatorio,
considere pertinente o que mejor se adecta al caso concreto.”~Negrilla y subraya fuera
de texto- (Sic) \

7.4.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO -

- Procede esta Corporacion a realizar el estudio de las diversas piezas del

expediente, para a partir de alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de las -

- pruebas decretadas y allegadas a éste, adoptar la decisidon que en derecho
_ corresponda, sefialando de antemano que se conﬁrmara la sentencia recurrida, con
‘ fundamento en lo siguiente:

- En primera medida, ya que se constaté que las entidades demandadas
actuaron en el marco de sus funciones legales y constitucionales.

- De otro lado, porque se acredit6 la configuracién de la causal de exoneracion
denominada culpa determinante un tercero. .

- Finalmente, porque a juicio de esta Sala de Decision, la procesada influy6
con su conducta en que se adelantara en su contra la investigacién penal en
la que Ie fue |mpuesta una medida de aseguramlento :

 De las pruebas aportadas en forma legal y oportuna al plenario se tiene que lamenor .
DARLIS DICEL CELIS HERNANDEZ, estuvo privada de la libertad ya que se le
impuso una medida de aseguramiento en el proceso que se adelanto en su contra
por el dellto de hurto calificado agravado. ;

Asi mismo, dentro del proceso penal adelantado en contra de la menor DARLIS -
- DICEL CELIS HERNANDEZ se recopllaron los S|gwentes elementos probatorlos

e Escrito de acusacion presentado por la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION:

“(...) fundamento de la acusacion (Factica y juridica) Del informe ejecutivo pOIICIa/ descrito por
el investigador de policia judicial adscrito a U.R.P.I.A. para la fecha del dia 10 de Junio del
20186, se allegan a las instalaciones del CERPA, el sefior Subintendente MANUEL MEJIA y el
patrullero DIOMAR JOSE TOVAR, adscrito al cuadrante 21 de la Policia nacional, en el cual
relata que siendo aprox:madamente las 1 7 15 horas de la tarde, al encontrarnos reallzando
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labores de patrullaje por el sector del Barrio Villa Dariana, nos aborda una motocicleta béxer
- color negro donde venia una joven de parrillera quien nos manifiesta de forma desesperada y
asustada que le acaban de hurtar sus elementos de valor, esta nos dice que se trata de una
Joven en compaiiia de un joven quienes se movilizaban en una motocicleta pequefia color rojo
y nos da las caracteristicas de estos, la femenina que viste de buzo negro y el masculino
llevaba una gorra blanca puesta.y que la habian amedrantado con un arma blanca y se le
habian llevado su canguro color morado y nos sefiala que van a pocos metros de donde nos
aborda, inmediatamente nos dirigimos en la direccion sefialada por la-victima al girar a la
izquierda-a unos 20 metros aproximadamente del lugar donde nos aborda la ciudadana,
observamos donde van los jovenes con las mismas caracteristicas sefialadas por la victima,
de inmediato procedimos a abordar y pedirle que detuvieran la marcha de la motocicleta, y
descendieran de la misma, al solicitarle y practicarle al conductor un registro personal se le
haya en-la pretina del pantalon lado derecho (un arma blanca tipo navaja de color negro),
observo que tiene un canguro terciado-en la cintura, se produce a incautarles el arma blanca
y se le solicitan los documentos de identificacion a estos jovenes quienes manifestaron ser
menores de edad, de inmediato llamamos a una patrulla para conducir a estos jévenes al
cespa ya que tienen las mismas caracteristicas de las personas que momentos antes hurtaron
a la fémina que se nos acercé inicialmente, se suben a la patrulla policial donde fueron
‘conducidos a las instalaciones del cespa, mientras los jovenes estaban siendo trasladados
- nos regresamos en busqueda de fa victima con el fin de que nos confirme si estos jévenes
" eran quienes le habian hurtado su canguro, cogimos por el lugar donde habian manifestado
ocurrieron los hechos, ya saliendo de la trocha una motocicleta nos hace el pare y era la joven
que habia sido victima del hurto, le pedimos se dirigiera al edificio de la caja agraria que alla -
estaban siendo llevados unos jévenes con las caracteristicas que ellas nos manifesté, al llegar
la victima observa a los jovenes y de inmediato nos manifiesta que si son estas las personas
quienes la hurtaron, procedimos a incautar el canguro hurtado a la victima y posteriormente
les doy a conocer que esté siendo capturado por el delito de hurto, se'le dan a conocer los
derechos como aprehendido y/o capturado siendo las 17:50 P.M, y se le informa de la captura
a la fiscal en tumno de infancia y adolescencia, y al defensor de familia del ICBF. {...).” —Sic-
Como anexos del anterior documento, se presentaron entre - otros
documentos, la entrevista que rindié la madre de la'menor victima:

» El 10 de junio de 20186, ante el Juzgado Segundo Penal Municipal para
Adolescentes con Funciones de Control de Garantias de Valledupar, ‘se
adelantaron las -audiencias de legalizacién de captura, formulacién de
imputacion e imposicién de medida de aseguramiento. '

e EI'12 de julio de 2016, el Centro de Formacién Juvenil del Cesar, emitio el
. Informe Psicosociopedagdgico respecto a la menor DARLYS DICEL CELIS
" HERNANDEZ, indicando lo siguiente: ~ : E
(...) Joven de 17 afios de edad, orientada en esferas de tiempo y espacio, con buenas
manifestaciones de conducta motora, buena discriminacién de, estimulos, buena fluidez
verbal, pensamiento I6gico ~ coherente, desertor escolar, consumidora de sustancias
psicoactivas asociado a conductas delictivas, procedente de padres separados donde no se
- evidencia normas ni limites establecidos. Su comportamiento- esta marcado por la
" desobediencia, desacato a las figuras de autoridad, iritabilidad, falta de autonomia, poco
interés por el aprendizaje, indisciplina, descontento consigo misma y con la realidad, refiere

curiosidad por los temas sexuales desde temprana edad, no tiene claridad sobre su proyecto
de vida. ‘ - ' o ' '

(...) Joven que registra dos ingresos a esta insﬁtucién el segundo por hurto calificado, de
- acuerdo a las diferentes entrevistas e intervenciones individuales; familiares se determiné que
la joven hace parte de una familia extensa, con una vulnerabilidad social y familiar de tipo
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moderado ya que vive en casa propia, cuenta con todos los servicios publicos, con relacion a
sus padres biolégicos han sido permisivos, donde no cimentaron unas normas claras que le
permitiera interiorizar pautas de comportamiento, las figuras de autoridad no son sélidas en la
aplicacion de las reglas del hogar, sus hermanos son consumidores de SPA, lo cual son
modelos negativos para ella, con relacién al entorno social existen grupos pares y
consumidores de sustancias psicoactivas; Esto conllevo que Darlys haga su voluntad,
constantemente este en contra de las normas sociales 'y -morales, presentando
comportamientos inadecuados, teniendo una vida sexualmente activa a temprana edad, sin
tener en cuenta.los riesgos a los que se encuentra expuesta por falta de orientacion y
conocimiento de la sexualidad humana. :

Darlys tiene un hijo de dos arios de edad, quien se encuentra bajo los cuidados de los abuelos.
Por todo lo-anterior se viene trabajando empoderamiento de la norma, los limites pautas de
crianza, los valores como el respeto, la responsabilidad, el amor, la tolerancia, talleres de
familia contando con el compromiso de sus padres en esta actividad, talleres formativos.de
justicia restaurativa enfatizando en el dafio causado, consumo y minimizacion de sustanc:as
" psicoactivas, sexualidad.” —Sic-

EI 5 de septiembre de 2016, el ICBF emitié el Informe de Seguimiento
respecto al menor BRAYAN JOSE CANAS SAMERA, quien acompanaba a
la hoy demandante el dia en que fue detenida, |nd|cando

“...) Con respecto a la dinamica familiar, Brayan José tiene buena relacion y adecuada
comunicacion con su red vincular cercana (progemtora hermanos, compafiera sentimental y
padrastro). Con su figura paterna la relacion y comunicacion es distante.

A nivel de comportamiento, la madre reafirma que el joven presenta comportamiento
adecuado dentro del contexto familiar y social, resaltando que Brayan José ya no asiste a
pick-'up; de vez en cuando asiste a fiestas con su compariera sentimental.

En los que refiere a las sustancias psicoactivas, el adolescente expresa que hace un mes
aproximadamente abandon6 el consumo de marihuana, por voluntad propia. También
‘manifiesta que ha disminuido la ingesta de bebidas alcohollcas pero continua fumando
cigarrillo (cada tres dias).

A nivel social, el joven manifiesta no tener amigos y habla de compafieros (algunos con
edades acordes, ofros mayores que 6, desertores escolares -y con vanedad en las
ocupac:ones)

Como factores de generatlwdad .Brayan José cuenta con red vincular que le brinda, apoyo
afecto y atencion, cuenta con documento de identidad, esta afiliado aI sistema general de
segur/dad social y tlene garantizado el derecho a la v:wenda

Por su parte, se establecen como factores de vulnerabilidad y/o riesgo, que el adolescente es
desertor escolar, no muestra interés por retomar los estudios, no tiene proyecto de vida
definido, evidenciandose pocas ambiciones en sus metas; inicio el consumo de sustancias
psicoactivas y 'no quiere recibir ayuda profes:onal para su respectivo proceso de
desintoxicacion y rehabilitacion; fuma “cigarrillo “e /nglere bebidas alcohdlicas. Existe
hacinamiento en la vivienda donde res:de el grupo famllrar —SIC—

El 28 de septiembre de 2016, el ICBF emitio el Informe Extraordlnarlo de Plan

de Atencion Individual Inicial, respecto a la menor DARLYS DICEL CELIS .
HERNANDEZ, en el que se‘establecio:
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“(...) En el componente personal la joven identifica y reconoce el dafio causado aceptando su
responsabilidad frente al delito por el cual ella ingresa por primera vez a este centro, siendo
.consciente del debilitamiento.de la conflanza y de sus viriculos entre estos tenemos madre;
padre e hijo, aunque existen dificultades en el reconocimiento de su segundo ingreso por el
cual se encuentra en el internamiento preventivo. Por lo que se continua trabajando a nivel
reflexivo con el fin de que ella recoriozca el dafio catsado con relacion a este delito. La familia
es consciente de la problematica de la joven asumiendo compromisos y una actitud positiva
que promueva cambios en la concienciacién de la problemética. La joven desde el
componente grupal se encuentra en un proceso de reconocimiento a la responsabilidad penal

CONCEPTO INTEGRAL;

En estos tres meses la joven ha recibido atencion integral teniendo en cuenta los objetivos -
planteados en su plan de atencion integral inicial, siendo valorada por, medicina general dando
como diagnéstico paciente sano, la valoracion nutricional refiere peso y talla adecuada para
~ la edad, en el &rea odontoldgica refiere gingivitis asociada da a placa bacteriana ; por el area
de psiquiatria se resalta que no fue medicada manejando de manera adecuada su sindrome
‘de abstinencia, con relacion al area familiar existen un importante factor de generatividad
debido a que sus padres bilégicos e hijo son una constante en este proceso conwrt/endose
en referentes pos:tlvos

Desde le area de psicologia en este trimestre se brindaron las herramlentas necesarlas que
permitieron los el logro de objetivos y metas planteados en el plan de Atencién Integral Inicial.
En el area de terapia ocupacional la Joven contintia cumpliendo con su parte académica aqui -
en la institucion, su evolucion ha sido notable en su desempefio ocupacional ha demostrado
poseer buenas habilidades y destrezas en la ejecucién de todas las actividades que sé que -
se desarrollan en el centro demuestra autonomia y destreza en el cuidado personal y resto de
actividades de la vida cotidiana. En las actividades de ocio/iempo libre: expresa que le
gustaria jugar futbol. En el 4rea de componentes ocupacionales, presenta buenos niveles de
atencion, concentracion, memoria, se evidencia buena capacidad de entendimiento de juicio
y raciocinio. Puede realizar reflexion y.resolucion de problemas en ocasiones que se sienta
-segura en lo que lee y escucha por lo que participa de manera esporadica en dar sus
opiniones. A su llegada presento problemas de relaciones interpersonales, mostrando buena
interaccién con su’ entorno manejando poca comunicacion e integracion con los demas
compafieros. Desde la parte ocupacional se-ha venido observando que viene presentando
buenas capacidades motoras gruesas para el desempefio de actividades que le requieran
movilidad y desplazamiento como el deporte. En su perfil vocacional continda con el deseo de-
terminar el bachillerato, Su mayor interés es estudiar criminalistica, Maquillaje, se interesa por
aprender a tocar el acordedn. Se sugiere seguir trabajando intereses y gustos para que siga
‘enfocando su proyecto de vida en forma concreta y definida. Durante este semestre 1a joven
ha estado realizando formacion complementaria con el Sena en Decoracién de eventos y
fiesta con bombas, esté recibiendo capacn‘ac:on en EMPRENDIMIENTO

Desde Io .pedagogl_co en este trlmestre se han logrado avances significativos que han
conducido a la joven apropiarse de herramientas y alternativas las cuales le han permitido una

" mirada diferente frente a su forma de ser pensar y actuar.

Desde lo académico se han logrado los objetlvos y las metas ya que se encuentra en el c:clo
lil de EBS, viéndose reflejado en.la participacién de las actividades desde las diferentes
asignaturas del pensum académico, obteniendo excelentes resultados.

IMPRESION DIAGNOSTICA Y RECOMENDACIONES:

-Joven de 17 arios de edad, se encuentra en tiempo y espacio, con buena fluidez verbal,
pensamiento logico coherente buenas man/festac:/ones de conducta motora, consumldora de
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sustancias psicoactivas asociada a conductas delictivas, con una tipologia de familia extensa
donde viven padres, hermanos, cényuge e hijos y sobrinos, en este hogar no se establecieron

- limites y normas claras. conllevandola a inicial a temprana edad una vida sexual activa,
producto de ello tiene un hijo de tres afios, y conllevandola a iniciar una vida de calle y
desordenada s e

A su ingreso presento angustia generalizada, sintomatologia depresiva, con sintomas
somaticos descontento consigo mismo, y con la realidad, bajo interés por el aprendizaje, baja
autoestima, en constante conflicto con la norma, De acuerdo a todo lo anterior se continuara
trabajando desde las distintas. éreas de atencion, brindandole las herramientas terapéutocas
necesarias que le permitan un adecuado proceso de resocializacion.” —Sic-

« Finalmente, el 6 de octubre de 2016, el Juzgado Primero Penal del Circuito

. para Adolescentes con funciones de Conocimiento de Valledupar emitio la

sentencia en el proceso penal surtido en contra de la hoy demandante,
providencia en la que establecio: : :

“(...) En su testimonio, a victima AILEM PATRICIA GONZALEZ manifiesta que llevaba un

canguro, el cual contenia un celular, llaves y gafa, y las dos personas que la atracaron iban

en una motocicleta pequefia; que ella le dio las descripciones a la policia de-la chica y el joven,

pero.no logré recuperar los elementos, no se explica que habiéndo transcurrido un corto

tiempo para que se produjera la captura de los supuestos autores, no les hayan encontrado

los elementos hurtados. Y. el hecho que coincidan las caracteristicas que dio la victima en la

denuncia con los jovenes que se encuentran en la sala, no vierte convencimiento, por cuanto

: con el testimonio del patrullero DIOMAR se sabe que después de producirse la captura de los

\ sospechosos, los policiales mostraron a la victima a los capturados y después ella formula la
' denuncia. ' ‘ o ‘ '

Se aprecia que Ailem dijo en la denuncia, la cual utilizé la defensa, en el contrainterrogatorio,
que el joven se bajé de la moto y le sacé el cuchillo y el muchacho tenia una gorra blanca con
la que se tapaba la cara, “no recuerdo méas porque me atacaron los nervios; y por el miedo
que sentia en el momento, no era capaz de mirarlos mucho...”, € incurriendo en
contradicciones en la declaracién del juicio, nada hizo la fiscal para hacer las aclaraciones del

caso y afirmar la veracidad de esta testigo principal de los hechos.

(...) resulta insuficiente que el agente testigo, diga que después que capturaron a los jovenes,
la victima fue y dijjo que eran ellos, cuando las circunstancias que refiere sobre el tiempo y la
distancia que transcurri6 entre la comision del hecho y la captura, ha debido arrojar que BJy
DD al momento de la aprehension llevaran consigo los elementos del hurto. La Fiscalia no
logré en su dinémica prebatoria' demostrar més alla de toda duda, que hayan sido los
procesados y no otras personas, los perpetradores del delito. X o

(...) De modo que aunque las declaraciones del agente Diomar Tovar y de la victima son
concordante al dar cuenta de la comision del delito de hurto, brindando un valioso aporte, en

- cuanto a las circunstancias objetivas en que se cometi6, afirmando que se dio efectivamente
el apoderamiento y correlativo desapoderamiento en desmedro del patrimonio de la victima;
sin-embargo no revisten el mismo vigor probatorio para demostrar la coautoria de los
adoleseentes procesados en el ilicito base del juzgamiento, fluctuando esa presunta autoria
en el grado de probabilidad, pero en tales condiciones se carece de sustento probatorio para
estructurar el juicio de responsabilidad penal, segun las exigencias del art. 381 CPP. (... ). —
Sic- ' ‘ ' : '

De los apartes en 'c‘ita, asi como del resto del material probatorio arrimado al plenario
resulta procedente realizar las siguientes conclusiones:
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La menor DARLYS DICEL CELIS HERNANDEZ, fue detenida por Agentes de la
Policia Nacional, mientras se desplazaba como parrlllera en una motomcleta conun

joven que portaba un arma corto punzante.

Los jovenes detenidos, cumplian con las caracterlstlcas fisicas que habia
proporcionado una victima de hurto, quien posterlormente los identificé como sus

’ agresores

'

La menor DARLYS DICEL CELIS HERNANDEZ registraba antecedentes penales
por Io que habia mgresado al Centro-de FormaC|on Juveml del Cesar

De este modo, la Flscaha General de Ia Nacmn inici6 la investigacion penal a que
habia lugar, en consideracion a la gravedad del delito presuntamente cometido, lo
que imponia adelantar las actuaciones necesarias con el fin de aclarar Ia
parhmpacnon de la hoy demandante en los hechos que sé le endilgaron.

En lo que respecta al actuar de la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de

Administracién Judicial, se tiene que “ésta debe velar para que en el proceso penal se

garanticen y protejan los derechos constitucionales del imputado™; por lo cual, al momento de

~ acceder a la solicitud de imposicién de medida de aseguramiento presentada por la

Fiscalia General de la Nacién, debe tener en cuenta una serie de requisitos
establecidos en, la Ley 906 de 20049, circunstancias que no se avizora fueron

‘ transgredldas en el caso analizado.

En efecto, no es deber de esta Corporacién entrar a cuestionar la legalidad de la

. decisién adoptada por las autoridades judiciales, en tanto que se decidi6 imponer

medida de aseguramiento a la- menor DARLYS DICEL .CELIS HERNANDEZ,

acogiendo asi los argumentos presentados por la Fiscalia General de la Nacuon ya
que ello pasaria a ser una intromision de esta jurisdiccion a los debates que, a jUICIO ‘
del legislador, deben ser realizados exclusivamente en la esfera penal; méxime si
el mismo Juez de Control.de Garantias expuso en su momento las normas que

“acompafiarian su decision, esto ademas, bajo los supuestos de la iura novit curia.

En conclusion, y luego de analizar las etapas surtidas en el tramite del proceso penall
enunciado previamente, se constaté que las entidades demandadas actuaron en
marco de sus funciones legales y constitucionales, lo gue implica que la privacion

“de la libertad de que fue objeto la hoy demandante no puede ser considerada

injusta.

Cabe destacar, que al ser impuesta la medida preventiva en contra de la menor

‘demandante, no se incoaron los recursos procedentes legalmente, pudiendo ser -

6 Ley 906 de 2004 ARTICULO 313. PROCEDENCIA DE LA DETENCION PREVENTIVA, <Articulo modificado por el articulo 60 de la Ley 1453 de
2011. Ef nuevo texto &s-¢l siguiente:> Satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 308, procederé Ia detencion preveniiva en establecimiento
carcelario, en los siguientes casos: .

1. En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito espec/allzados

" 2.Enlos.delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena Qrewsta por la ley sea 0 exceda de cuatro (42 afios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo Vill del Libro Il del Codigo Penal, cuando la defraudacién sobrepase la cuanlla de c:ento cincuenta (1 50) salarios
minimos Iegales mensuales vigentes. ]

() ’ K ‘ '
ARTICULO 306. SOLICITUD DE IMPOSICION DE MEDIDA DE ASEGURAMIENTO. <Atticulo modificado por el articulo 99 de la Ley 1453 de 2011. El

nuevo texto es el siguiente:> El fiscal solicitaré al Juez de Control de Garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el dellito, los
€glementos de conocimiento necesarios para sustentar Ja medida y su u[gencra los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la

confroversia pertinente.

ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticién del Fiscal-General de la Nac:on o0 de su delegado, decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion obténidos legalmente, se

pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se invesliga, siempre y cyando se cumpla alguno
de los siguientes requ:s;tos
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~

- cuestionada la decision ante el superior funcional del juez que emiti6 la referida
orden, omision atribuible exclusivamente a la parte procesada.

De otro lado, y pese a que la declaracion rendida por la victima-del hurto no tuvo la
contundencia exigida por el juez para dar por cierto los hechos que expuso, la
denuncia incoada por ésta, y el reconocimiento que hizo de los presuntos agresores,
resultaron determinantes para que se adelantara el proceso penal por el que se
inicio el proceso que nos ocupa. : ‘ .

Esta SaIa de Decisién debe hacer claridad, que con estas precisiones reallzadas en
precedenCIa y con la cita textual de las piezas procesales transcritas, no se busca
- afectar la inmutabilidad de la sentencia, penal que resolvi6' absolver a la
demandante, decisiéon que goza de efectos de'cosa juzgada, lo que se pretende en
esta instancia es fundamentar la posicion que adopta Ia Sala frente a Ia privacion
de la libertad de que fue objeto ésta.

Debe hacerse claridad que dado el caracter espeCIaI deI presunto dellto cometldo
y el grado de afectacion capaz de generar en la sociedad, se imponia a las
- autoridades la adopcion de decisiones y actuaciones prontas, justas y garantistas,
si se tiene en cuenta que el flagelo de la inseguridad y los hurtos se han convertido
en un flagelo que afecta eldiaa dia de esta comunidad-:

Asi las cosas, considera esta Corporacién, que en el presente asunto se conflgura
la excepcion de hecho determinante de un tercero, pues quedé demostrado que el
"actuar tanto de la Fiscalia General de la Nacién como de la Rama Judicial se dio en .
respuesta a los sefialamientos que hiciere la denunciante por la presunta comision
del delito en su contra; ademas de ello, de las exigencias investigativas y punitivas

que impuso el legislador en tratandose de este tipo de delitos.

Por tanto, si existian elementos suficiéentes para considerar razonable y proporcional
‘la decisién de privar de la libertad a la procesada, quien tenia antecedentes penales,

quedando demostrado con ello que las demandadas actuaron en ejercicio Iegltlmo
“de los poderes reconomdos al Estado.

Como argumento flnal resulta necesario destacar que a juicio de esta Corporacuon
la menor DARLYS DICEL CELIS HERNANDEZ influyé con su conducta en que se
adelantara en su contra la investigacion penal en la que le fue impuesta una medida
de aseguramiento consistente en detencion en centro de menores, ya que fue
encontrada cuando transitaba en motocicleta con otro menor armado, aun cuando
poseia antecedentes penales, y un ingreso a un centro de reclusion de menores,
por lo que debia soportar las consecuencias que se derlvaran de la actuacién
punitiva del estado - :

Trayendo a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado’; se ha sostenido que
la exoneracion de la responsabilidad, relativa al rompimiento del vinculo causal, solo
tendria lugar cuando la detencioén haya sido causada por la propia victima, o cuando
ésta haya sido provocada por el dolo o culpa grave del mismo detenido, en cuyo
evento no habria lugar a indemnizacion, circunstancia que a juicio de la Sala se
aplica también al presente asunto.

En este sentido, y contrario a lo afirmado por Ia parte demandante en su recurso, la
sentencia absolutorla no es titulo suficiente para probar todos los elementos de la

+ CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo Seccion’ Tercera Sentencna del 15 de octubre de 2008. Expediente
521012331000- 1996—07869 01 (16636) Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar.

’
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responsabilidad. extracontractual del Estado. por privacion injusta de la libertad y -
para descartar las eventuales causales de exoneracion de responsabilidad, en tanto
se estaria negando la independencia y autonomia no sélo del juez sino de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, que no se regiria por la sana critica
desconociéndose la primacia del derecho sustancial, ya que su decision quedaria
atada unica y. exclusivamente a la decision del juez penal; con lo cual se
-desconoceria la naturaleza, objeto y fines propios del proceso administrativo, los
_cuales son diferentes a los del proceso penal, el cual se encarga de establecer la
. responsabilidad penal del sindicado y no la responsabilidad patrimonial del Estado.

7.5. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA - -

De conformidad con lo expuesto, ésta Corporacién CONFIRMARA Ila sentencia
proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR de fecha 29 de marzo de- 2019, en la que se negaron las supllcas
mcoadas en la demanda.

7.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULOS 188
CPACAy 365y 366 DEL CGP.-

Al respecto, la Sala de Decision acudira al crlterlo de causacion, en la medlda que el
articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo - Contencioso
Administrativo®, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos, y que principalmente aparezcan
'causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenldo del articulo 365 del
Codlgo General del Proceso’.

En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracién de las pruebas obrantes
.en el proceso, no existe ninguna que sugiera causaciéon de expensas distintas a los
gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razén que al margen de la conducta de las partes; sugiere que no procede su
imposicién al vencido, por lo que no se condenara en costas en ‘este proceso.

DECISION -

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.
DEL CESAR, administrando just|0|a en nombre de la Repubhca y por autondad de
- la Ley,

8 «Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un |nterés publico, la sentencna dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.»

- 9¢Articulo 365. En Ios procesos y en las actuaciones postenores a aquellos en que haya controversia la oondena en costas se su1etaré alas S|gu|entes
reglas:

1. Se condenara en costas ala parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este: codigo.

Ademés se condenara en costas a quien se le resueiva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas; una solucntud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se haré en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella. - ' E

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parmal expresando Ios
fundamentos de su decision,

6. Cuando fueren dos {2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez Ios condenara en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone
al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos, o

7. Si fueren varios los liigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se
haran por separado las liquidaciones. : : s .
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en |a medida de su comprobacién,

9. Las estipulaciones de las partes'en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embarg6 podran renunciarse después de decretadas y en los
casos de desistimiento o transaccion.» (Negrillas y subrayado fuera del texto original). )

v
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 29 de
marzo de 2019, por las razones expuestas en la parte conS|derat|va de la presente
deCIS|on poo

SEGUNDO' Sin constas e‘n esta instancia.

TERCERO En firme esta providencia; devuelvase el expediente al Juzgado dev
orlgen 4

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveido fue discutido y aprobado en reunlon de demsnon efectuada
en la fecha. Acta No. 109.

oy,o )/hvon 4 ‘0043, ”
DORIS FINZON AMADO OSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

Maglstrado

Mlagistrada

Presidente
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