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|-A$UNTO-

_ Procede |a Sala a resolver eI recurso de apelacmn mterpuesto por la apoderada
judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO

" QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de

- fecha 18 de junlo de 201 9,en la cual se negaron las pretensmnes de la demanda

II - ANTECEDENTES -

\

Sirven de antecedentes factlcos y jundlcos a la demsnon adoptada en prlmera
mstanma los sngmentes

2.1- HECHOS- e R

. Se. manlfesto en la demanda que al sefior FEDERMAN CARO ROJAS OSORIO Ie
~fue reconocida pension dé jubilacién .por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por tener Ios requItos de edad"
Yy tlempo de serwmo

o Indlco que al momento del retlro deflmtwo del cargo de docente |a entldad en su,.
- base de I|qU|daC|on pensional, omitio incluir la totahdad de los factores salanaies

' devengados enel uIt|mo afio de servicios.

292 PRETENSIONES -

o En pnmera medlda en eI proceso que nos ocupa se soI|C|to que se declarara la:
. nulidad parC|aI del acto administrativo a traves del cual se reconocié Ia penS|on de-

Jubllamonala demandante o « ‘

<.A ‘titulo de restabIeC|m|ento deI derecho plde que se condene ala NACION -
MINISTERIO DE* EDUCACION = FONDO NACIONAL DE: PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que incluya‘en la liquidacion de la pensién de la
‘actora, los factores salariales devengados en el ano antenor a aquel en el cual

adquurlo su estatus
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,"De otro Iado ‘que se ordene el reconocnmlento y pago de mtereses moratorlos a

- partir de la fecha de ejecutona de la sentenma hasta que se cumpla la condena,. . - |

o 23- ACTUACION PROCESAL -

- 2.3.1.- ADMISION La demanda fue admltlda medlante auto. de fecha 11 de jUIIO de
'2018!, siendo debndamente not|f|cada a Ias partes mtervmlentes y al Mmlsterlo .
’ Publlco : : _

2. 3 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

“La NACION - MINISTERIO DE EDUCACIC)N — FONDO NACIONAL DE‘ ;
. PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no contesto Ia demanda

2 3 3.- AUDIENCIA INICIAL EI 18 de junio de 2019 se llevé a cabo la audlenC|a“
~_inicial de que trata el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., fecha en la cual se
_adelantaron todas Ias actuacmnes respectlvas hasta emltlr ia sentencla de prlmerak )

o mstanma

‘234 PRUEBAS Con. el objeto de establecer Ios hechos y la presunta

iR responsabilidad que recae sobre la entidad demandada, al proceso fueron aIIegados-

L ~Ios elementos probatorlos que se descrlben a contmuamon

Fotocopla autentlca del acto admlmstratlvo demandado (v fis. 4 5)
" Fotocopia del cert|f|cado de salarlos correspondlente aI actor (v fls.6- 7)

2 3. 5 ALEGATOS DE CONCLUSION
: 2. 3 5 1.- La parte demandante ratlflco Ios argumentos expuestos

, 2 3.5. 1 Laentidad demandada soI|CIto que se negaran Ias supllcas de la demanda
- -atendiendo que la reliquidacion de la pension de vejez del senor FEDERMAN'
CARO ROJAS OSORIO no resulta procedente :

2.3: 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -
,En esta oportunldad procesaI el Agente deI M|n|ster|o Publlco no emltlo concepto .
Il SENTENCIA APELADA" -

"" El JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR en
‘sentencia de fecha 18 de abril de 2019, nego Ias pehcnones de Ia demanda con base :
-en Ios 3|gunentes argumentos . . :
_— Aseguro que eI régimen apllcable en este caso, era eI establemdo en: eI artlculo 1 .
< delaLey 33.de 1985yen la Ley 62 de 1985, que enllstan Ios factores salariales, lo-

~ que permite concluir que Ia I;qwdamon reconomda ho se ajusta a esos parametros ’
jmenmonados ' .

. En vnsta de Io anterlor se concluyo que no habla Iugar a ordenar la reIIqUIdaCIon de ,
. la pensién de jubilacién solicitada por la parte actora, ya que no:se acredité que se
hubieran realizo los aportes respectivos, frente a los factores salariales que se plden',
-se tengan en cuenta ala hora de calcular la mesada correspondlente

1 'FoIios 2627 -
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- IV RECURSO INTERPUESTO-

" ]EI apoderado Jud|0|al de la parte demandante mamfesto su desacuerdo con Ia

. providencia recurrida, reiterando los argumentos expuestos en el transcurrir del"
.. proceso, por lo que conS|dera que resulta procédente la reliquidacién dela pensnon

"¢ reconocida.al demandante de conform|dad con las normas espemales apllcables a
~los docentes '

"Aunado a Io antenor soIICIté que se apllcara el principio de favorab|lldad y se
respetaran los derechos adqumdos por eI sefior FEDERMAN CARO ROJAS
’ OSORIO o
: V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR medlante auto de fecha 19 de

- septlembre de 2019, admitié el recurso interpuesto contra la sentencia. proferlda por
' JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO * JUDICIAL DE

VALLEDUPAR de fecha 18 de junio de:2019, y ordend notlflcar personalmente al
Agente del Mlmsterlo Publlco y por estado a Ias partes

| . Por medio, de auto de fecha 17 de octubre de 2019 se ordeno correr traslado alas
‘partes por el término comun de 10 dias paraalegar de conclusion y una vez vencido

- el termlno anterlor por 10 dias al Ministerio Pubhco que emltlera su concepto

5. ALEGATOS DE CONCLUSION -

o La parte demandante presento alegatos de conclusmn ratlflcando Ios argumentosv
expuestos en el transcumr del proceso

\

52.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -
El Agente del Mlnlsteruo Publlco no emltlo concepto en esta mstanma

VI CONSIDERACIONES -

5'Surt|das las etapas procesales prewstas en .el Codlgo de Procedlmlentov
%Admlnlstratl\(o y de lo Contencioso Administrativo para la instancia, procede la Sala.

" -a decidir el recurso de apelacmn mterpuesto por-el apoderado JUI.'IICIaI de la parte

demandante . contra . la- sentencia proferida’ por “el JUZGADO QUINTO.
' ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 18 de

' jumo de 2019 en la cual se negaron las pretensmnes de Ia demanda
6.1 COMPETENCIA -

' La Corporacmn es competente para conocer eI recurso de apelamon propuesto en

contra.de la sentencia proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL

-CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de conformidad con lo prewsto en el
articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, es decir, del Codlgo de Procedlmlento

| Admlmstratlvo y ‘de Io Contencnoso Admlnlstratlvo 2

- 6 2 FIJACION DEL LITIGIO -

2 Competencia de los tnbunales admlmstratlvos én.sequnda gnstancla Los tnbunales admlmstratlvos conoceran en segunda instancia de'las apelacnones

" delas sentendias dictadas. en primefa mstanma por ‘los jueces administrativos y de las apelacmnes de autos susceptibles dé este medio de |mpugnac10n

_asi comode los recursos de queja cuando no- se conceda &l de apelagién o se conceda enun efecto dlstlnto del que corresponda

bl .
1 K
Al
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De acuerdo con Ios hechos expuestos en el escrlto de apeIaC|on y Ias alegac'lones '
. presentadas en esta instancia, corresponde a esta CorporaCIon determinar si en el
_presente caso resulta procedente o no-la reliquidacion de la pension de jubIIaclon del
sefior FEDERMAN CARO ROJAS OSORIO, incluyéndose dentro del ingreso base

de liquidacion la totalidad de factores salariales devengados durante el tltimo afiode * -

servicios, mdependlentemente de que éstos hayan servido de base para la cotizacion
, _en penswnes o que se encuentren mcqudos taxativamente en Ia Iey

- Lo expuesto, con eI fin de concluw Si. Ia sentencua proferlda por el JUZGADO QUINTO;'
- -ADMINISTRATIVO: DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR debe ser
conflrmada o revocada : : : o

6.3- CUESTION PREVIA- R

.EI amculo 18 de Ia Ley 446 de 1998 establece Ios reqwsﬂos para determlnar Ia -
- prelacion para dictar sentencia, lo ‘que. implica que resulta obligatorio para-los

. Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que: hayan pasado = -
- los expedlentes al despacho para tal fin, sin que dicho orden’ pueda alterarse, saIvo RO

en Ios casos de sentencna ant|C|pada o de prelacnon Iegal

-Con todo en Ios procesos de con00|m|ento de la Jurlsdlcmon de Io Contenmoso
Admlmstratlvo tal orden también podra modificarse en atencion a la naturaleza de

~ los asuntos o a solicitud del agente del. Mlmsterlo PUb|ICO en. atencmn 3 su
h |mportanC|a jurudlca y trascendenma somal

' Atendlendo entonces Ia naturaleza de este caso, en el que se dlscuten asuntos ,
: relatlvos a seguridad social en pensiones, se ‘procedera a emitir la sentencia
C correspondlente ‘modificando el orden de Ios procesos que se encuentran en tumo -
: para faIIo : :

..‘64-.CASOCON'CRETO-.;' T U e 2L

4 .

" En primera medida, esta Sala de DeC|S|on conflrmara Ia prowdenma recurrlda ya que -.
" no comparte-los argumentos expuestos por la parte recurrente, quien solicita que se.
' reliquide 1a pension de jubilacion de su prohijado, lncluyendosele la totalidad de los
factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servncuos asi no haya
acredltado haber efectuado Ios aportes correspondlentes ~

Al respecto la Secmon Segunda del H. Consejo de Estado Consejero Ponente Dr. .
César Palomino Cortés, emitio la sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019, de

» fecha 25 de abril de 2019, dentro del exped|ente 680012333000201500569 O1enla
que plasmo las reglas de unificacion sobre el IBL en penS|on de jubilacién y vejez de
Ios docentes, en el S|gwente sentldo .

- De acUerdo con el paragrafo tranSItorlo 1 deI Acto Leglslatlvo 01 de 2005, en
" concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son
dos los regimenes’ presta¢|onales que regulan el derecho a 1a pension de

jubllamon ‘y/lo vejez para los docentes - nacionales, . nacionalizados’ Y.

territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La aplicacion de
cada uno de estos regimenes.esta condicionada a la fecha de.ingreso o

vinculacién al servicio educativo oficial de cada docente y se deben tener en S
cuenta las SIgwentes reglas

- En Ia Iqu|da0|on de la pensmn ordmana de jubllamon de los docentes‘_ v
vmculados antes de la VlgenCIa de Ia Ley 812 de 2003, que gozan del mlsmo,
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- reglmen de- pensnon ordlnana de jubllacmn para los serwdores publlcos del .
. orden nacnonal prev:sto enlaley33.de 1985, los factores que se debentener
-en cuenta son solo aqueIIos sobre los que se hayan efectuado Ios respectlvos o
aportes de acu\erdp con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por-lo tanto, no
- se puede incluir nlngun factor d1ferente alos enhstados en eI mencmnado :
'»artlcqu

- Los docentes vnnculados a part|r de la entrada en wgencua de la Ley 812 de
) 12003, afiliados al Fondo Nacional de Prestamones Sociales del Magisterio,
"~ les.aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100

. de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos prevnstos en dicho régimen, con

excepmén de la edad que sera de 57 afios para-hombres y mujeres. ‘Los

factores que - se deben incluir en el ingreso base .de liquidacion son los

previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre Ios que se efectuaron Ias B
; respectlvas cotnzacnones _ ;

AI pronunCIarse respecto a Ios efectos de Ia aludlda demsnon se |nd|co
- La Corte ConstltUCIonaI en sentencia C- 816 de 2011 establemo que las

decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala -
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de

las ' correspondientes junsd|c0|ones- 'y la. Corte. Constitucional - como.

' - guardiana de la Constitucién -, tienen valor vmculante por emanar de 6rganos
v - disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios
- de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los artlcqus 13y 83
. ~de’la-Constitucién Politica. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma
_ juridica que exponen, tienen caracterlstlcas de permanencna ldentldad y ’
’ caracter vmcuIante y obllgatorlo . ‘

- Se acudlo al método de- aphcacnon en forma retrospectwa del precedente
disponiendo para ello, que las reglas jurlsprudenmales ‘que 'sé han fijado en-
este pronunciamiento se acojan: .de manera obligatoria en: todos los casos.
pendientes_de solucién tanto_en. via administrativa como en via judicial-a -
través de acciones ordinarias; salvo los casos eni los que ha operado la cosa .
- juzgada ‘que, en virtud del pI'lnCIpIO de segundad jundlca resultan
, /lnmoduﬂcables

N

- Los efectos que se dan a esta decision garantlzan Ia segurldad jundlca y dan

~ prevalencia a los prmcnplos fundamentales de la Seguridad Social, por-ello

no puede invecarse el pr|n0|p|o de |gualdad S0 pretexto de ‘solicitar la no.
apllcacmn de esta sentenma '

- ,No puede entenderse en prmC|p|o que por VIrtud de esta sentenCIa dev
. unificacion Ias _pensiones que han' sido reconocidas o rehqundadas con
- fundamento en la tesis que sostenia la Seccion. Segunda del Consejo de
Estado a partlr de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo fueron con abuso
- del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un
. _recurso extraordinario de revision-contra una sentencia que haya reconocido
. unapension bajo esa tesis, sera el juez, en. cada caso, el que defma Ia
prosperldad onodela causal mvocada

De Io antenor resuIta factlble reallzar las S|gwentes conclusnones

EI artlcqu 1 de Ia Ley 33 de. 1985 establemo que el empIeado of|C|aI que slrva o
haya serwdo 20 anos contmuos o discontinuos y IIegue a Ia edad de cmcuenta y

1]
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o \cmco (55) anos,;. tendra derecho a que por Ia respectlva Caja de Prev1s10n se Ie':(

.. pague una pensmn mensual vitalicia de jubilacién equivalente al.75% del salano"" -

_ promed|o que sirvio de base para los aportes durante eI uItlmo aﬁo de servncm

Por su parte eI artlculo 1 de Ia Ley 62 de 1985 definié que la base de Ilqwdamon S

‘para los -aportes proporcnonales a la remuneracién del empleado oficial, estara -
~ constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados. del orden’
- . hacional: ‘asignacioén basica, -gastos -de representaCIon primas de antiglledad, .-
~ técnica, ascensional y de capacntacnon dominicales y feriados; horas extras;

_bonlflcacmn por servicios prestados; y trabajo suplementario o reaIIzado enjornada -

. _hocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, se. |nd|co que las .
' pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre ‘se I|qu1daran :
: .sobre los mlsmos factores que hayan servndo de base para calcuIar los aportes > :

Esta posmon fue ratificada- por la Seccmn Segunda del H Consejo de. Estado

. Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés, en la sentencia de unificaciéon SUJ-

014 -CE-S2 -2019, de fecha 25 de abril de 2019, enunciada previamente, en laque
. se concluyo que los factores salariales que se deben incluir en el IBL paralla pension. . -
_ de vejez de los docentes son tinicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado

~ los aportes (o) cotlzacmnes al S|stema de Pensmnes

| Cabe destacar que lo expuesto tuvo como fundamento que Ia posmon adoptada eI '
4 de agosto de 2010 por el H. Consejo de Estado, |ba en contravna del pnnCIpuo de
sohdandad en matena de segundad somal ' : : '

,Con fundamento en lo anterlor esta Corporacmn adwerte que no es procedente la
rellqmdacmn de la pension en los términos requeridos por el demandante, tomando
‘como ingreso. base de Ilqu1da0|on la totalidad de los factores devengados en el

Gltimo - afio. de servicios;: ya que no resulta procedente incluirle factores que se

. “encuentran por fuera de los establecidos IegaImente Y. respecto de los que nof? B
L acredlto que se hubieran reallzado cotuzacuones L } o r

Lo expuesto permlte concluir que resulta factlble acceder a Io SOIICItadO enel
. recurso de apelacién que nos ocupa, ya que de lo contrario. se. contranarlan las

~ hormas aplicables atendlendo que la vinculacién ¢éomo docente del demandante (26 .

de septlembre de 1997) fue antes de Ia V|genC|a de la Ley 812 de 2003

"Tal como- lo- IndICO eI H Consejo de Estado, esta teS|s se. debe acatar »
obllgatorlamente

6.5.- IECISION DE SEGUNDA INSTANCIA -

" De conformldad con lo expuesto, esta Cdrporacmn CONFIRMARA Ia sentencla
" proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR,; de fecha 18 de junio de 2019, en: Ia que se negaron Ias suphcas- v

' ulncoadas en la demanda de la referencia.’

8. 6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO = |

Al respecto la Sala de DeCISIon acudlra aI de causaCIon en la medlda que el artlculo )
188 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencwso Administrativo®, -
impone al juez la facultad de disponer sobre:su condena, lo cual debe resultar de
analizar dlversos aspectos "y que pnncnpalmente aparezcan causadas Yy o

3 «Articulo 188. CONDENA EN COSTAS Salvoen Ios procesos en que se ventlle un’ mterés publlpo la sentenma dlspondré sobre Ia condena en costas,
cuya liquidacién y ejecumén se’ reglran por Ias normas del Codigo de Prooedlmlento Civil».. -7
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'comprobadas siendo consonantes con el contemdo del artlculo 365 del Cabdigo

. General del Proceso

En: este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes
en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los
gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
|mp03|0|on al venmdo por lo que no se condenara en costas en este proceso

DECISION -

En merlto de lo expuesto ésta Sala de Decusnon del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
"DEL CESAR, administrando justlma €n nombre de la Republlca de Colombla y por
autorldad de Ia Iey,‘

RESUELVE

PRIMERO CONFIRMESE Ia sentencna proferlda por el- JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 18 de
junio de 2019, en la ‘que se negaron las stplicas incoadas en la demanda.de la
referenma, por Ias razones expuestas en la parte motiva de. Ia presente decusuon

‘SEGUNDO S|n condena en costas en esta |nstan0|a

TERCERO En f|rme esta prowdencna devuelvase el expedlente aI Juzgado de
ongen

ANOTESE NO‘TIF‘IQUESE Y'CL-’J'MPLAé‘E.

Este preveldo fue dlscut|do y aprobado en reunlon de Sala de demswn efectuada
en la fecha. Acta No 005

4 «Articulo 365. En los procesos y en las actuacnones posteriores a aquellos en que haya oontroversna Ia condena en costas se su;etara a Ias S|gU|entes -
reglas: -

1, Se condenara en costas a la parte vencida en eI proceso, 0 a quien sele resuelva desfavonablemente el recurso de apeIaclbn casac:bn queja supllca, .

anulacion.o revision que haya propuesto Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo. i
Ademés se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la. formutacion de excepciones prewas una solucntud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe. : ‘
2, La-condena se har en‘sentencia o autp que resuelva la actuacion gue diolugar a aquelia. ‘

3.Enla providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recun'ente enlas oostas dela segunda

4. Cuando la senténcia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagarlas costas de ambas mstanmas

- 5.En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o} pronunclar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision:

6. Guando fueren.dos 2o més liigantes que deban pagar las costas, el juez los oondenaré en proporcuén asuinterésen el prooeso, si nada se dlspone x

al respecto, se entenderan distribuidas por “partes iguales entre eflos.
7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena efi costas; a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que hublere sufragado yse
haran por separado las liquidaciones. ‘

" 8. Solo habra lugar a costas cuando en el exgedlente aparezca gue Se causaron y en la medida de su oomprobacuﬁn

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo, podran renuncnarse después de decretadas:y en los. o

casos de desistimiento o transacclén » (Negnllas y subrayado fuera del texfo original).
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