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I.-ASUNTO

Resuelve la Sala la impugnacion propuesta por la accionada NUEVA EPS, en contra
del fallo proferido el dia 19 de junio de 2019 por el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, que amparo6 el
derecho fundamental a la salud invocado por la accionante.

II.- ANTECEDENTES. -

Sirven de antecedentes a la accion de tutela dentro de la cual se profiri el fallo cuya
impugnacion se resuelve en este proveido, los siguientes:

2.1 .- HECHOS.-

Se manifesté en el escrito de tutela, que al menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS
le fueron ordenados unos medicamentos para tratar la enfermedad de “RINITIS
ALERGICA Y ASMA PREDOMINANTE ALERGICA” que padece, pero que la EPS
se niega a entregarlos porque éstos no hacen parte del POS.

2.2.- PRETENSIONES .-

Solicita la parte actora que se tutelen los derechos a la salud y vida digna del menor
JHON JAIRO MARTINEZ RiOS y por consiguiente se ordene a la NUEVA EPS
entregarle los medicamentos A/RBON 5MG, MONTELUCAS 5MG,
DESLORATADINA JARABE FRASCO X 60ML, AVAMYS SPRAY NASAL 50MCL.

Asi mismo, solicitd que se ordene a la accionada prestarle una atencion integral
para tratar la enfermedad que padece.

2.3- INTERVENCION DE LA ACCIONADA. -

La NUEVA EPS allegd contestacion en escrito de fecha 13 de junio de 2019,
manifestando inicialmente que el menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS registra en
su base de datos una afiliacién dentro del régimen subsidiado.
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Indic6, que la autorizacién de los medicamentos la hace directamente el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL a través de la informacion que
el meédico tratante diligencia en la plataforma MIPRES.

Adujo que el tratamiento integral, que implique hechos futuros e inciertos respecto
de las conductas a seguir con el paciente, no es factible de ser amparado al haber
sido vulnerados o violados los derechos.

Con respecto al tratamiento integral expuso que conceder la solicitud de amparo
implicaria trasgredir el derecho fundamental a la igualdad respecto de los demas
afiliados.

2.4.- MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO.-

e Historial clinico del menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS.
2.5.- FALLO IMPUGNADO.-

En decision de fecha 19 de junio de 2019, el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR resolvio tutelar el
derecho fundamental invocado por el accionante, argumentando que en su
contestacion la NUEVA EPS no acredité que efectivamente estén suministrados los
medicamentos requeridos por el menor JHON JAIRO MARTINEZ RiOS.

Respecto a la prestacion integral del servicio, el Despacho manifiesta que la
entidad responsable debe autorizar todos los servicios de salud que el médico
tratante determine y el paciente requiera, de tal forma que la NUEVA EPS esta
obligada a prestar el servicio de salud del menor.

Por lo tanto, el menor JHON JAIRO MARTINEZ RiOS se encuentra en estado de
debilidad debido a la enfermedad que padece, el tratamiento debe ser integral, por

lo que debe recibir todos los servicios médicos (POS y no POS) que requiera para
atender su enfermedad.

2.6.- IMPUGNACION.-

La NUEVA EPS aleg6, que por tratarse de un paciente del régimen subsidiado, el
encargado de cubrir el tratamiento es el ente territorial. 2

Frente al tratamiento integral la NUEVA EPS manifiesta que exceder los
lineamientos de la normatividad vigente no es conducente, ya que al evaluar la
procedencia de conceder tratamiento integral, que implique hechos futuro e

inciertos respecto a las conductas a seguir del paciente, conlleva sustituir al médico
tratante y al legislador.

Indicé que no es factible emitir 6rdenes para proteger derechos que no han sido
amenazados o violados, es decir, rdenes futuras que no tengan soportes facticos.

Solicitb que se autorice el recobro a la SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL.

2 Folios 51-55
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lll.- TRAMITE DE LA IMPUGNACION. -

A través de auto de fecha 3 de julio de 20193 fue avocado el conocimiento de la
impugnacién presentada por la NUEVA EPS.

IV.- CONSIDERACIONES. -

Atendiendo los antecedentes que motivaron la presentacion de la accién de tutela,
asi como de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el analisis
de la impugnacion presentada por la NUEVA EPS, de acuerdo con las siguientes
precisiones conceptuales.

4.1. COMPETENCIA. -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constituciéon Politica, y del numeral
1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacién es competente para
conocer en segunda instancia de la presente accion de tutela.

4.2. PROBLEMA JURIDICO.-

El problema juridico a resolver en esta instancia consiste en determinar si se ajusta
a derecho la decisién adoptada por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR en providencia de fecha 19 de junio de
2019, en la cual tutelé el derecho fundamental a la salud del menor JHON JAIRO
MARTINEZ RIOS:; o si por el contrario, esa decisién debe ser revocada por no ser
procedente ese reconocimiento a través de esta accion constitucional.

4.3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN.-

Con el fin de resolver el problema juridico planteado, esta Corporacién en primer
lugar hara mencién a la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en la
que se aborda el estudio del derecho fundamental invocado, para despues
adentrarse en el estudio de las circunstancias facticas que reviste el caso objeto de
estudio y la posibilidad de acceder o no a lo pretendido a través de esta accion de
amparo constitucional.

4.3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA SALUD .-

Teniendo en cuenta que la accion de tutela se ejerce para el amparo del derecho
fundamental a la salud, conviene citar apartes de reiterada jurisprudencia
constitucional que ha abordado este derecho, a fin de determinar la procedencia de
la accidon constitucional para la proteccion del derecho invocado en el plenario. En
tal sentido la Corte Constitucional ha precisado:*

“(...) A partir de lo desarrollado en la jurisprudencia de esta Corte y lo establecido
en la Ley 1751 de 2015, la salud es un derecho fundamental que se define como “la
facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacién en la estabilidad organica y funcional de su ser”. Para
esta Corporacion, el derecho a la salud se debe garantizar en condiciones de
dignidad dado que su materializacion resulta indispensable para el ejercicio de otros
derechos fundamentales.” —Sic-

3 Folio 80
4 Corte Constitucional, sentencia T-020 de 2017
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En sentencia T-144 de 2008, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez precisé lo siguiente:

“Se trata entonces de una linea jurisprudencial reiterada por esta Corte, la cual ha
establecido que el derecho a la salud es un derecho fundamental, que envuelve
como sucede también con los demas derechos fundamentales, prestaciones de
orden econdémico orientadas a garantizar de modo efectivo la eficacia de estos
derechos en la realidad. Bajo esta premisa, el Estado a través del Sistema de
Seguridad Social en Salud, proporciona las condiciones por medio de las cuales sus
asociados pueden acceder a un estado de salud integro y arménico.

Es por ello que esta Corporacion ha precisado que la salud puede ser considerada
como un derecho fundamental no solo cuando peligra la vida como mera existencia,
sino que ha resaltado que la salud es esencial para el mantenimiento de la vida en
condiciones dignas.

En conclusién, la Corte ha sefalado que todas las personas sin excepcion
pueden acudir a la accién de tutela para lograr la efectiva proteccion de su
derecho constitucional fundamental a la salud. Por tanto, todas las entidades
gue prestan la atencion en salud, deben procurar no solo de manera formal
sino también material la_mejor prestacién del servicio, con la finalidad del
goce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues la salud comporta el
goce de distintos derechos, en especial el de la vida y el de la dignidad:
derechos que deben ser garantizados por el Estado Colombiano de

conformidad con los mandatos internacionales, constitucionales \Y
jurisprudenciales.

Lo asi_indicado conlleva gue si se presentare renuencia en instancias
politicas y administrativas competentes para implementar en la practica
medidas orientadas a realizar_el derecho a la salud vy éste resultare
amenazado o vulnerado, los jueces puedan hacer efectiva su proteccion por
via de tutela” —Se subraya-

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, el ejercicio de esta accién constitucional
para la proteccién del derecho a la salud se encuentra prevista como un mecanismo
idoneo que permite la salvaguarda del mismo, siempre que se considere que se ha
visto amenazado por la indebida accién de los entes en los cuales radica su
proteccion o la efectiva prestacion de los servicios que permiten la materializacion
de los deberes propios de un Estado Social de Derecho, por lo cual es viable su
estudio por parte de esta Corporacion.

4.3.2.- PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD PREDICABLE DEL DERECHO A LA

SALUD. CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA ORDEN DE TRATAMIENTO
INTEGRAL.-

Con respecto a este principio se pronuncié la Corte en sentenciaT-178/17, en la que
afirmé:

“Con relacién al principio de integralidad en materia de salud, esta Corporacion ha
estudiado el tema bajo dos perspectivas, la primera, relativa al concepto mismo de
salud y sus dimensiones y, la segunda, a la totalidad de las prestaciones pretendidas
o requeridas para el tratamiento y mejoria de las condiciones de salud y de la calidad
de vida de las personas afectadas por diversas dolencias o enfermedades.

Asi las cosas, esta segunda perspectiva del principio de integralidad constituye una

obligacién para el Estado y para las entidades encargadas de brindar el servicio de
salud pues les obliga a prestarlo de manera eficiente, lo cual incluye la autorizacion
total de los tratamientos, medicamentos, intervenciones, terapias, procedimientos,
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examenes, controles, seguimientos v demas que el paciente requiera y que sean
considerados como necesarios por su médico tratante.

Luego, es posible solicitar por medio de la accidén de tutela el tratamiento integral,

debido a que con ello se pretende garantizar la atencién _en conjunto _de las

prestaciones relacionadas con las afecciones de los pacientes, que han sido |
previamente determinadas por su médico tratante. Cuando la atencién integral es

solicitada mediante una accién de tutela el juez constitucional debe tener en cuenta

gue esta procede en la medida en que concurran los siguientes supuestos:

(i) La descripcidn clara de una determinada patologia o condicion de salud
diagnosticada por el médico tratante, (ii) por el reconocimiento de un conjunto
de prestaciones necesarias dirigidas a lograr el diagnéstico en cuestién; o
(i) por cualquier otro criterio razonable.

Con todo, se torna preciso aclarar que este Tribunal ha identificado una serie de
casos en los que se hace necesario otorgar una atencién integral al paciente,
independientemente de que el conjunto de prestaciones pretendidas se encuentren
dentro de la cobertura del PBS-, cuales son aquellos en los que estan involucrados
sujetos de especial proteccion constitucional, vale decir, los que guardan relacién
con, entre otros, menores de edad, adultos mayores, desplazados, personas con
discapacidad fisica, o que padezcan de enfermedades catastréficas.” ~Se subraya-

4.4.- CASO CONCRETO. -

Debe destacar la Sala que se encuentra debidamente acreditado dentro del proceso
que el menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS, quien cuenta con 12 afos de edad,®
se encuentra afiliado al sistema de seguridad social en salud, en el régimen
subsidiado.

Asi mismo queda registrado, que el actor padece de una patologia denominada
“RINITIS ALERGICA Y ASMA PREDOMINANTE ALERGICA-sic-; respecto de esta
patologia, la literatura médica advierte lo siguiente:®

“RINITIS ALERGICA: Es un diagndstico asociado con un conjunto de sintomas que
afectan la nariz. Estos sintomas se presentan cuando usted inhala algo a lo que es
alérgico. como polvo, caspa o polen. Los sintomas también pueden ocurrir cuando
usted consume alimentos a los que es alérgico.”

“ASMA PREDOMINANTE ALERGICA: Al igual que la rinitis alérgica, el asma
alérgica es una enfermedad que se desencadena por la exposicion a determinados
alérgenos, como el polen de las gramineas, el polen de los arboles o los acaros del

polvo.”

Causas

Un alérgeno es algo que desencadena una alergia. Cuando una persona con rinitis
alérgica inhala un alérgeno, como el polen o el polvo, el cuerpo libera quimicos,
incluso histamina, lo cual ocasiona sintomas de alergia. Las plantas que causan la
fiebre del heno son los arboles, los pastos y las malezas. El polen es transportado
por el viento. (El polen de las flores es transportado por los insectos y no causa
fiebre del heno). Los tipos de plantas que causan la fiebre del heno varian de una
persona a otra y de un area a otra.

La cantidad de polen en el aire puede afectar el desarrolio de los sintomas de fiebre
del heno o no. Los dias calientes, secos y ventosos son mas propensos a tener una

5 Fotocopia simple de fa tarjeta de identidad visible a folio 8.
§ hitps://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000265.htm
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gran cantidad de polen en el aire. En los dias frios, humedos y liuviosos, la mayor
parte del polen va al suelo.

Mientras que la rinitis alérgica causa inflamacion e irritaciéon de los ojos, la nariz y
las vias respiratorias altas, el asma alérgica afecta principalmente a las vias
respiratorias bajas. Algunos de los sintomas del asma alérgica son sibilancia,
opresion en el pecho, disnea y tos persistente.”-Se subraya-

En igual sentido se corrobora que al menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS le fue
recetada una medicacion que se encuentra fuera del POS, denominada A/IRBON,
MONTELUCAS, DESLORATADINA JARABE, AVAMYS SPRAY NASAL.”

La NUEVA EPS indicé en su recurso, que por tratarse de un paciente que se
encuentra afiliado al régimen subsidiado de salud, es el ente territorial el llamado a
cubrir el tratamiento.

No comparte esta Corporacion el argumento expuesto por NUEVA EPS, pues las
EPS de manera directa o a través de las distintas IPS primarias son, las llamadas a
prestar los servicios de salud a la poblacién que se encuentre afiliada a sus
respectivas entidades, ya sea que estén en el régimen contributivo o en el
subsidiado.

Teniendo ello claro, y en vista de que la accionada no hizo pronunciamiento alguno
en el que refiera que efectivamente autorizé y entreg6 los medicamentos prescritos
al menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS, la Sala no tiene otra opcién que dar por
ciertos los hechos descritos en la presente accion, y ratificar lo expuesto por el a

quo en sufallo, en lo atinente a la proteccion del derecho a la salud del menor JHON
JAIRO MARTINEZ RIOS.

Es también objeto de estudio de esta providenéia, el hecho de que sila NUEVA EPS

esta en la obligacién de brindarle al menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS un
tratamiento integral.

Para ello la Corte Constitucional ha establecido que el tratamiento integral procede

en la medida que se avizore uno de los tres (3) supuestos que pasan a relacionarse
a continuacién:

1. La descripcién clara_de una determinada patologia o condicién de salud
diagnosticada por el medico tratante: Es visible a folio 9 que el menor JHON
JAIRO MARTINEZ RIOS padece de rinitis alérgica y asma predominante.

2. El reconocimiento de un_conjunto de prestaciones necesarias dirigidas a
lograr el diagnéstico en cuestion: A folio 10 del expediente esta determinado
el plan de diagnostico que ha establecido el médico tratante del menor JHON
JAIRO MARTINEZ RIOS para contrarrestar la enfermedad que éste padece.

3. por cualquier otro criterio razonable.

Asi las cosas, y desde esta perspectiva queda claro que la NUEVA EPS esta en la
obligacion de prestarle al menor JHON JAIRO MARTINEZ RIOS el servicio a la
salud de manera eficiente, lo cual incluye la autorizacién total de los tratamientos,
medicamentos, intervenciones, terapias, procedimientos, examenes, controles,

seguimientos y demas que él requiera y que sean considerados como necesarios
por su médico tratante.

7 Segln orden meédica visible a folio 9-10.
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Ahora, teniendo claridad que en el caso bajo examen el reconocimiento efectuado
por parte del juez de primera instancia en lo atinente al amparo del derecho
fundamental invocado, es compartido por esta Sala de Decision, debe ahora
estudiarse lo referente a la autorizacién para repetir contra el ADRES, para la
obtencion del 100% de los gastos en que incurra NUEVA EPS derivados de la orden
impartida en el fallo de tutela impugnado, respecto de lo cual se realizan las
siguientes precisiones:

En relacion con el recobro de los servicios y medicamentos NO POS, se precisa
que es un derecho que la NUEVA EPS adquiere una vez preste el servicio u otorgue
el medicamento no incluido en el POS, el cual tiene origen y fundamento en la Ley
1122 del 2007 y no en la sentencia, pues no es el objeto de ia tutela ordenar el pago
de sumas de dinero, siendo las EPS las que deberan adelantar los tramites
administrativos para efectos del referido recobro segun sea el caso.®

Atendiendo a lo esbozado en esta providencia, la decisiéon adoptada por el a quo
sera confirmada, en atencion a las consideraciones antes descritas.

DECISION .-

Por lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CESAR administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela de fecha 19 de junio de 2019 proferido
por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, de acuerdo a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decisién conforme a lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En firme esta decision, REMITIR el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Surtido lo anterior, DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de Sala de decisién efectuada
en la fecha. Acta No. 085 '
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DORISAPINZON AMADO
agistrada

OSEANTONIO APONTE OLIVELLA
“\ agistrado

z

8 Corte Consfitucional, sentencia T- 269 de 2011, M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla.




