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g MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

“1.- ASUNTO.-

Resuelve la-Sala la impugnacién interpuesta .contra la’ sentencia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de fecha 19 de
julio de 2019, a través de la cual se accedi6 al amparo constitucional solicitado a
favor del sefior VICENTE PAUL CARRILLO VILLAR asi:

- “PRIMERO: TUTELESE los derechos fundamentales a Ia Vlda Dlgna Saludy a Ia

Seguridad Social al sefior VICENTE CARRILLO VILLAR, identificado con la
Cédula de Ciudadania 15.131.368 de Valledipar, cuya representac:on ejercié en ~
calidad de agente oficiosa la sefiora CINTHIA CAROLINA LOPEZ CARRILLO .
ldent/f/cada con CC No. 1. 065 816.142 de Valledupar. - . :

SEGUNDO: ORDENESE a la Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES Gerente
- Zonal Valledupar dé Nueva EPS, o a quien haga sus veces, para que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la_notificacion de este fallo,
realice todos las gestiones que sean necesarias para hacer efectiva la entrega . de .
los miedicamentos denominados ENZALUTAMIDA 400 MG/ 1U/CAPSULAS DE -
LIBERACION NO MOFIFICADA (160 MG) X 120 CAOSULAS, AGUJAS PARA
" PEN-CANTIDAD 100, asi como PANALES DESECHABLES de Ia talla adecuada y
.- de- manera permanente. y oportuna, al sefior VICENTE CARRILLO VILLAR
identificado con Cédula de Ciudadania 15.131. 368 de Valledupar. Se calara que
la accionada debe brindarle una ATENCION INTEGRAL, -en todas las etapas de.
recuperacion de  su enfermedad, .en cuanto a ‘procedimientos, tratamientos,
‘medicamentos, . mtenxenc:ones quirargicas, practicas de rehab:l:tac:on y/o
examenes de dlagnostlcos -y todo lo que requiera con el fin de mejorar su calidad
de vida, incluyendo gastos de transporte, alojamiento para la accionante y un -
- acompafiante fuera de la ciudad si su médico dispone que debe ser vista por un
'espeCIaI/sta de la salud por fuera de la c:udad : :
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" TERCERO: NIEGUES@ la solicitud de recobro a‘la SECRETARIA DE SALUD
,DEPARTAMENTAL- ‘por las razones: expuestas en la pan‘e motlva de esta
‘ prowdenCIa :

CUARTO NOTIFIQUESE esta Sentenc:a por el medlo mas expedlto

=QUINTO ‘De no ser /mpugnado este fallo, enwese a La Corte Const:tuc:onal para |
" su eventual revision.™ ,

'w-ANTECEDENTESf"

4

Sé reSUmen de la siguiente manera:

~ Relat6 la- _agente oficiosa del petente que este tiene 78 afnos Iy padece de

Carcinoma de Prostata Estado Clinico- IV Metasta3|s Oseas Multiples, -con
antecédentes de Diabetes, por tal virtud requiere de pafales desechables, y de los

- siguientes medicamentos: ENZALUTAMIDA 400 MG/ 1U/CAPSULAS DE
'LIBERACION NO: MOFIFICADA (160 MG) X 120 CAOSULAS AGUJAS PARA
‘PEN CANTIDAD 100 ordenados por su meédico tratante como tratamjentos -

rlgurosos o ‘ U

Por ultimo |nd|co que NUEVA E.P.S no sumlnlstra los medlcamentos en cuestion,

y no cuenta con los recursos econémicos para sufragar los gastos de los farmacos
necesarios para el manejo de la- patologla que padece tal como se evudencna de
su hlstorla clinica. L . P 3 ‘

,22-PEnmoN-‘"

'—Con base en Io anterior, se sohc:to para el acmonante el summlstro de los

medicamentos descritos en lineas anteriores, y- atenmon mtegral que pueda.
garantizarle estabilidad de vida dlgna maxime que es una persona indefensa, de

" la tercera edad, que goza de una proteccién: especnal del Estado.: Ademas
‘sancmnes para el gerente de laE.P.S. v

.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANC|A -

El Juzgado de mstancna accedlo al'amparo constltumonal soIncntado con base en

pronunC|am|entos de la Corte Constutucmnal en relacion al derecho fundamentala

la'salud, los alcances y los limites del reconocimiento de la atencion integral, y de

. los sujetos de especial protecmon constitucional cuando las personas afiliadas al
_ régimen subS|d|ado se encuentran en cond|C|ones de vulnerabllldad y pobreza,
' concluyendo asn , ‘ :

que ante Ia ewdente necesidad de garantlzar el derecho fundamental ala vida,
a Ia Salud, Seguridad Social del accionante, y en aras de que no se le pr/ve de los -

" servicios médicos requeridos para preservar su estado. de salud se ordenara:

TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el demandante, vulnerados
por la entidad accionada la par se ORDENARA a la NUEVA EPS, que entregue :

' sin ningin pretexto los medicamentos que éste necesita. No puede ser excusa de
“la EPS que la entidad que esta misma contraté no materialice las 6rdenes médicas

que la prlmera auftorice, por ende tenlendo en cuenta que la prestac:on del

! Ver folio 35 del cuaderno de la segunda instancia. . )
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servicio de salud recae de manera directa en la NUEVA EPS es a dicha entidad a

quién le seré dirigida la orden constitucional... Aunado a lo anterior se encuentra

el hecho que segin lo observado en la historia clinica del paciente el estado de -

" salud del actor rio sélo involucra el carcinoma de prostata. de estadio clinico 1V,

. sino ademas metastasis 6sea miltiples, que llevan a la conclusion que se necesita .
desplegar medidas urgentes en pro de aminorar un poco el estado de

‘vulher,abilidad'en el que se encuentre y de esta manera poder garantizarle una
condicién de- vida digna,...Del mismo ‘modo, y en aras del cumplimiento de los

- principios .que rigen el Sistema General de -Seguridad Social en Salud, la |

- accionada debéra brindar, en caso de ser necésaria una ATENCION INTEGRAL,

" en-todas las etapas de recuperacién con ocasion de su enfermedad, en cuanto a - -
- procedimientos, tratamientos, medicamentos y todo lo que requiera con el finde - .-

mejorar su calidad de vida...”2.
V.- IMPUGNACION.-
La partevaccionad‘a‘ impugné la. decision ‘anterior, con base en Ibs_'siguiehtes

-argumentos: . . ‘ .

A

fundamentales al accionante, sin tener en cuenta ‘que no es dable al fallador dar
érdenes para proteger derechos que no han sido amenazados o-violados, es decir,
1 érdenes futuras, esto con relacion a que se concedié tratamiento integral, pues no
" puede el fallador presumir el momento en que el ‘paciente requiera servicios y
-éstos no le sean autorizados. ' » : : '

Finalmente, -como prétensién principal solicita que se revoque el fallo de tutela
impugnado, y de manera subsidiaria, que se vincule al présente asunto a la

Secretaria de Salud Departamental del Cesar, .por tratarse -€l accionante de un:
- afiliado al régimen subsidiado, para que se haga responsable del recobro y dela .

" entrega de lo requerido-por el usuario, pues lo-pretendido no se encuentra dentro

“del plan de beneficios de salud. Ademas, se ordene en la sentencia que la
'secretaria en cuestién pague-a NUEVA EPS el 100% del_c_osto de los servicio_s de .

salud que-no estan en el plan de benefiCios-de salud.
V.- CONSIDERACIONES..-
5.1.- COMPETENCIA.- |

 Por disposicién del articulo’ 86 de la Constitucion Politica, 31'y 32 del Decreto
2591 de 1991, esta Corporacion tiene competencia para conocer en segunda

instancia de la impugnacién interpuesta contra los fallqs_de tutela proferidos por. .

los jueces administrativos de esta seccion del Pais.-

" Bl articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 consagra en €l inciso segundo: “El Juez

que conozca de la impugnacion, estudiara el contenido de la misma cotejandola

~con- el acervo probatorio y con el fallo (...) sia. su juicio el fallo carece de
fundamento  procederé a:revocario de inmediato. . Si se encuentra el fallo ajustado
a derecho lo confirmara (...)" \ L ‘
El articulo 86 de la Constitucion Politica, créa la. accién de- tutela como. un
mecanismo especial que tiene toda persona para reclamar ante los jueces,
- mediante un procedimiento .preferente 'y sumario, 'Iafprdtecoic’)n inmediata de los

-

2 Ver folios 53 reverso y 54..

Refiere en primera medida, en sintesis, que se decidi6 tutelar los derechos

/
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. derechos constitucionales fundamentales, cuando. éstos résulgen vulnerados por la
" accion u omision de las autoridades publicas y de las demas personas particulares
‘en los casos que determine laley. . . o o
La Corte Constitucional ha considerado que la accién de tutela opera de manera -
subsidiaria y residual, es decir, que los jueces constitucionales no desplazanalos
ordinarios en el ejercicio de sus ‘competencias, salvo que las circunstancias
especificas que afronta el accionante indiquen que éste no tiene alternativa eficaz
- diferente a la accién de amparo, tal como es el caso de autos, pues, el actor no
cuenta con otro medio de defensa judicial expedito, para hacer efectivo su derecho
fundamental a la salud, que la presente accién de tutela. R

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

‘/LeA cbrrespbndé a la Sala déterm’inar; en primer_ lugar,si tal y como lo cbnsidefé el
a quo, resulta procedente ordenar a NUEVA EPS, el suministro de los
medicamentos ordenados al sefior VICENTE CARRILLO VILLAR, por,{suﬂmédico R

tratante, y atencién integral para tratar la patologia que padece. ,

De igual forma se debera establecer, si es dable ordenar la vinculacion al presente
asunto de la Secretaria de Salud, por tratarse la accionante de un usuario afiliado
al régimen subsidiado. - S s :

5.3- FUNDAMENTOS JURIDICOS.- © B TR

La Ley 100 de 1993 establece en su articulo 162, el Plan Obligatorio de Salud
- (POS) cuyo objetivo es “la proteccion integral de las familias a la maternidad y .
enfermedad general, en las fases de promocién y fomento de -la salud y Ia
prevencion, ‘diagndstico, tratamiento y rehabilitacién para todas las patologias, - 4
- segun la intensidad de uso y los. niveles'de. atencion y complejidad que se -
definan’”. R o ‘ SR . : ’

Ahora bien, la ley en cita, estipula que la prestacién del. servicio de salud debe
realizarse conforme a los -principios de eficiencia; universalidad'y solidaridad, lo
. que quiere decir que el derecho a la salud es accesible a todas las personas sin
ningun tipo de distincién, implicando que la p,rest'aCién del servicio debe hacerse
~-de acuerdo a un manejo adecuado de recursos. ST SN e
A su turno, en los articulos 2, 153 y 156 de la mencionada ley, se consagran como
principios rectores y caracteristicas del sistema, ‘entre otros: la prestacion del ‘
servicio de calidad, ‘de.forma continua, integral y garantizanido la libertad de - )
escogencia. . o R N

En cuanto a la prestacién del servicio dé salud de manera integral, se recalca que: N
- con éste se persigue garantizar a los usuarios del sistema, una atencion que
. implica la prestacién con calidad, oportunidad, y eficacia, en la fases: previas,
durante y posteriores a la recuperacion del estado de salud, por lo cual los
 afiiados tendran derecho a la atencion preventiva, -médico’ quirdrgica y los. -

- medicamgptos esenciales que ofrezca el Plan Obligatorio de Salud.

Al respecto, la Corte Constitucional ‘s‘obr,e'; el a,Icanée/deI principio defint_egrélixdad, e
expresé,:en la sentencia T-574 de 2010, lo siguiente; L S :
“...) la atencion.en salud debe ser integfal ' y por ello, comprende v'z‘odo cUidédo;- _
suministro ~ de ' medicamentos, inten/_enciongs . quirdrgicas, préacticas < -de

'
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rehabilitacién, - examenes de diagnéstico y seguimiento de los tratamientos
iniciados. asi como todo otro componente que los médicos valoren como necesario
para el restablecimiento de la salud del/ de la paciente.
El principio de integralidad es asi uno de los criterios aplicados. por la Corte
Constitucional para decidir sobre asuntos referidos a la proteccion del derecho
constitucional a la salud. De conformidad con él, las entidades que participan en el
Sistema de Seguridad Social en Salud - SGSSS - deben prestar un tratamiento
integral a sus pacientes, con independencia de que existan prescripciones
médicas que ordenen de manera concreta la prestacién de un servicio especifico.
Por eso, los jueces de tutela deben ordenar que se garantice todos los servicios

" médicos que sean necesarios para concluir un tratamiento”. (Sic para lo

transcrito).

De conformidad con lo anterior, es obligacién del. Sistema de Seguridad Social,
. garantizarle a todas las personas vinculadas al sistema un servicio de salud

adecuado, 'es decir, que satisfaga las necesidades de los usuarios en las

" diferentes fases, desde la promocién y prevencion de enfermedades, hasta el

tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad y con la posterior recuperacion;
incluyéndose asi todo el cuidado, suministro de medicamentos, cirugias,
examenes de diagnéstico, tratamientos de rehabilitacion y todo aquello que el

médico tratante considere necesario para restablecer la salud del paciente o para

aminorar sus dolencias y pueda llevar una vida en condiciones dignas.

Por otra parte, en cuanto a la prevalencia de la orden del médico tratante para
establecer si se requiere un determinado servicio de salud, igualmente la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que en el Sistema de Salud,
la persona idonea para decidir si un paciente requiere algin servicio médico es el

‘médico tratante, pues es éste quien cuenta con criterios médico-cientificos y
conoce ampliamente el estado de salud de su paciente, asi como los.

requerimientos especiales para el manejo de su enfermedad.

Iguaimente ha manifestado, que el concepto del médico tratante es vinculante
para la entidad promotora de salud cuando se rednen los siguientes requisitos: “(i)
cuando se autorice un servicio y/o tratamiento basado en informacion cientifica; (ii)

cuando se tuvo en cuenta la historia clinica particular de la ‘persona para
autorizarlo, y (iij) cuando se ha valorado adecuadamente a la persona, y ha sido

sometida a consideracion de los especialistas en el manejo de dicha patologia™.

(Sic).

Asi mismo, la jurisprudencia ha considerado, que las. 6rdenes impartidas por
profesionales de la salud idoneos, obligan a una EPS cuando ésta ha admitido a
dicho profesional como “médico tratante” y quien provee las recomendaciones de
caracter médico que requiere el paciente, tales recomendaciones no pueden ser
objetadas por la EPS, cuando aquelia tuvo noticias de dicha opinién médica, pero
no la controvirti6 con base en criterios cientificos; o bien sea porque el Comité
Cientifico de la entidad valord inadecuadamente la historia clinica del paciente y
no.sometieron.el padecimiento de ésté al estudio de un especialista. S

En virtud de todo lo anterior, las entidades prestadoras de salud tienen el deber de

autorizar de manera inmediata servicios de salud y/o medicamentos no incluidos
en el plan de beneficios, sin’ someter su suministro a previa- autorizaciéon del

3 Ver sentencias ”i‘-378 de 2000 MP Alejandro Martinez Caballero; T-741 de 2001 MP. Marco Gerardo

Monroy Cabra y T-476 de 2004 MP Manuel Jos¢ Cepeda‘Espinovsa. , :

~
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.Comité Técnico, cuando conforme a lo d,i'sp'uesto‘ por el médico tratantg, se
requieran de forma urgente para salvaguardar la vida y/o la integridad del paciente
afectado, sin perjuicio de la revisién posterior por parte de dichas entidades.

5.4.- CASO CONCRETO .-

Bajo -esta perspectiva, al analizar el asunto de autos, observa la Sala que
efectivamente al interior del plenario esta probado, a:folios 10 a 19 del cuaderno

~ de primera instancia, la patologia que padece el sefior VICENTE CARRILLO
VILLAR y los medicamentos necesarios ordenados por su médico tratante para
mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como mental,; descritas en
lineas anteriores. ' . ' ’

Ademas se encuentra plenamente demostrado, que NUEVA EPS no acredit6 la
entrega real y efectiva de los medicamentos en cuestién, por el contrario, tanto al
momento de contestar la tutela como en la impughacién del fallo, se limitd a
solicitar que no sea concedida alegando asuntos administrativos.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia traida a colacion, advierte la
Sala que situaciones de tipo administrativo, no pueden prevalecer ante el derecho
a la salud y a la vida en condiciones dignas, de una persona que requiere
urgentemente el suministro de -los medicamentos ordenados por su médico
tratante, pues al omitirse la entrega, se obstaculiza: el tratamiento de la’
enfermedad que padece. ' S L : '

. ) L X . ’ ‘. ; ; ’ .v . \ V . . ) )
Maxime, que si la afectacion padecida por el accionante no es tratada a tiempo,
puede desencadenar complicaciones graves, por tratarse la patologia que padece
de una enfermedad catastréfica -cancer-, que puede ocasionarle la muerte.

Ante tales circunstancias, a la Sala no le queda duda que en el presente evento
se debe cubrir los servicios requeridos por el tutelante, y todo ello a cargo de
NUEVA EPS, tal y como lo ordené el a quo, sin que ésta pueda negarse a prestar
el servicio bajo el pretexto de que el servicio requerido no se encuentra en el
POS, pues en tal evento segin lo establecido en la abundante jurisprudencia
constitucional que ha tratado sobre el tema, deben brindarlo, estando facultada
para el recobro ante la Secretaria de Salud Departamental, al tratarse el paciente

"yde un afiliado al régimen subsidiado. o _ ‘ '

Finalmente, en cuanto a la solicitud de que se vincule al presente asunto a la

entidad territorial de salud correspondiente, por tratarse el -accionante de un

usuario afiliado al régimen subsidiado, debe decirse que no resulta procedente,

habida consideracién, que la entidad -accionada es quien debe solucionar -
internamente el tramite administrativo respectivo sobre la competencia para el

suministro de los. medicamentos que requiere el sefior VICENTE PAUL

CARRILLO VILLAR, sin que éste asuma las consecuencias por ello, por cuanto su

salud y sus condiciones.de vida digna pueden verse quebrantados, maxime que

estamos en presencia de un adulto mayor, con una enfermedad catastréfica -

_cancer-, calificado como un sujeto de especial proteccion constitucional, que se

encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta, y seria reprochable los

abusos o maltratos en su contra, por consiguiente, debe reforzarse el derechoala -
salud por ‘el grado de vulnerabilidad en que se encuentran, este grupo- de-
personas. o : : - -

Concliyase de lo expuesto, que el fallo impugnado merece ser confirmadb'eh su
_integridad, como en efecto se ordenara. - :
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“ VL. -'DECISION -

Por lo expuesto la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Cesar
administrando just|C|a en nombre de la Republica de Colombia y por autorldad de
la Iey, :

FALLA
- PRIMERO CONFIRMAR el fallo de tutela impugnado de fecha 19 de jUIIO de

2019, por lo expuesto en las consideraciones de este proveudo

SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dlas S|gwentes a la ejecutoria de esta
providencia, remltase el expedlente ala Corte Constltucmnal para su eventual
rewsnon :

Cépiese, notlflquese a las partes 0 mtervmlentes por el medlo mas expedlto y
eficaz, personalmente via fax o por telegrama y enviese copla de esta decnsmn al
, _Juzgado de orlgen Cumplase

. Esta providencia fue dlscutlda y aprobada en reunion de Sala de decision No. 066

‘ efect’uada, enla fecha_
00 Qs

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA - CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO . - MAGISTRADO




