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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
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MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE TUTELA (PRIMERA INSTANCIA -

ORALIDAD) | o
ACCIONANTES: JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS
ACCIONADO’S: . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

'RADICADO:  20-001-33-33-000-2019-00275-00

MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO
I.- ASUNTO.-

- Teniendo en cuenta que no existe’n‘pruebas que practicar, procede la Sala a
pronunciarse respecto al escrito de incidente de nulidad por indebida notificacion

| Jpresentado por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. -

~ 1l.- ANTECEDENTES -

JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS quienes actlian en causa propia, .

presentaron accion de tutela en contra de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 'Y
OTROS, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales ‘a la consulta
previa y a la proteccion del medio ambiente. :

Esta Corporacién en providencia emitida el 10. de septiembre de 2019, accedi6
- parcialmente al amparo deprecado, emitiendo las siguientes 6rdenes: '

“PRIMEROQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la consulta préi/ia, al debido proceso y la
diversidad étnica y cultural solicitados por JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ y otros.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR, al MINISTERIO DE AMBIENTE 'Y
DESARROLLO SOSTENIBLE y a las empresas CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO
'MINERO UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A. SUSPENDER el desarrollo de la actividad minera

denominada “disposicion de material estéril (conformacion de botadero estéril) y manejo de aguas de . )

‘escorrentia (construccion de canales y piscinas de sedimentacion) que permita el desarrollo def proyecto
minero La Jagua” hasta tanto.no se delimite por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, el
territorio ancestral Yukpa. ) .

TERCERQO: Una vez' delimitado el territorio ancestral Yukpa, y en el evento en que se constate que éste

traslapa con las areas en las que se pretende desarrollar el proyecto minero_“disposicion de material

estéril (conformécion de botadero estéril) y manejo.de aguas de escorrentia (construccion de canales y
piscinas de sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto minero La Jagua’, la DIRECCON DE

CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR debe convocar a la comunidad indigena Yukpa:

’ y a las empresas mineras CARBONES DE LA JAGUA SA, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. 'y
CARBONES EL TESOROQ S.A. a un proceso de consulta previa. ' -

CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, que a partir de
la fecha, y hasta tanto no-se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se ABSTENGA de sustraer
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hectareas de las zonas de Reserva Forestal que hagan parte de la expectatlva del temtorlo ancestral
Yukpa, para el desarrollo de actlwdades mineras.

QUINTO: ORDENAR ala AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ,que a partir de la fecha, y hasta tanto no
Se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se ABSTENGA de otorgar titulos mineros en las zonas de
Reserva Forestal que comprendan ela area de expectatlva del territorio ancestral Yukpa.

SEXTO: ORDENAR ala AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, que a partir de Ia fecha, y hasta
tanto no se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se ABSTENGA de suscribir contratos de
exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en las zonas de Reserva Forestal que comprendan eI area
de expectatlva del territorio ancestral Yukpa. :

SEPTIMO ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, que a partir de la
fecha, y hasta tanto no se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se ABSTENGA de oforgar licencias
" para el desarrollo de actividades mineras en las zonas de Reserva Forestal qué comprendan el area de

* expectativa del territorio ancestral Yukpa. ~

OCTAVO: NOTIFIQUESE esta dec:s:on conforme a lo previsto en el an‘lculo 30 del Decreto 2591 de
1991.° ‘ :

NOVENQ: En firme esta decision y de no ser lmpugnada REMI TASE el exped/ente ala Honorable Corte
', Const:tucronal para su‘eventual revision.” —Sic- :

- El17 de septiembre‘de 2019, fue recibido en la secretaria de este Tribunal, escrito
mediante el cual el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
solicita que se decrete la nulidad de lo actuado, ya que no le fue notificada la
admision de la accion de tutela de Ia referencia. '

Destaca que se entero del tramite del presente asunto, cuando'le fue notificado a ,
- su buzén electrénico (procesosiudiciales@minambiente gov.co), el fallo de tutela
emitido por esta Corporacion; sin embargo, resalta que. la admision de dicho proceso
- no fue recibida en el referido buzén, configurandose una indebida notlflcaCIon

Junto con el escrito de |nC|dente de nulidad, fue allegado un informe realizado por
la secretaria de esta Corporacién, en donde se hace un recuento de los tramites
efectuados tendientes a notificar el auto admisorio de la accién de tutela que'nos
~ocupa, al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Del referido informe, se destaca que se intentd realizar la not|f|cac10n de ia tutela en

el buzon electrénico dispuesto para notificaciones judiciales en la paglna web del

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, sin obtener
resultados positivos, ya que eI mismo no se encontraba dlsponlble

Asi mismo, se informa que se constatd que la pagina web del MINISTERIO DE‘
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE se encontraba en reparacién y
actuahzacnon

En razén a lo expuesto, se procedié a efectuar Ia aludida notificacion, al correo
serv:moalcmdadano@mmamblente gov.co, que fue el Unico que se encontrd

disponible en esa oportunidad en la pagina web del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. )

7 .

2.1.- TRASLADO DEL ESCRITO DE VINCIDENTE -

Del escrito presentada por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO '
SOSTENIBLE, se corri6 traslado a las partes mtervmlentes durante el término de 3
dias.
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2.2.- INTERVENCION DE LAS PARTES INTERESADAS.-
2. 2 1.- AGENCIA NACIONAL DE MINERIA:

Sefiala que eI artlc,ulo 612 del Codlg_o Gener‘al del Proceso establece que el auto
admisorio de la demanda debe ser dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales que exige el articulo 197 del Cddigo de Procedimiento Administrativoy de
lo Contencioso Administrativo, el cual se encuentra en Ia pagina web de todas las -
entldades publicas.

Asi Ias cosas, estima que en atencion al principio de la buena fe, las entidades '
publicas esperan que todas las decisiones que den |n|C|o a procesos judiciales les
sean notificadas a través de dicho medio.

En conclusién, atendiendo que la admisién de la accion de tutela de la referenciano
fue enviada al correo procesosjudiciales@minambiente.gov.co, se entiende que
esta actuacion no fue realizada en debida forma, por lo que esta de acuerdo con la
solicitud de nulidad incoada por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE ,

222.- CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ-, CONSORCIO MINERO UNIDO S. A
—CMU- y CARBONES EL TESORO S.A. —-CET-

Consideran que le asiste razén al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, ya que en efecto no se le notificé en debida forma-la admisién de la -
accion de tutela que nos ocupa, lo que vulnera sus derechos fundamentales.

Destaca que la referida notificacién debi6 efectuarse al buzon electrénico dispuesto
por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO. SOSTENIBLE para recibir
notificaciones judiciales, actuacion que no se efectud, lo que impidié que ejerciera
" sus derechos al debido proceso, a la defensa, a la contradicciéon 'y al acceso a la
administracion de justicia.

2.2.3.- ACCIONANTES-:

En relacion con el incidente de nulidad, rechazaron las pretensiones expuestas por .
el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, ya que consideran
- que se cumpli6é con el deber de notificarle a dicha entidad la admisién de la tutela
en referenma al umco correo electronlco que tenia dlsponlble

Resaltan que declarar la nulidad de lo actuado dentro del tram|te de la accion de
tutela que incoaron, seria agravar la crisis humanitaria del pueblo Yukpa, el cual se
encuentra en exterminio fisico y cultural, con ocasion ala pérdida de su temtorlo por
las afectaciones minero energet|cas

.- CONSIDERACIONES - @/ '

~ El articulo 4 del Decreto 306 de 1992, sefala que para interpretar las dlsposmlones
~_ sobre tramite de la accion de tutela previstas en el Decreto 2591 de 1991, y en lo
que no sea contrario a este se aplicaran los principios generales del Codugo de
Procedimiento Civil'.

1 Hoy debe entenderse Codigo General del Proceso.
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El Decreto 2591 de 1991 no regula las nulidades procesales, razén por la cual el
asunto se rige por el Codigo General del Proceso, vigente desde el 1° de enero de
2014.

_El articulo 133 ibidem establece las causales de nulidad y, conforme al inciso 4 del |
‘articulo 135 del mismo Estatuto, el juez debe rechazar de plano las solicitudes de
nulidad que se funden en causales dlstlntas de las sefialadas en los mencionados

articulos. : ‘

Y, de acuerdo con el articulo 142, inciso 1° del Cédigo General del Proceso, las
nulidades se pueden alegar en cualqwera de las instancias, antes de que se dicte
sentencia, o durante la actuacion posterior a ésta si ocurrieron en ella.

En el caso bajo examen, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE aduce que se configurd la causal de nulidad del numeral 1 del articulo
198 del Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual sefiala: , :

“Articulo 1 33. Causales de nulidad. EI proceso es nulo, en todo o en parte, solamente‘ en los siguientes '
casos: ‘

8. Cuando no se practica en legal fonnar la notificacion a personas determinadas, o el emplazamiento

de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas v
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se c:ta

en debida forma al Ministerio Publico en los casos de ley.

Cuando en eI curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una prov:denc:a distinta de la
~ que admité la.demanda, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que la pan‘e a qu:en se dejo de notificar

 haya actuado sin proponerla -Sic- ' j
Cabe destacar que la not:ﬂcacnon es el acto de comunicacion mediante el cual se
pone en conocimiento de las partes y de los terceros interesados las providencias
Judlmales ésta instrumentaliza los derechos fundamentales al debido proceso, de
acteso a la administracion de justicia y de doble instancia, toda vez, que‘garantiza
el ejercicio de la defensa y contradiccidon y, hace posible que, dentro de la

oportunidad Iegal se |mpugnen los actos procesales del j juez

Los. articulos 16 del Decreto 2591 de 1991 y. 5 del Decreto 306 de 1992, di_sponen
-que las providencias que se profieran en el tramite de tutela se notificaran a las
partes o intervinientes por eI medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

En prlnmplo segun la mencionada norma, en la tutela no existe regla expresa sobre
la forma coémo se surten las notificaciones, pues, se busca que el proceso se
desarrolle con celeridad (articulo 3 Decreto 2591 de 1991) para que las partes
~ conozcan las demsmnes y puedan recurrirlas. ' :

Pese a que el tramite de la tutela es preferente y sumano y que en éste prima en
muchos aspectos la informalidad, en todo caso deben garantlzarse a cabalidad los
. derechos de: Ios mtervmlentes :

En efecto aunque la accidn de tutela es de caracter excepmonal y sumario, para su
tramite también existen algunos requerimientos basicos, como en todos los
procesos judICIaleS los cuales deben lienarse y son imprescindibles para su
v:abllldad con el f|n -de que se cumpla asi el cometido constitucional del proceso
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cual es el de -obtener un pronun0|am|ento judicial- que genere consecuencnas
juridicas. -

~ 3.1-CASO CONCRETO.-

Tal como se |nd|co previamente, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE solicita que se decrete la nulidad de lo actuado, ya que no Ie fue

_hotificada la admision de la accion de tutela de la referencia.

Manifiesta que el buzén- electronico gue tiene dispuesto pa’ra recibir notificaciones
judiciales es procesoslud|C|ales@m|namb|ente gov.co, en el cual aﬂrma no fue
allegada la alud|da notificacion.

La secretaria de esta Corporacion presenté un informe en donde se indica que sé
intent6 realizar la notificacion de la tutela en el buzén electrénico dispuesto para

- notificaciones judiciales en la pagina web del MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE, sin obtener resultados positivos, ya que el mismo no

- jlse encontraba disponible; y de otro lado, que la pagina web del MINISTERIO DE
AMBIENTE ' Y DESARROLLO SOSTENIBLE se encontraba en reparacion y

actualizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a efectuar la aludida notificacion, al
correo. serwcuoaIcuudadano@mlnamblente gov.co, que fue el Unico que se encontrd

'disponible en esa oportunidad en la pagina web del MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO .SOSTENIBLE.

Asi las cosas, en principio cabe destacar‘que si bien es cierto, el articulo 197 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala

que las entidades publicas que actien ante esta jurisdiccion deben tener un buzén

‘electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales; los articulos 16 del

Decreto 2591 de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992, disponen que las providencias
que se profieran en el tramite de tutela se notificaran a las partes o intervinientes

: por el medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

En vista de lo expuesto, se.intenté notificar al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE la notificacién del auto admisorio de la tutela:
presentada por JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS en contra de la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS, al buzén electrénico dispuesto para
recibir notificaciones judiciales, pero el mismo no se encontraba habilitado en la
pagina web de dicha entidad, por lo que se procedio a enviar la aludida notificacion

" al Gnico correo electronico disponible en la mencionada plataforma, cumpliendo

cabalmente con la- obhgacnon de notificar esa decision.

En- conclusién, pese a que la admision de la tutela- no fue notlflcada -al buzon.
dispuesto “para recibir notificaciones judiciales, fue puesta en conocimiento del
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el correo que
tenia habilitado en su pagina web, con lo que estima esta Corporacion, se le

- garantiz6 el ejercicio. de sus derechos al debido proceso, a-la defensa ala

contrad|CC|on y al acceso ala admmlstramon de jUStICIa

Como argumento final, resulta indispensable traer a coIaC|on el artlculo 1 35 del
Cédigo General del Proceso, norma que sefiala:




. Nulidad
Prooeso No. 201 1-00290-00
Auto rechaza mcndente

“ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD La parte queé alegue una nulidad debera
~ tener legitimacion para proponeria, expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta y
- aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

"No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omiti6 alegarla como
excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo ni quien despues de ocurrlda la-causal haya actuado
en el proceso sin proponeria. .

La nulidad por indebida representac:on 0 por falta de notlflcacmn 0 emplazamlento solo podra ser
alegada por la persona afectada.

El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en x:auéal distinta de las determinadas
en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se proponga
después de saneada o por quien carezca de legitimacion.”—~Subraya fuera de texto- (Sic)

~ De conformidad con la norma en cita, no podra alegar la nulidad quien haya dado
lugar al hecho que la origina, situacion que se configurd en el presente asunto, ya
que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE no se
encuentra facultado para alegar que existi6 una indebida notificacion del auto
admisorio de la accién de tutela que nos ocupa porgue no se le envié esta al buzén
. previsto para recibir notificaciones Judlmales cuando no lo tenia habllltado en su
: pagma web en dicha fecha, y a actualmente tampoco lo esta.

En razén a lo expuesto, esta Corporacion negara el incidente de nulldad presentado
por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, bajo el
entendido que la admision de la tutela de la referencia, si le fue debndamente
notiflcada :

DECISlON

"Por lo anterior expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CESAR

~ administrando jUStICIa en nombre de la Republica’de Colombia y por autondad dela
ley, ‘ :

RESUELVE'

PRIMERO: NEGAR el mmdente de nulidad presentado por el MINISTERIO DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, de conformldad con Ias razones
expuestas en Ia parte motiva de la presente deCIS|on '

SEGUNDO: Ejecutorlada la presente deC|S|on archlvese el cuademo de mcndente
de'la referen0|a ! : ,

vt

|
; , . | ANOTESE, NOTIFiQUESEYCUMPLASE \

' Este pFOVGIdO fue discutido y aprobado en reunion de Sala de deC|3|on efectuada
en Ia fecha. Acta No. 121
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