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“Procede la Corporacién a resolver la accion de tutela promovida por JAIME LUis -
OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS quienes actian en causa propia, contra la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS por la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales a la consulta previa y a la proteccion del medio ambiente.

"1l.- ANTECEDENTES.-
" 2.1.- HECHOS

El accionante y los demas representantes de los resguardos iniciaron su escrito
haciendo un recuento de la historia y de la situacion actual del pueblo Yukpa, la cual
se indica, que una parte se encuentra asentada en la Serrania del Perija y la otra
en forzoso desplazamiento por mas de 15 ciudades del pais. ' :

Adujo que eI-puebIdYUkpa situado en la Serrania del Perija esta formado por 6
pequefiisimos resguardos que son: i) Sokorpa, ii) Iroka, iii) Menkwe, iv) Laguna,
Koso y Cinco Caminos, v) Rosario, Bella Vista y Yukatan, y vi) Cafio Padilla.

Manifesté que a lo largo de la historia uno de los hechos que mas ha afectado al
pueblo Yukpa ha sido la explotacion minera en zonas que se traslapan con su
territorio; situacion ésta que ha ocasionado impactos directos a la salud, a la cultura
y su territorio ancestral. . ' '

Narré, que a raiz de una accion de tutela interpuesta por esa comunidad en el afo -

2016, la Corte Constitucional ordené a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -

atender las solicitudes de delimitacion y ampliacion del territorio ancestral Yukpay .
las solicitudes de sustracciéon de la zona de Reserva Forestal la Motilona en la

Serrania del Perija.

Sostuvo que para dar cumplimiento a la orden de tutela, los dias 19 y 20 de abril de
2018 se instalaron unas mesas de trabajo en las que patticiparon el MINISTERIO
DEL INTERIOR, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Yy el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: . '




) Accion de Tutela
- ) - ~ Rad. 2019—'00275-00
- : ' : Sentencia de primera instancia

De dichas conversaciones se acord6, entre otras cosas, suspender las solicitudes
de sustraccion de las areas de Reserva Forestal del Rio Magdalena y de la Serrania
~ de los Motilones, hasta tanto no se defina el territorio ancestral Yukpa.

Indicé que una de las solicitudes suspendidas fue la presentada por las sociedades

CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO SA. y
CARBONES EL TESORO S.A. quienes buscaban desarrollar la actividad
denominada “disposicién de material estéril (conformacién de botadero estéril) y
manejo de aguas de escorrentia (construccion de canales y piscinas de
sedimentacién) que permita el desarrollo del proyecto minero La Jagua’.

Afirmé que el 26 de octubre de 2018, la directora de BOSQUES, BIODIVERSIDAD

Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y~
DESARROLLO SOSTENIBLE revocé la resolucion de suspension y ‘ordené

“continuar con el trdmite para otorgar los permisos a las empresas mineras.

Informé que el 11 de abril de 2019, esa kdiryeccién sustrajo la zona de Reserva | ’

Forestal los Motilones para dar paso al proyecto minero de Ilas empresas
CARBONES DE LA JAGUA SA, "CONSORCIO MINERO UNIDO SA. y
- CARBONES EL TESORO S.A.

Aseguré qué la zona de Reserva Forestal que se pretende utilizar para dicho

proyecto e encuentra en territorio ancestral Yukpa, y que la misma traslapa con el

poligono de ampliacién del resguardo Sokorpa, y con sitios de gran importancia
ancestral y espiritual. , : : _. -

Resalté ademas que el 22 de junio de 2017, la DIRECCION DE CONSULTA
. PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, habia expedido una certificacion de no -
presencia del pueblo Yukpa en la zona en la cual las empresas mineras pretenden .

desarrollar el proyecto minero La Jagua. :

- Cuestiono el hecho de que actualménte existen 1 26 titulos\minéro_s cbncédidfos y
314 en solicitud, que traslapan con las expectativas de ampliacién de los 6
resguardos indigenas Yukpas. - :

Insisti6 en que la- AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ha sido negligente en el

proceso de delimitacion territorial, lo que ha ocasionado que se sigan concediendo
titulos mineros-en zonas que podrian llegar a pertenecer a la comunidad indigena
Yukpa. : ' : \ ‘ ,

Finaliz6 su escrito manifestando que las entidades accionadas estan vulnerando el
derecho fundamental a la consulta previa del pueblo Yukpa, toda vez que durante

- este proceso de sustraccion de hectéreas de la Reserva Forestal de la Serrania de
los Motilones, no se ha hecho la debida consulta previa al pueblo Yukpa, tal y como
lo estableci6 la Corte Constitucional en su sentencia SU 123 de 2018.

2.2.- PRETENSIONES'

Con fundamento en los hechos relacionados, los accionantes solicitan, entre otras,

las siguientes:

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR certifico
la no presencia de la‘comunidad indigena Yukpa en la zona que sera utilizada para
desarrollar el proyecto minero La Jagua. - ' A

Declarar nula la certificacion No.0650 del 22 de junio de 2017, a través de la cualla
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Declarar la nulidad de la Resolucién No. 0479 del 11 de abril de 2019, a través de

la cual la -DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS .'

ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
- SOSTENIBLE ordené la sustraccion de 92.29 hectareas de la Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones, para dar paso al proyecto minero La Jagua. -

Ordenar a la . DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, a la DIRECCION NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, a la
DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
. DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS a
CORPOCESAR, a las empresas mineras DRUMMOND LTD., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. CARBONES DEL TESORO S.A.
y demas empresas que se traslapen con el pollgono de delimitacién del territorio
ancestral Yukpa, iniciar un procéso de consulta previa para verificar los impactos
que estas explotaciones puedan llegar a causar en la comunidad Yukpa.

2.3.- PRUEBAS
En CD visiblg a folio 216'fueron allegadas las siguientes pruebas:'

. FotoCopia simple de articulos de periédicos y revi_stas' qué dan cuenta la
situacién actual del pueblo Yukpa. ' .

e Fotocopia simple de. los antecedentes administrativos del proceso de‘
: deI|m|taC|on delterritorio ancestral Yukpa

o Fotocopias simples de las cédulas de ciudadanias de.los gobernadores de

' “los resguardos indigenas Yukpas ubicados en la serrania del Perija, JAIME
LUiIS OLIVELLA MARQUEZ, ALFREDO PENA FRANCO, ESNEDA
SAAVEDRA RESTREPO, EMILIO- OVALLE MARTiNEZ ALIRIO OVALLE
REYES y ANDRES VENCE VILLAR.

. Fotocoplas S|mples de las constancias de existencia de los resguardos

indigenas Yukpas el Rosario, Bella Vista y Yukatan, resguardo Iroka,

" resguardo Sokorpa, resguardo Menkwe, Misaya y la Pista, resguardo cafio
Padilla y resguardo Laguna, Kosco y Cinco Caminos.

e Fotocopia S|mple de la certlflcaCIon No. 0650 deI 22 de junio de 2017, en la
que el Director de CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
hizo constar que no se registra presencia de comunidades indigenas,
minorias y ROM, en el area del proyecto “Sustraccion de reserva forestal los

Motilones y la reserva del Rio Magdalena como parte de la modificacion del
plan de manejo amblental unificado de la operacion conjunta La Jagua’.

‘. ‘Fotocopla S|mple de la Resolucion No. 1480 del 3 de agosto de 2018
expedida por - el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
- SOSTENIBLE, en fa que se observa el area de la soI|C|tud de expectativa del
territorio ancestral Yukpa \

¢ Fotocopia SImple del Auto No. 131 del 19 de abril de 2018, a través de la cual
el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE resolvid
suspender la solicitud de sustraccién de un area de la. Reserva Forestal
Serrania los Motilones, para la actividad “dlSpOSlClon de material estéril
(conformacron de botadero estéril) y manejo de aguas de escorrentia
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(construccién de canales y piscinas de sed:mentac:on) que permlta el
desarrollo del proyecto mmero La Jagua’.

e Fotocopia simple del auto 45U del 26 de octubre de 2018, por. medlo del cual -
el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE revoco el
. auto No. 121 del 19 de abril de 2019

. Fotocqpla simple de la Resoluciéon No. 0479 del 11 de abril de 2019, a través
~ de la cual el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
resolvié efectuar la sustraccion de 92,29 hectareas de ld Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones, para la implementacion del botadero El Palomo -
en el marco del proyecto “disposicién de material estéril (conformacion de
botadero estéril) y manejo de aguas de escorrentia (construcciéon de canales”
y piscinas de sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto minero
La Jagua”. :

°. Fotocdpia simple del plan de salvaguarda Yukpa ‘

Fotocopla simple del proyecto de |dent|f|ca0|on y caractenzamon de Ios smos
' sagrados del territorio ancestral Yukpa :

En CD visible a folio 467 fueron aportados los mguientes’.’doéurﬁentos:

/ ‘ . : - N .

» Fotocopia simple del contrato de “exploracion y produccién de-hidrocarburos
con respectividad en yacimientos no convencionales”, firmado el 22 de
diciembre de 2016 por la AUTORIDAD NACIONAL DE HIDROCARBUROS

“yla UNION TEMPORAL CR-4 (Drummond USA Inc. y Drummond Ltd.)

¢ Fotocopia SImpIe de la Certificacion No. 0846 del 11 de agosto de 2017, en
la que el director de CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL.INTERIOR
hizo constar que no se.registra presencia de comunidades : -indigenas,
minorias y ROM, en el area del proyecto “perforacién exploratoria en el drea
de interés APE1 perteneciente al bloque CR4”, localizado en el municipio de
La Jagua, departamento del Cesar.

¢ Poligono de la expectativa del territorio anc‘estral Yukpa (v fi. 317)‘ 3
III - DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS -

- El sefor JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ manifiesta que con el actuar de las
accionadas, se le estan vulnerando los derechos fundamentales a la consulta
previa, al debido proceso, a la diversidad étnica y cultural, a la dlgnldad ala
~ subsistencia minima, a la salud y a la proteccion del medlo amblente

IV ACTUACIONES PROCESALES -

La tutela fue remitida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR por medio de auto de fecha 27 de agosto de 2019 y fue admltlda por
quien funge como ponente el 29 de agosto de la anualidad.

Dentro del expediente se dejé constancia. que los dias 2, 3,4, 5y 6 de septlembre
de 2019, la Magistrada Doris Pinzén Amado se encontraba en comlsmn de servicios;
ello para efectos enla contablllzaCIon de los termmos '
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V.- RE\SPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS -

5.1.- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Presenté escrito de
contestacion el 3 de septiembre de 2019, manifestando que esa entidad no ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por los 6 gobernadores de los
cabildos indigenas Yukpas.' o o '

Indicé que las actividades cuestionadas por los accionantes no hacen parte de las
- funciones que desarrolla ese ministerio, por lo tanto esa entidad no es la encargada
- de atender las peticiones incoadas en la presente accion. '

Respecto de la solicitud descrita en el numeral décimo quinto de la-accion de tutela,
manifestd que la asignacién de recursos para cada seccién presupuestal no es
discrecional del MINISTERIO DE HACIENDA, toda vez que ésta se encuentra sujeta _
a las disponibilidades fiscales de cada vigencia. ' '

Sostuvo que antes de aprobarse el proyecto del presupuesto general de la nacion,
a traves del cual se realizan las asignaciones fiscales a las entidades, cada una de
ellas debe presentar un anteproyecto con el calculo de las partidas que le permitan
cumplir las obligaciones a su cargo. - '

En todo caso indico, que en una eventual condena a las entidades accionadas, se
_debe procurar que las 6rdenes que se profieran dentro de este proceso, velen por
la estabilidad del orden econémico y fiscal. S : ;

| Sqlicité finalmente, se desvincule al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO del presente proceso. - :

 52.- AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS: Manifesté que una vez
revisados los diferentes proyectos elaborados por esa agencia, se constatdé que
ninguno se cruza con los resguardos indigenas del pueblo Yukpa. 2 o

Narré que la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS suscribié en diciembre
de 2016 un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos con la empresa
minera DRUMMOND ENERGY INC, pero que dicho contrato se encuentra
actualmente suspendido por una orden del Consejo de Estado proferida el 8 de
noviembre de 2018. ' _—

Indicé que, segun informacion allegada por la empresa DRUMMOND, actualmente
existen 4 procesos consultivos suspendidos con comunidades que se encuentran
en la zona de exploracién y que ninguna de ellas corresponde a la comunidad
indigena descrita en la tutela.

Advirti6 que la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS no es la autoridad
competente para realizar los procesos de consulta previa ni mucho menos certificar
la existencia de indigenas en las zonas de explotacion, por lo que no le asiste -
responsabilidad alguna dentro del proceso. ' ‘

5.3.- DRUMMOND LTD.: Inicié6 su escrito Oponiéndose ala p'rosperidad\ de las.
pretensiones solicitadas en la tutela.®

1 Folios 260-271
2 Folios 273-279
3 Folios 280-311
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/

Manifesté que las zonas de Reserva Forestal no fueron creadas en forma exclusiva
para finesc_:opservatorios, sino que también se crearon’ para el desarrollo de la
economia forestal. . ' -

_Afirmé que inicialmente el MINISTERIO DE AMBIENTE habia suspendido los -
procesos de. extraccion en la Reserva Forestal los Motilones, pero que
posteriormente esta decision fue revocada teniendo en cuenta que las empresas
mineras aportaron la debida certificacion de no existencia de comunidades
indigenas en esa zona. : ’ ‘

Manifest6 que las solicitudes de sustraccion en las zonas de Reserva Forestal los
Motilones y Rio Magdalena no pueden ser suspendidas, toda vez que el poligono
de delimitacion ancestral Yukpa ain se encuentra en estudio por la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS. ‘ o '

- Declar6 que el poligono de delimitacion al que hacen referencia los accionantes es'v
solamente un croquis del area sobre la cual dicha comunidad elevo6 la solicitud, mas
no una delimitacion definitiva aprobada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

- Delo anterior se colige que al no estar definida aun la zona, los procesos consultivos
s6lo deben realizarse cuando exista un traslape entre las zonas de exploraciéh y los
resguardos Yukpas actualmente reconocidos. -

Advirtié que acceder a la solicitud de suspensidén de extraccién minera, seria una
medida desproporcional y a todas luces. contraria a la ley y a los contratos firmados
‘por la empresa DRUMMOND LTD., la cual traeria consigo.perjuicios no solo a la

empresa sino también a todos aquellos que se favorecen de lo producido por su_'
“actividad. : o -

- Resefi6 que las actividades desarrolladas por esa empresa datan de tiempo atras,
Yy que las mismas se desarrollan de manera sostenible y con el compromiso de
causar poco impacto ambiental. ‘ ‘ ' '

Insistié en qde a los actores le corresponde esperar a‘que la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS termine con el tramite de delimitacioén que actualmente se encuentra

_ en.curso, ya que éste es el que determinara qué territorios le pertenecen al pueblo
~Yukpa. - '

Reconocié que en el evento en que esas expectativas de territorio corréspondan a
las que defina la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, si habria un traslape (100%) - .
entre las concesiones mineras y los territorios ancestrales Yukpas. ‘

Aclaré que la empresa DRUMMOND LTD no tiene incidencia alguna en el proyeéto

minero La Jagua, ni ha solicitado sustraccion de ningun area de reserva forestal en
la Serrania los Motilones. '

Alegé que en el presente asunto se configura la cosa juzgada, toda vez que lo

- . solicitado en esta tutela ya fue resuelto por la Corte Constitucional en sentencia T-
713 de 2017. ' : '

. 5.4.- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -En adelante ANLA-

Indicé que no es competencia de esa entidad resolver las solicitudes presentadas
por la parte accionante. 4 - . s |

4 Folios 319-328




Accion de Tutela
Rad. 2019-00275-00
Sentencia de primera instancia -

“Aclaré que en la sentencia T-713 del 2017, la Corte Constitucional no impuso
‘obligacion alguna a cargo de la ANLA. "

En su escrito aportd una lista de los proyectos mineros. Iicehciados por esa autoridad
en la Serrania de los Motilones, entre los cuales se encuentran proyectos de las.
empresas DRUMMOND LTD. y CARBONES DE LA JAGUA S .A.

‘Aseguré que los proyectos licenciados del sector de la mineria en la Serrania de los
Motilones, abarca menos municipios que los enunciados por el accionante en su
tutela. : ~ .

Con relacion a la explotacién en la Serrania del Perija, manifesté que a la fecha no
existen proyectos licenciados por el ANLA en esa zona. ’
. N

Explicé que para tramitar una solicitud de licencia ambiental, es indispensable la
certificacion que otorga el MINISTERIO DEL INTERIOR sobre la presencia o no de
comunidades étnicas en la zona en la que se pretenda explotar.

Afirmé que la AUTORIDAD NACIONAL DE. LICENCIAS AMBIENTALES ha
desplegado todos sus esfuerzos a efectos de cumplir con las -obligaciones
asignadas por el legislador. :

Adujo que en el presente asunto se configura la falta de Iegitimacién por pasiva,
toda vez que los procesos de consulta previa son competencia exclusiva del
MINISTERIO DEL INTERIOR y no de la ANLA. ’

556.- CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -En adelante
CORPOCESAR- Resumié su contestacién afirmando que no tienen competencia
para hacer seguimiento y control a los proyectos carboniferos que se encuentran en
la zona centro del departamento del Cesar.® '

5.6.- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS: Indic6 ‘que ese ministerio no ha
intervenido en los hechos que dieron origen a la presente accion.® : .

Aseguré que esa entidad no es la encargada de realizar los procesos de consulta
previa, por lo tanto ho estéa llamada a responder por las pretensiones incoadas.

Manifesté que a pesar que en el escrito de tutela el accionante afimé que los
proyectos mineros vulneran sus derechos fundamentales, no se aportaron pruebas
que den cuenta de tal afectacion. ' fo

insistio al igual que las otras accionadas, que no existe afectacion al territorio
ancestral Yukpa, por cuanto ellos sélo tienen una expectativa de ampliacion

territorial.

Aleg6 que el accionante cuenta con mecanismos de defensa que no ha utilizado,

por lo tanto la tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad, entre otros que
sSOn necesarios para su procedencia.- -

'5.7.- DEPARTAMENTO NACIONAL DE'PLANEACION -en adelante DNP- Present6
contestacion en la que se opuso a las pretensiones de la demanda.”

5 Folios 340:340 Teverso
6 Folios 344-369
7 Folios 377-379 /
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- Manifest6 que esa entidad no tiene a su cargo decisiones sobre la sustraccion de
partes territoriales de zonas de Reserva Forestal. '

Expresé que en el evento de darsele una orden al DNP en el curso de la tutela, ésta
desbordaria de las competencias que.por ley le fueron atribuidas. '
Adujo que una de las funciones asignadas al DNP es la de coordinar y apoyar la
planeacion a corto y mediano plazo para priorizar los recursos de inversion; sin
embargo, una vez aprobado el  presupuesto, corresponde a cada entidad
comprometer sus gastos de acuerdo a sus proyectos de inversion..

5.8.- SOCIEDADES CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO
UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A.: Iniciaron aclarando que el proyecto
carbonifero de la operacion integrada mina La Jagua, ubicada en el municipio de La
Jagua, departamento del Cesar, es desarrollado de manera. conjunta por esas
empresas. ' o '

Sostuvieron que esas empresas cuentan con todos los permisos, autorizaciones y
licencias requeridas para adelantar sus operaciones de exploracion y explotacion.

Aseguraron que no existe ningin resguardo indigena dentro del area de influencia
de la operacién mina La Jagua, tal y como lo. certifico la DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR en la Resolucién No. 650
del 22 de junio de 2017. I o .

Declararon que no es cierto que la decisién del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE de sustraer de la zona de Reserva Forestal Serrania
de los Motilones 92.29 hectareas para el desarrollo del proyecto La Jagua, se haya
constituido en un incumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-713 de 2017. -

Lo anterior teniendo en cuenta que lo ordenado en el fallo consiste en determinar si
es necesario adelantar un proceso de consulta previa, respecto de la solicitud
elevada por la comunidad Yukpa, referente a la constitucion de la zona de reserva

‘campesina del Perija. : ' : : :

~Insistieron en que no se puede pretender dar un alcance diferente, y en una 6rbita
- mucho mas amplia, lo decidido por la Corte Constitucional en la citada providencia.

Se adujo que no es cierto que la corﬁunidad indigena‘}Yukp‘a'haya sufrido uh despojo
como consecuencia de la sustraccion de las 92.29 hectareas de la zona de Reserva
. para el desarrollo del proyecto minero La Jagua.

'Resaltaron que todas las pretensiones solicitadas en el escrito de tutela, desbordan
lo resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia T-713 de 2017. ‘ L

Propusieron 'como excepciones: ‘i) inexistencia de la violacion alegada, i)
. inaplicabilidad de la sentencia T-713 de 2017 a la sustraccién de Reserva Forestal
solicitada para el proyecto La Jagua, iii) falta de legitimacién en la causa por, pasiva,
iv) prevlalencia del interés general sobre el particular e V) improcedencia de la accién
de tutela. . '

5.9.- AGENCIA NACIONAL. DE MINERIA: Indicé qué‘ la presente accion cumple con
el requisito de subsidiariedad, toda vez que, por tratarse de la posible vulneracién .
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al derecho fundamental de la consulta previa, es este el mecanismo idéneo "paraf»
solicitar su proteccion. & , - - T

Lo mismo no puede predicarse del requisito de inmediatez, teniendo en cuenta que
han pa§ado mas de 10 afios desde que esa Agencia suscribi6 el tltimo contrato-de
concesioén con una empresa minera. - ’ ' A

~Por lo anterior solicitd que sean desestimadas las pretensiones solicitadas en el
escrito de tutela. - : .

Manifesté que en la zona que pretende delimitarse como territorio ancestral Yukpa,
existen titulos mineros que fueron otorgados con anterioridad a la promulgacion de
la norma que exige el proceso de consulta previa; por lo tanto, no es dable ordenar
que para ellos se realice un proceso consultivo.

El contrato de conceSiéri firmado con la sociedad CA,RBONES DE LA JAGUA S.A.
fue el No. HKT-08031 del 11 de noviembre de 2008. = T

Sostuvo que la accién de tutela no se basa en medios probatorios aportados o.
solicitados que tuvieran la conducencia y/o pertinencia de probar la titularidad o
pertenencia de las zonas cuya explotacion minera se pretende suspender.

510.- AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: Presenté contestacion en la que
expresé que esa autoridad no es la llamada a responder por lo solicitado en la .
~demanda, ya que los tramites de consultas previas son adelantados por el
MINISTERIO DEL INTERIOR.®

Resefio qi'J,e la consulta previa es un‘ derecho reconocido en el Convenio No. 169
de la OIT y aprobado por el ordenamiento juridico colombiano a través de la Ley 21
- de 1991. : '

Finamente asegur6é que esa agencia se encuentra adelantando todas las acciones
tendientes a dar cumplimiento a la sentencia T-713 de 2017, que ordend la
delimitacion del territorio ancestral Yukpa, y cada 2 meses reporta los avances del
proceso al Despacho Judicial encargado de vigilar el cumplimiento de la orden.

5.11.- MINISTERIO DEL INTERIOR: Inici6 su defensa advirtiendo que el Estado
Colombiano no cuenta actualmente con una ley que regule el derecho a la consulta.
" previa ni tampoco el mecanismo del proceso consultivo.'® )

Relaté‘que a competencia fijada por la ley a la DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA DEL MNISTERIO DEL INTERIOR, consiste en i) determinar la p.rocedencia
de la consulta previa, y ii) dirigir los procesos de consulta. _ S

Manifest6 que las etapas del proceso consultivo son: i) certificacion de no presencia
de comunidades étnicas, ii) coordinacién y preparacion, iii) preconsulta, iv) consulta
previa y v) seguimiento de acuerdos. ' : .

La DIRECCION DE CONSULTA PREVlA expide,l la certificacién teniendo como.base
los analisis geograficos y cartograficos de las coordenadas en las que se realizara
el proyecto; ademas de ello, si“lo considera- necesario, realiza una visita de |

verificacion.

8 Folios 465-485 : . .
9 Folios 488-511
10 Folios 513-519
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En igual sentido se analizan los territorios en los-cuales las comunidades desarrollan
" sus practicas sociales, economicas, ambientales ‘y/o culturales. Es asi que cuando
‘los dos escenarios coinciden en un mismo espacio, se determina la presencia de

una comunidad étnica. ' \, o :

Descendiendo al caso en concreto, indicé que es improcedente acceder a la
solicitud elevada por los accionantes, de declarar la nulidad de la certificacion No:
650 del 22 de junio de 2017, que constatd la no presencia de comunidades
. -indigenas en la zona del proyecto La Jagua, toda vez que la legalidad de dicho acto
administrativo debe ser discutida en sede contenciosa y no de tutela. ,

VI.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL -
Atendiendo los antecedentes que motivaron Ia‘presentaciéﬁ de la ac¢ién'de tutela,
.se procede a realizar el analisis de fondo de la solicitud elevada por JAIME LUIS o
OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS de acuerdo con las siguientes precisiones ..
conceptuales: ' '/ R 4 '

6.1.- COMPETENCIA.-

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86dela Constitucion Politica, y en el numeral
1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacién es competente para
conocer en primera instancia de la presente accion de tutela.

6.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De acuerdo con los antecedentes expuestos, le corresponde a la Sala establecer,
en caso tal que resulte procedente la accion de tutela de la referencia, si se debe
acceder a la proteccion de los derechos fundamentales a la consulta previa,
proteccion al medio ambiente y demas, considerados ‘vulnerados por la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS, al adelantar actividades
~ relacionadas con la explotacién minera sin realizar previamente la consulta con la
comunidad Yukpa. B , N

6.3.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CASO QUE ‘NOS
OCUPA (ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS DE INMEDIATEZ
Y SUBSIDIARIEDAD).- | - T

Frente al requisito de inmediatez, la Corte Constitucional ha indicado que la accion
de tutela debe ser presentada oportunamente y dentro de un plazo razonable. ! Con
ello se preserva la naturaleza de la accion y se garantiza la seguridad juridica.’?

La Corte Constitucional ha precisado que la revisién del requisito de inmediatez no
se limita a la verificacion del tiempo transcurrido entre Ia vulneracién o amenaza de
los derechos y la instauracion de la accién de tutela, ya que tal revisién implica un
analisis de cada caso en particular'3, e . '

En el caso que nos ocupa, se tiene que la accion de tutela se presenté el 8 agosto
de 2019, es decir 4 meses después que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE expidiera la Resolucion No. 0479 del 11 de abril de
2019, que ordené la sustraccion de 92,29 hectareas de la Reserva Forestal la

-'" Sentencias SU-189 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza y T-246 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica, . o
12 Esto no significa que se esté imp_oniendo un término de caducidad. De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion, la accion de - -

tutela se puede instaurar en cualquier tiempo. Sentencias SU-961 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo; T-374.de 2012, M.P. Maria Victoria Calle; y T-060
de 2016. M.P. Alejandro Linares. : ‘ .

*-Sentencia SU-499 de 2016. M:P. Luis Emesto Vargas.
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Serrania de los Motilones para la implementacion del botadero El Palomo, en el
marco del proyecto La Jagua. : ' .

oo

La Sa_la considera que bajo estos supuestos, la accion de tutela cumple con el
requisito de inmediatez, toda vez que sélo han pasado 4 meses desde la ocurrencia
* del hecho presuntamente dafioso. S - -

En lo que fespecta al re'qui'sito de subsidiariedéd, la Corte ha sefialado que la tutela

puede presentarse como mecanismo principal o en su defecto como mecanismo
~ transitorio. 4 B ' :

Para que proceda como mecanismo principal, debe acreditarse que a pesar de que
el actor cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, éstos resultan ineficaces;
y para que proceda como mecanismo transitorio, debe demostrarse que la tutela se
presenté para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable. '

La Corte Constitucional sostuvo, que cuando se trate de acciones de tutela para la
proteccion del derecho fundamental a la consulta previa, los.- mecanismos de defensa
ordinarios no resultan idéneos para propiciar el didlogo entre las partes intervinientes
y definir lo referente a la reparacion de los posibles dafios ocasionados a la cultura

de la comunidad indigena.
De esta manera lo explic6: - " N

“De acuerdo con el precedente vigente, esas herramientas procesales no ofrecen
una respuesta clara, omnicomprensiva y definitiva a la vulneracion de derechos de
las comunidades que tienen una especial proteccién constitucional y vulnerabilidad,
ni siquiera, ante la posible imposicion de medidas provisionales, pues si la
suspension provisional del acto queda en firme de manera expedita, continuara la
impotencia de esa institucion para salvaguardar integralmente los derechos de las
comunidades indigenas o tribales. La proteccion que ofrecen las acciones
contenciosas del derecho a la consulta previa es insuficiente, porque_“estudiar la
leqalidad _de_un _acto_administrativo_no _implica _que se adopten modos de
- resarcimiento que serian propios del juez de amparo de derecho, rol gue obedece a

su funcién protectora de los derechos fundamentales’.

La flexibilizacién de la_procedibilidad de la medida cautelar_de suspension
rovisional_sobre las licencias ambientales gue autorizaron la_ex [otacion de los
hidrocarburos, no descarta el hecho de que la eliminacién_momenténea de los
efectos de las licencias ambientales jamds restaurara la -ausencia_de_didlogo, ni
reemplazaréa la participaciéon que pueden tener los grupos demandantes con la

consulta previa. Tampoco tienen estas acciones la potencialidad de reparar:

adecuadamente los posibles dafios culturales que pudieron sufrir y los perjuicios a
la cotidianidad de la vida de la colectividad. La accién de tutela es enfonces el medio
de control preferente para ‘salvaguardar la_supervivencia de los sujetos étnicos

diferenciados.”-Se subraya-

De lo anterior se concluye que la accion de tutela si es el mecanismo idéneo para

que se analice y se defina si hay lugar a ordenar la proteccion del derecho

fundamental a la consulta previa solicitado por la parte actora, razén por la cual esta
Agencia Judicial procedera a estudiar de fondo el presente asunto. :

# Corte Constitucional, Sentencia T-235 de 2010
15 Corte Constitucional, sentencia SU 123 de 2018
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6.4.- DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA.-

La consulta previa es un mecanismo de participacion con el que cuentan Ios pueblos
indigenas y tribales para garantizar sus intereses y demas derechos que crean se
estén’ VIendo afectados -

Esta herramienta tiene como objeto consultarles a esas comunidades sobre
cualquier medida administrativa o legislativa que cause un impacto’ dlrecto .asu
terntorlo a su ambiente y/o a su estructura social 'y cultural.

La Corte Constitucional se pronuncié recientemente sobre este tema, y en la
sentencia SU 123 de 2018 unifico su posicién sobre el estudio que debe hacerse en

sede de tutela en los eventos en que se pretenda la protecciéon del derecho
fundamental a la consulta prewa

Este Tribunal anunCIa de antemano que los argumentos expuestos en la citada
sentencia, seran empleados al momento de definir si existe o no lugar a proteger los
derechos fundamentales invocados por los accionantes.

Uno de los principales eventos en Ios cuales el Estado debe garantlzar el proceso de
~ consulta previa, es aquél en el que se otorgan permisos para realizar procesos de
exploracion y explotacién de recursos naturales en el subsuelo -

Lo anterior, debido a que la explotacién mlnera puede Ilegar a ocasionar |mpactos
negativos, tales como “(la) destruccién de ‘la corteza terrestre, la contaminacién de
las aguas, la afeccion a la flora y fauna del entorno préximo a la explotacién minera y
los efectos negat/vos en la salud humana de las poblaciones préximas a Ia mma”

De alli que uno de los aspectos a definir en sede de tutela consiste en determinar si -
estas explotacnones producen.en la comunidad indigena o tribal, i) una afectacion

directa, ii) una afectacion directa intensa, o iiiy simplemente una afectamon que no es
dlrecta ’

La JunsprudenCIa definio la afectamon directa como “ef Impacto positivo o
~ negativo que puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econémicas,

ambientales o culturales que constituyen la base de: la cohesién social de una-
determinada comunidad étnica™'® ) N

Este impacto puede ser:

‘. Perturbamon a las estructuras socnales cuIturaIes Yy esplrltuales de Ia
comunidad,;

Impactos sobre las fuentes de su sustento
Que se les imposibilite seguir con sus oflcuos y
Que se produzca reasentamlento en otra zona.

La afectacnon d|recta mtensa se presenta cuando:

e Hay traslado del pueblo.indigena, -
Se almacena cerca material pellgroso y N

Cuando hay un alto |mpacto social que pone en riesgo la subsistencia del
pueblo.

'6 Corte Constitucional, Sentencia SU 123 de 2018
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~ Finalmente, la afectacién no directa es aquella que ocasiona a las comunidades
indigenas o tribales, la misma afectacién que puede llegar a producir en las demas
comunidades que se encuentran aledafias a las zonas que estan siendo objeto de
explotacion. , o : o

6.5.- CASO EN CONCRETO.-

Sea lo primero.indicar, que esta Corporaciéon accedera a la solicitud de proteccion
invocada por los sefiores JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ Y OTROS, teniendo
en cuenta que del material probatorio recolectado, se pudo comprobar que hay un
traslape entre las expectativas de territorio ancestral indigena y las zonas en las
cuales se estan llevando a cabo los proyectos mineros. - :

En_.el asunto a tratar, el sefior JAIME LUIS OLIVELLA MARQUEZ denuncia que la

: DIRECClON DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE profiri6 la
Resolucion No. 0479 del 11 de abril de 2019, por medio de la cual ordend efectuar
unas sustracciones de zonas de reserva forestal que le pertenecen al pueblo
indigena Yukpa. ' =

Debe destacar la Sala que se encuentra debidamente acreditado, que en curso de
una accién de tutela interpuesta por la comunidad indigena Yukpa, la Corte
Constitucional ordené a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS emprender todas
las acciones necesarias para iniciar el proceso de delimitacion del territorio ancestral
Yukpa. En dicho fallo se indic6 que este proceso no deberia demorar mas de 1 afio. -

La orden fue proferida de la siguiente manera:'”

“CUARTO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras emprender en forma
inmediata la totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las
solicitudes de ampliacién, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa
que a la fecha se encuentran pendientes, actuacion que debera culminar con una
decision de fondo respecto de tales solicitudes, en el término maximo de un (1) afio
contado a partir de la notificacién de esta sentencia.’-Sic- '

Asi mismo queda registrado, que el proceso de delimitacién se inici6 en el afio 2018
con unas mesas de trabajo en las cuales participaron representantes de la
‘comunidad indigena Yukpa y agentes delegados del Estado, pero que a la fecha

dicho proceso no ha culminado.'® ‘

Esta Sala debe advertir, que a pesar de que en la presente accién de tutela los
actores hicieron bastante énfasis en el incumplimiento de la tutela T-713 de 2017,
este asunto no sera objeto de estudio por parte de esta judicatura, toda vez que ello .
es competencia de la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR, Corporacion que conocié en
primera instancia la tutela que fue objeto de revisién por parte de la Corte
Constitucional.’® ” :

En el presente asunto se estudiara, como ya se mencioné en parrafos anteriores, la
presunta vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa y demas,
originados por la no consulta al pueblo indigena Yukpa del proyecto minero La
Jagua que se pretende desarrollar en territorios en procesos de delimitacion, porlas -

17 Sentencia T-713 de 2017. ,
1 Documentos anexados en CD visible a folio 2016 del expediente. ) : ) .
19 En todo caso, los accionantes pueden presentar ante la autoridad competente incidente de desacato a efectos de hacer cumplir el fallo de tutela T- .

713 de 2017. Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2591 de 2001.
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empresas mineras CARBONES DE LA JAG’UAVS.A., CONSORCIO MINERO
"UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A. _ a

Lo anterior, teniendo en cuenta que este proyecto hace parte de un nuevo proceso
de madificacion del Plan de Manejo Ambiental Unificado de la Operacién Conjunta
La Jagua; es decir, el debate recaera no sobre los procesos de exploracion y/o
explotacion que estén realizando determinadas empresas en las Zonas de Reserva |
Forestal, sino sobre este nuevo proceso de extraccion, para el cual no se hizo
consulta previa al pueblo indigena Yukpa.? . '

Siguiendo la linea de lo probado, se encontré que el 3 de agosto. de 2018, el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE profirié la Resolucién
No. 1480, en la que manifest6 que la expectativa del territorio ancestral Yukpa,
traslapa con las reservas forestales del Rio Magdalena y de la Serrania de lo
Motilones; lugares estos en los que se desarrollan actividades mineras. -~ -’

El Ministerio anex la siguiente imagen en su resolucion:

—T
5

5 e

il
i

| El " Aarea
sombreada

corresponde a las

expectativas de
territorio ancestral
1 Yukpa, = que
actualmente se
encuentra  en
tramite ante la
| AGENCIA’

L NACIONAL DE:
TIERRAS.

El 19 de abril de 2018, el MINISTERIO DE. AMBIENTE Y'DESARRO\'LLO
SOSTENIBLE profiri6 el Auto No. 131 por medio del cual ordensé la suspensién del

proyecto minero La Jagua, por existir un traslape entre.éste y area de expectativa
ancestral Yukpa. : - '

Del auto se lee lo siguiente: u S ' : :
“Tenierido en cuenta los argumentos expuestos, el Ministerio de Ambiente' y
desarrollo Sostenible, acorde con lo exhortado en el articulo séptimo de la parte
resolutiva de la sentencia T-713 de 2017, y con el fin de propender por la proteccién
del espacio 'y supervivencia de la comunidad Yukpa, ordenara la suspension del

2 Corte Constitucional SU 123 de 2018; AAdicionalmente, en caso de existir un:cambio sustancial en las condiciones delr proyecto, que implique la

adopcién de nuevas medidas o la alteracion del signiﬁqado concreto de medidas ya tomadas, ‘ef deber de consulta se renueva pese a que el proyecto se
encuentre en desarroffo.”-Sic- . . .

-
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trémite administrativo contenido en el expediente SRF — 446 referido a la sustraccion
del érea de la Reserva Forestal Serrania de los Motilones, (...) para la actividad de
“disposicion de material estéril (conformacién de botadero de estéril) y el manejo de’
agua de escorrentia (construccion de canales y piscinas de sedimentacion) que
permita el desarrollo del proyecto Minero la Jagua’, en el municipio de La Jagua de
Ibirico del departamento del Cesar, solicitada por las sociedades carboneras de La
Jagua S.A., Consorcio Minero Unido SA y Carbones El Tesoro S.A, lacual se

traslapa con eI territorio ancestral Yukpa. Se Subraya-

El 26 de octubre de 2018, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE revoco el Auto No. 131, y ordené continuar con el tramite de solicitud
de sustraccién de un area de la Reserva Forestal Serrama de Ios Motilones para el
proyecto Minero La Jagua.

Posteriormente, y estando tramite Ia solicitud de extraccion para el proyecto minero
La Jagua, la DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE 'Y DESARROLLO
SOSTENIBLE emitio el Concepto Técnico 29 del 11 de abril de 2019 en el que
explico lo siguiente:

“El drea soltc:tada en sustraccién se encuentra ublcada en el. municipio de La Jagua -
de Ibirico Cesar,. ocupando un area de 112,88 hectéreas distribuidas en tres

poligonos denominados: Pista Aérea (42 hectareas), La Lucy (9.42 hectareas) y
‘(Palomo 99,26 hectareas). Las citadas superficies se encuentran emplazadas en
_ dos de las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2° de 1959, para el area de
la Reserva Forestal del Rio Magdalena se encuentra la Pista Aérea y la Lucy, y para
la-Reserva Foréstal de la Serrania de Los Motilones el botadero el Palomo.

La necesidad del area solicitada en sustraccion por las sociedades carboneras de
la Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y carbones El Tesoro S.A., obedece a
- la implementacién de un botadero “El Palomo”, para el manejo y disposicion del
estéril producto de la explotacién minera, actividad que se lleva a cabo a medida
que se avanza en la operacion para extraer el mineral, en donde se tiene propuesta
la disposicion de aproximadamente 31,2 millones de metro cabicos de este material.

- De forma adicional, se solicitan las areas de la Lucy y la Pista Aérea para la
impleméntacién de un _sistema_de_recoleccion, conduccion y sedimentacion de
aguas de escorrentia; a través de la construccion de canales y piscinas de
sedimentacion, para por dltimo verter el agua en el rio Tucuy. :

La solicitud de sustraccién se encuentra enmarcada dentro de la secuencia minera

actualizada presentadas por las sociedades CDJ, CMU, y CET a la Agencia

Nac:onal de Mineria-ANM, denomlnada operacién conjunta de explotac:on minera
'mina La Jagua™Sic- :

Finalmente, el 11 de abrii de 2019, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE profirié la . Resolucion No.. 0479 ordenando ‘la
sustraccion de unas zonas de la reserva forestal de La Serrania de los Motllones y
Rio Magdalena para el desarrollo deI proyecto minero La Jagua.

Es importante resaltar que de los tres pollgonos sohcntados para la extracmon esto
es Pista Aérea, La Lucy y el Palomo, s6lo dos fueron autorizados por el ministerio,
uno en la Reserva Forestal de la Serrania los Motilones y el otro en la reserva Rio

Magdalena.

15




o . AcciondeTutela . -,
- ‘ Rad. 20190027500
' ‘Sentencia de primera instancia

‘

- El &rea de sustraccion requerida se puede observar en el siguiente recuadro:2°
X » ) .

Areas

solicitadas en
extraccion.

La expec’tatiVa del territorio ancestral Yukpa que actualmente se encuentra en
tramite ante la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, se puede apremar en la

siguiente imagen:

m,m‘n‘w " _,u‘

Aspitaclén de Territorio Ancestralg
- {788,039.6 Ha}

Expectativa del

territorio ancestral

Yukpa.

% Segun se observa en la Resolucion No. 0479 delf 11 de abrit de 2019, expedida por ef Ministerio de Ambiente y'DesarrolIo Sostenible.
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Como se puede observar con claridad, existe un traslape entre las zonas en las
cuales se pretende llevar a cabo el proyecto minero “disposicién de material estéril
(conformacién de botadero estéril) y manejo de aguas de escorrentia (construccion -
de canales y piscinas de sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto
minero La Jagua’ y |la expectativa del territorio ancestral Yukpa

La parte actora m‘anlflesta que estas explotacuones ml_neras ocasionan impactos
-ambientales tanto al territorio ancestral Yukpa como a la comunidad misma.

- En el escrito de tutela se puede leer lo siguienfe:

“(...)-Las secuelas ambientales de estos proyectos son criticos, especialmente por
la emision del polvillo fruto de esta actividad. Este se libera a la atmosfera por las
explosiones en el yacimiento para la obtencién del mineral, asi como el embarque y

. trasporte del mismo. En toda el érea se reportan cultivos y animales cubiertos por
este polvillo, asi como afectaciones respiratorias en pobladores de asentamientos
vecinos (...).

Los indigenas Yukpas de los resguardos de Sokorpa e Iroka, habitantes del
resguardo més cercano a los grandes proyectos mineros, dan cuenta de alguno de
‘estos procesos, afirman que la reciente reduccién de los caudales hidricos que bajan
de la Serrania, estén directamente relacionados con el impacto propio de los
proyectos mineros, pues las explosiones propias de la excavacién minera se
alcanzan a escuchar en inmediaciones del resguardo Igualmente se percibe un
deterioro en la salud de aquellos indigenas que transitan por la zona del plan, a
causa de la creciente contamlnaaon atmosférica.

Ademds hay impactos directos a su.cultura. Integrantes del pueblo Yukpa, dan
cuenta del arrasamiento de un antlguo cementerio donde yacian sus ancestros
cerca al municipio de la Jagua de Ibirico. Por efecto de la ampliacion de la zona de
operaciones de las minas Drummond, se ha venido destruyendo directamente el
patrimonio cultural y sagrado de este pueblo. En ese. sentido, varios de los sitios
sagrados Yukpas de la zona del plan, pasaron a estar bajo el cantrol territorial de
los grandes proyectos extractivos. De hecho, los Yukpas sefialan que los territorios
ancestrales que “cubrian las &reas que hoy son dedicadas a la explotacion
carbonifera a gran escala, llamaban la atencién de los indigenas siglos atras,

. naturalmente por el humo que emergia naturalmente. del suelo y las altas
temperaturas prevalecientes, un fenémeno extrafio que hacia que se consideraran
lugares sagrados en este tipo de escenarlos (//amados Shirapa).”-Sic-

Las empresas mineras vinculadas manifestaron en sus contestaciones que no es
viable acceder a la solicitud de consulta previa, teniendo en cuenta que, a pesar que -
existe un traslape entre zonas de _explotacion y el territorio ancestral indigena, este
dltimo no ha sido reconocido atin por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Insistieron en que al momento de solicitar la sustraccion de las areas de reserva
forestal, aportaron la constancia expedida por el MINISTERIO DEL INTERIOR que
daba cuenta.de la no existencia de comunidades indigenas en esa zona, lo que
contradice el estudio hecho por la Corte en sentencia T 713- 2017 y ‘la labor
encomendada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Para la Sala estos argumentos no son de recibo, toda vez que, como lo ha reiterado
la jurisprudencia Constitucional, /a existencia de una comunidad indigena no
depende de su aparicién o no en bases de datos estatales; por lo tanto, no es valido
insinuar que el estudio de la posible afectacion que acarree el proyecto minero La
,Jagua en la comunidad mdngena Yukpa, se deba posponer hasta tanto no se haga
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efectlvo el reconommnento territorial por parte de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS. -

Recuérdese también, que “/a titularidad de ese derecho surge de la ocupacion de -
un espacio . determ/nado por.parte de la minoria étnica y no de la formalizacion del
derecho de propledad que reconoce la administracién, verbigracia un registro. La
- posesion tradicional reemplaza el titulo que otorga el Estado. La visién cultural de
posesion y ocupacion de tierras no corresponde con el concepto occidental de
propiedad, pues tiene una significacién colectiva y cultural, que merece ser
' salvaguardada de conformidad con el articulo 21 de la Convenc:on Amerlcana”21
Es deber del Estado velar por la proteccién de los derechos de las comunidades
indigenas y tribales, y en los eventos en los cuales se discuta la titularidad o esté
en tramite la delimitacion de un determinado territorio, la  administracion debe
‘propender por maximizar esa proteccion.:

En este contexto, y al existir actualmente un proceso de delimitacién territorial
iniciado por la comunidad indigena Yukpa, y el cual comprende zonas que son
objeto de exploracion 'y explotacién minera, las autoridades estatales estan en la
obligacién de suspender cualquier tramite y/o sol:cutud de explotacién que se
adelante en la zona. :

Lo anterior, teniendo en cuenta que las medidas administrativas que se tomen en
curso de estos procesos, pueden llegar a afectar a futuro los territorios ancestrales
de las comunidades indigenas, ain mas si es evidente el traslape entre la
expectativa de territorio ancestral Yukpa y las zonas que fueron objeto de
sustraccmn para el desarrollo del proyecto La Jagua.

En este sentido, Ia Corte Constntucnonal fue bastante puntual y categorlca al aflrmar‘
16 siguiente: 22 ’

“(..) A pesar de la ausencia de dellm/taCIon para la Sala es inaceptable el .
argumento presentado por la Agencia en el sentido de que como el territorio no .
aparece registrado en el Catastro Minero, entonces la entidad no esté obligada a
. proporcionarle a la comunidad las garantias previstas en la Constitucién ylaley. En
primer lugar, porque como lo ha establecido la Jjurisprudencia, la existencia de una
comunidad indigena no depende de su aparicion o no en bases de datos estatales;
en tanto gue es una situacion de hecho cuyo registro_sirve soélo a propésitos de
" publicidad, méds no declarativos. Sequndo, porque las obligaciones del Estado
colombiano, segun el marco juridico internacional y jurisprudencial interamericano.,
implican que ante cualquier caso de duda, las instituciones deben propender por
maximizar la proteccion de los pueblos indigenas y de sus territorios, de forma que
la ausencia de delimitacién no conlleva la autorizacién para concesionar Ios mismos
sino que, por el contrario, implica un deber de precaucién para que cuando dicho
territorio sea finalmente delimitado, las comunldades puedan disfrutar de éste.

En ese sentido, el menc:onado deber de precaucion esta justificado por el especial
caracter que reviste el territorio para las comunidades indigenas pues de él derivan
-Su sustento econdémico, social y cultural- y en él se materializan sus derechos
fundamentales, por lo que es necesario que las distintas instituciones del Estado
desplieguen sus competencias con el propésito de garantizar en la mayor medida:
posible la integridad del mismo, hasta tanto no sea delimitado y titulado
definitivamente. Lo _anterior porque, si_durante el proceso de delimitacion se
congesionan partes del territorio o se autoriza la explotacién del mismo por parte de
empresas, privadas o entes ptiblicos, se estan limitando a futuro, de manera grave,

los derechos que la_comunidad tendria sobre dicho espac:o V con ello, su

2 Corte Constitucional, sentencia SU 123 de 2018
.. 2 Corte Constitucional, Sentencia T-530 de 2016
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. supervivencia de alli en adelante, por lo que abstenerse de otorgar licencias en un
territorio que estéa siendo objeto de delimitacién y titulacién para _beneficio de una
COmunldad éthica es una obligacién en el marco del derecho_internacional de los
‘derechos humanos. De este modo, la ANM tiene el deber de otorgar prelacién al
derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas por encima de las
solicitudes de terceros porque, de lo contrario, cuando finalmente sea delimitado el
territorio del Resguardo, la extension final de terreno se puede ver drasticamente
reducida con las concesiones existentes.(...)"-Se subraya-

El Estado no puede permitir que durante este proceso de delimitacion territerial, que -

actualmente se encuentra en mora, pues el mismo debié haberse definido hace mas
de medio afio,® las empresas mineras se vean beneficiadas y sigan con el curso’
de sus actividades exploracién y/o explotacion, mientras que las comunidades

" indigenas ven afectados sus derechos individuales y colectivos.

En uno de los apartes de su defensa, las empresas CARBONES DE LA JAGUA

'S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A.,

indicaron que realizaron todo el tramite exigido para solicitar la extraccion de una
parte de las Reservas Forestales los Motllones y Rio Magdalena para eI desarrollo
del proyecto mmero La Jagua

Entre estos tramltes exigidos se  encuentra el aportar : Ia cerﬁficaciéh del
MINISTERIO DEL INTERIOR que da cuenta de la no presencia de comunidades

Aindigenas en la zona del proyecto. Respecto de esta certlflcamon esta Coleglatura
precisa lo siguiente: :

¢ La certificacion presentada por las empresas mineras data del 22 de junio de
2017 (No. 0650)%* :

e La Corte Constitucional afirmé en su sentencia SU 123 de 2018, lo siguiente:
“En este contexto, la Corte no puede dejar de recordar los problemas
practicos derivados de las certificaciones expedidas por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, que han sido constatados en
numerosas sentencias de esta Corporacién, como la T-693 de 2011 o la T-
298 de 2017, entre muchas otras. (...) En casos decididos por esta Corte esa
direccién ha certificado equivocadamente que no existian grupos étnicos en
territorios en donde efectivamente habia presencia de esos grupos, con lo
cual no fue realizada una consulta previa que era requerida
constitucionalmente. Estas. situaciones afectan los derechos de los grupos
étnicos y generan inseguridad Juridica para los inversionistas. "-Se subraya-

. ‘Este tipo de certlflcaCIones expedidas con anterlorldad a la fecha en que se .
profiri6 la sentencia de unificacion no generan seguridad juridica, “teniendo
en cuenta que fue a partir de esa fecha que la Corte Constitucional exhorto

“al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que, con base en
“los lineamientos expuestos en (la) sentencia: adopten las medidas
pertinentes para regular lo relacionado con los certificados de presencia y
afectaciéon de comunidades étnicas, que hagan efectivo el derecho a la
consulta previa, en los términos del Convenio 169 de la OIT”

. 2 Seglin lo ordenado por la Corte Constltucmgg/en u sentencia T- 713 de 2017 “CUARTO.- ORDENAR ala Agenc;a Nacional.de Tierras emprender

on forma inmiediata Ia totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delfimitacion del
territorio ancestral Yukpa que a la fecha se encuentran pendientes, actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales

solicitudes, en el férmino maximo de un (1) afio contado a partir de Ia notificacion de esta sentenc; Se subraya—

2 Certificacion anexa en CD visible a folio 216 del expediente.
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o De io anterior se colige que, a pesar qué las accidnadés CARBONES DE LA
- JAGUA S.A, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. y CARBONES EL
. TESORO S. A hayan aportado la debida certificacion de no presencia de

comunidades |nd|genas en la zona, el proceso de delimitacion territorial debe . .

superponerse en este caso, pues en él se estan atendiendo los parametros

definidos por la Corte Constitucional al amparar los derechos de esa

comunidad, cuya historia, modo de vida, cultura y trayectoria han dejado

evidencia de su existencia en el sector, y la necesidad de garantizar la
' consulta previa ante situaciones como las analizadas.

Esta Corporacnon considera que las actuaciones admmustratlvas desplegadas hasta

el momento por el MINISTERIO DEL INTERIOR,25 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE,?® la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS27 y las
- empresas CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. y
CARBONES EL TESORO S.A.,28 han vulnerado los derechos fundamentales de la
comunidad indigena Yukpa, representada en la presente tutela por los
gobernadores de sus 6 cabildos. ' '

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas, esta Sala de Decisién procedera a'conceder el amparo solicitado y

- ordenara la suspension del proyecto minero denominado minero “disposicion de

material estéril (conformacién de botadero estéril) y manejo de aguas de escorrentia

(construccion de canales y piscinas de sedimentacién) que permita el desarrollo del

proyecto minero La Jagua”, hasta tanto no se defina por parte de la AGENCIA
" NACIONAL DE TIERRAS, eI territorio ancestral Yukpa.

\
Se hace la salvedad que esta suspensién recae Unicamente sobre el desarrolio del
proyecto minero antes mencionado, y no sobre las otras actividades que las

empresas mineras han venido desarrollando .como parte de los contratos de

concesion firmados con la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y/ con la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS:

DECISION.-.

Por lo eXpueéto esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

CESAR administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombla y por

autorldad de la Iey,
RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR Ios derechos fundamentales a la consulta previa, al debido
proceso y la diversidad étnica y cultural solicitados por JAIME LUIS OLIVELLA
MARQUEZ y otros.

- SEGUNDO: ORDENAR al MINI-STERIO DEL- INTERIOR, al MINISTERIO. DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y a las empresas CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A.
SUSPENDER el desarrollo de la actividad minera denomlnada “disposicién de
matenal estéril (conformacion de botadero esterll) y manejo de aguas de escorrentia

% Expidio la Resolucion No. 0650 del 22 de junio de 2017 a través de la cual el certificé la no presencia de comumdades mdlgenas en el area del proyecto

“Sustraccion de reserva forestal los motilones y reserva del rio magdalena como parte de la modificacion del plan de manejo ambiental unificado de la
Operacion conjunta La Jagua.”
BExpidio el Auto 45U del 26 de octubre de 2018, por medio del cual ordend continuar con el tramite para la sustraccion de unas zonas de las Reservas
Forestales Serrania de los Motilones y Rio Magdalena; y la Resolucion No. 0479 del 11 de abril de 2019, a través de la cual resolvié efectuar la sustraccion
de 92,29 hectareas de la Reserva Forestal de la serrania de los Motilones, para la implementacion del botadero Ef Palomo en el marco del proyecto
minero La Jagua.
7 Se encuentra en mora en el proceso de delfimitacion del territorio ancestral Yukpa

2 Promotoras del proyecto minero La Jagua
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(construcbién de canales y piscinas de sedimentacion) que permita el desarrvbllo‘ del .
proyecto minero-La Jagua” hasta tanto no se delimite por parte de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, el territorio ancestral Yukpa.

- TERCERO: Una vez delimitado el territorio ancestral Yukpa, y en el evento en que
se constate que éste traslapa con las areas en las que se pretende desarrollar el
proyecto minero “disposicion de material estéril (conformacién de botadero estéril)
y manejo de aguas de escorrentia (construccién dé canales y piscinas de
sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto minero La Jagua”, la
DIRECCON DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR debe
convocar a la comunidad indigena Yukpa y a las empresas mineras CARBONES
DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO SA. y CARBONES EL
TESORO S. A aun proceso de consulta prewa ‘ ,

_.CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, que a partir de la fecha, y hasta tanto no se haya definido el territorio
ancestral Yukpa, se ABSTENGA de sustraer hectareas de las zonas de Reserva
Forestal que hagan parte de la expectativa del territorio ancestral Yukpa, para el
desarrollo de actwndades mmeras

'QUINTO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, que a partir de la
fecha, y hasta tanto no se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se ABSTENGA -
de otorgar titulos mineros en las zonas de Reserva Forestal que comprendan el
~ area de expectativa del territorio ancestral Yukpa. ' ‘

SEXTO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, que a
partir de la fecha, y hasta tanto no se haya definido el territorio ancestral Yukpa, se

-~ ABSTENGA de suscribir contratos de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos:

en las zonas de Reserva Forestal que comprendan el area de expectatlva del
territorio ancestral Yukpa. . '

SEPTIMO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES,
que a partir de la fecha, y hasta tanto no se haya definido el territorio ancestral
Yukpa, se ABSTENGA de otorgar licencias para el desarrollo de actividades
mineras en las zonas de Reserva Forestal que comprendan el area de expectatlva
del terrltorlo ancestral Yukpa.

OCTAVO: NOTIFIQUESE esta decision conforme a lo prewsto enel artlculo 30 del
Decreto 2591 de 1991. , '

NOVENO: En firme esta deC|S|on y de no ser |mpu&1ada REMITASE eI expedlente :
~ a'la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién..

ANOTESE NOTlFIQUESE Y CUMPLASE

de deC|S|on efectuada ‘

Este proveido fue dISCUtIdQ y aprobado en reunion
en la fecha. Acta No. 108 :

w v, o/ D QD/) )
DOORIS P) ZON AMADO
‘ agistrada = /
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