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Ramafudicial .
Conisejo Superior de la Judicatura,
Repriblica de Colambia '

f'T_le‘BUNAL ADMINISTRATIVO DEL 'CE-S.ARV o

Valledupar, treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
© REFERENCIA: - = ACCIONDE TUTELA ~ R
DEMANDANTE: = JUAN CAMILO MuRGAS?'CASTR‘o[ |

DEMANDADO: © ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
L . —COLPENSIONES- AT

., "»,RADHI‘CADO No: | ,‘20-(‘)01‘-33;'33_"003_.‘2019_'00301_01
| MAGISTRADA\PQNENTEZA’DORls PINZON AMADO SRS

L ASUNTQ-’ o

Resuelve la Sala la impugnacion incoada por la entidad accionada en contra ‘del
fallo proferido el 26 de septiembre de 2019 por-.el " JUZGADO. TERCERO '
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en el cual se
-ampararon los derechos funda\me_nta!esv'invoc_a_'dos por el accionante, en- los -
‘siguientes términos: . o T e T :

| “PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad
.. social y ala salud de Juan Camilo Murgas Castro, conforme a lo expuesto. '
SEGUNDO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones : —
' COLPENSIONES-, que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
. esta sentencia reactive en némina la, pension de. invalidez de Juan Camilo,
. disponiendo lo necesario para el pago de las mesadas pensionales desde que fuvo-
. ocurrencia la.suspension, 'y reinicie nuevamente el proceso de revision de su
" .- estado de invalidez de conformidad con.lo dispuesto por el articulo 44 de:la Ley:
100 de 1993. " o R ‘ = :

' TERCERO: REQUERIR al accionante Juan Camilo Murgas Castro para que, una -

. .vez activado el proceso de revision: de su estado de -invalidez, se ponga a
" _disposicién de la Administradora Colombiana d Pensiones — COLPENSIONES-, en

" “los tres meses siguientes de conformidad con el articulo.44 de la Ley 100 de 1993.

- CUARTO: Por"la Secretaria, notifiquese el ,q_r‘ésenté fallo a Iés paﬂés, pdr el medio’ .
' mas expedito y eficaz. .- . . . S : s s
"QUINTO: Ordenar, se ol presehté fallo no _fueSé impughédd, el envio 'del'
“expediente dentro de. la oportunidad sefialada por el Decreto 2591 de 1991 a la.”.

* Corte Constitucional, para su eventual revision. 4 R T
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Il-ANTECEDENTES.-

Sirven de fundamentos facticos a la accioh de tutela dentro de la cual se profirio el

- fallo cuya impugnacion se resuelve en este proveido, los siguientes: -
~21-HECHOS.

Manifiesta el actor que por medio de Resolucion N° GNR 1679 de 3 de abril de 2013
se le reconocié por parte de COLPENSIONES pensi6n de invalidez con efectos a
~ partir del 1° de abril de ese mismo afio. A PR -

* Relata' que en el mes de mayo del afio eh curso fue a retirar el dinero
. correspondiente a su mesada pensional, evidenciando que-no le fue realizado el -
- traslado de dicha suma debido a la suspension de la misma. _ - L
Precisa que el dia 25 de junio de este afio recibié por parte de COLPENSIONES
una. comunicacién por medio de la cual le informaba que. debia acercarse a Ia

- entidad para ser sometido a una vaioracion, comunicacién que recibié pasados 2

meses. de la suspensién del pago, con lo cual estima que la -entidad. accionada

-+ desconoce:la prohibicion que recae en los fondos de pensién para la suspension
~del pago de mesadas pensionales -por ‘invalidez sin antes realizar una nueva
- valoracion al pensionado, dejando a su familia'sin sustento alguno. - R

. . \, : . L . ! . . .

Aduce, que es padre cabeza de hogar y que sus hijos son sus beneficiarios en €|
.~ sistema de Salud y a la fecha no ha podido garantizar su atencién médica debido a
~ la suspension del pago de su mesada, por lo que solicita el amparo de los derechos
-que estima vulnerados en aras de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable

para su familia por su falta de ingresos, pues carece de los medios para su
- sostenimiento. = .. T R

2.2.- PRETENSIONES. —

El sefior JUAN' CAMILO MURGAS CASTRO solicita que como conclusion de esta
accion constitucional se tutelen sus derechos fundamentales al minimo -vital,

- ‘seguridad social en conexidad con la vida enitendidal comq vida digna, dignidad -
~humana e igualdad y se ordene a COLPENSIONES el pago. transitorio de su

" 'pensién de invalidez mientras se realiza la revision de la misma. -

Igualmente solicita ser citado.dentro del término legal para que le sean realizados -

‘ los exdmenes médicos tendientes a establecer su porcentaje de pérdida de la

. capacidad laboral actual y con base en ello adoptar una decisién definitiva sobre su .
pensién de invalidez. - o o ' : P B

- 2.3 INTERVENCION DE LAACCIONADA- -

*Dentro de la oportunidad concedida la entidad accionada allegé escrito en el que -
Pprécis6 que de acuerdo con lo previsto en el articulo-44 de la Ley 100 de 1993, el - -
estado de invalidez podra revisarse cada 3 afios con el fin de ratificar, modificar. o
~dejar sin efectos el dictamen que sirvi6 de base para la liquidacién. de la pension,
‘con tal fin remite comunicacioén al pensionado para que dentro del término de los 3.
mese: sé acerque a COLPENSIONES a solicitar la revision del estado de ‘su _
‘invalidez. .- con T e ' » ‘

e
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Destaco que Ia accmn de tuteIa tlene un caracter SUbSIdIarIO y tenlendo en cuenta ,

' que el accionante solicité en esta entidad calificacién de pérdida de la capaCIdad -

- laboral la cual fue resuelta como fue enunmado medlante oficio que se anexo a la

: contestaCIon ‘este debe. agotar contra“el mismo- todos los procedimientos.
“administrativos y judiciales procedentes para ejercer el reproche en su contra'y no
“hacerlo a través de esta accién constltucmnal pues no reempIaza Ias accmnes. S

ordlnarlas

, De acuerdo con lo anterlor pretende se demegue el amparo de los derechos
mvocados y se ordene eI archivo de lamisma. P .

\' ‘_2 4 MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO -

oy expedlente se encuentran aIIegados Ios documentos que se relacionan a
,contmuamon - : :

B v Copla S|mpIe de dlctamen de perdlda de la capaCIdad IaboraI del senor JUAN L
CAMILO MURGAS CASTRO, el cual fue emitido -por la JUNTA DE . -
: CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL CESAR EL DIA 27 DE SEPTIEMBREDE

) ,2012 determlnando como porcentaje un 61 95% - mvalldez (v fls.9-13)

’\'/ Copia S|mple de Ia ResquCIon N° GNR 051678 DE 3 DE ABRIL DE 2013 por ‘. iy
" medio de la cual COLPENSIONES ‘le reconoci6  al sefior JUAN CAMILO -
.MURGAS CASTRO su penS|on de mvahdez (v. fIs 14- 18) C .

v fCopla S|mple de estudio dlagnostlco denomlnado TES DE FARRIL reallzado '

por Imagen RadloIoglca Dlagnostlca S. A S, aI sefior JUAN CAMILO MURGASV o

CASTRO (v-fl.19). . }
v Copla snmple de Cemflcado Medlco N° 1803079 expedldo por la IPS SANTA' '

,"HELENA DEL VALLE el d|a 30 de octubre de 2018 parCIaImente lleglbIe R

(v.f1.20)

R ,'Copla 3|mple de resultados de GAMMAGRAFIA OSEA DE TRES FASES .I
" realizada el dla 19 de enero. de 2017 al sefior JUAN CAMILO MURGAS ' .

CASTRO por parte del Iaboratono Medlcma Nuclear (v fl. 21)

. v - Copia 3|mpIe de Hlstona CI|n|ca del senor JUAN CAMILO MURGAS CASTRO |
o (vfI32239) o ,, , S

I

v Copla S|mple de comunicacion remltlda el 25 de jUI‘IIO de 2019 por '
~ COLPENSIONES al sefior JUAN. CAMILO MURGAS CASTRO, con la cual lo .
_ requiere para que se realice la valoracién presenmal trienal prevista en el
articulo 44 de 1a'Ley 100.de 1993y las |mpI|caCIones de su no reallzaCIon dentro*
del termlno de los. 3 meses S|gu|entes (v fIs 40y 57) :

v —,Copla S|mple de constanma med|ca de fecha 12 de enero de 2016 con la cuaI‘ o
© . ORECISALUD S.0. LP.S. S:A.S. acredita que el sefior JUAN. CAMILO
MURGAS ' CASTRO, 'debido a sus patologias .en su .rodilla- izquierda fue v
_calificado por-la Junta Médica Laboral con 51 95% de perdlda de la capamdad o

Iaboral (v fl. 41) o |
v | Copla S|mple de cerﬂﬂcacnones emltldas por COLPENSIONES eldia 18 de junlo},

'de 2019, en la cual acredita que por conceptos de pensién para el mes de mayo - ’

- se le- cancelarla al demandante Ia suma de $828 116 descontandole por .
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v .

concepto de salud la suma de $99 400 Sel‘VICIO que flgura como suspendldo ‘
- destacando ademas que para el mes de jumo del -afio en curso no se realizé -
glro de dlnero aIguno (v fls. 42—44) . ‘

ot

2. 5 FALLO MPUGNADO -

En de0|3|on de fecha 26 de. septlembre de 20197, eI JUZGADO TERCERO

- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR resolvi6 tutelar
.los derechos fundamentales al minimo vita, a la salud y a la seguridad social del .
~'demandante al considerar como irregular la suspension del pago de su mesada -
penS|onaI sin adelantar eI tramlte de la revision del pensmnado »

Destaco que de acuerdo con las pruebas obrantes en eI plenarlo al acmonante solo =
se le requirié para comparecer a la entidad. accmnada para la‘revision de-su estado
actual dé salud el dia 25 de j junio de 2019, siendo.que el pago fue suspendldo enel
mes de mayo sin que mediara el requerimiento previo previsto en el articulo 44 de
'la Ley 100 de. 1993, ni se concediera el plazo de los 3 meses siguientes al envio del
requerlmlento contenldo en Ia misma, con Io cual estlma vuInerado su. derecho aI
~debido proceso !

Destaco que la acmonada en su. escrlto de |nterven0|on no se reflrlo a Ia suspensmn
_del pago de la mesada. _pensional del accionante, amén de que se hIZO referenCIa a
la SItuaCIon factlca de un aflllado dlferente aI accnonante '

Indlco que la suspensmn de Ia mesada pensmnal del demandante correspondla a
-una medida desproporcionada para el actor, quien no cuenta con otra: fuente de
ingresos y se encuentra en complejas condiciones personaIes dado su- ‘estado de
- discapacidad y bajos recursos, pues la mesada que percubla correspondia al salario
minimo y al ser su Unica fuente de'i ingresos se afecté su minimo vital, asi como la
atencion médica de su familia, por lo que ordené su reactwacnon en némina y el

pago de las mesadas penswnales atrasadas desde que tuvo. ocurfencua Ia
suspensmn

2, 6 - IMPUGNACION -

’

La entldad acc:onada por medlo de: escrlto de. fecha 10 de octubre lmpugno el faIIo
de primera instancia oponlendose al amparo deprecado en el mismo en atencion a -
que la entidad se cifid a la normativa aplicable al caso conforme alo cual afirma le
fue remitida al accionante una _comunicacion inicial que .data del 24 de mayo de’
2018, la cual le fue entregada el 28 de ese mismo mes y afio. con la guia N°"
12004727451 de la empresa SERVIENTREGA con el fin de que hiciera presenma en
el punto de atenC|on de esa entidad, sin que se h|C|era presente

‘Tenlendo en cuenta que el acmonante no comparecno e |mp|d|o que se. IIevara a.
‘cabo la revision .de su estado. de invalidez, -fue suspend;do de la némina de
%pensmnados y le remitieron nuevamente comunicacion con ese fln el dia 25 de junio
~de 2019, la cual le fue entregada el 3 de julio del afio-en curso, desconomendo

~ también ese requerlmlento pues a la fecha no se ha hecho presente en Ias
mstalacnones de la entldad accwnada -

De Io expuesto aflrma que esa entldad ha actuado con dlllgenCIa y apego a Ia
normativa - aplicable, conforme -a lo cuaI ha . 'desplegado ‘las - acciones
correspondlentes para obtener la: rev;smn del estado actual del pensmnado

' Folios 59-61 C. 2
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~ debiendo en este tipo de casos mostrar el accionante un mmlmo grado de diligencia
en las gestlones admlmstratlvas que le permitirian segu1r gozando de su prestacnon

Destaca que para que proceda una protecmon temporal o transntona frente ala
existencia de un perjuicio irremediable, como la impartida por el fallador de\prlmera ,
_instancia, la Corte Constitucional ha condicionado su- reconocimiento: a la

i ' demostracién de haberse agotado todos los recursos en sede administrativa y que;’
-~ la entidad mantenga su, decisioén; que sea imposible acudir ante la administracion

por motlvos ajenos al peticionario encontrandose. dentro del tiempo para hacerlo y
- que se trate de una persona de la tercera edad que demuestre la ocurrencia de-un’
perjuicio irremediable, que evidencie que someterla a un. tramite de-un proceso
- ordinario resultaria mas gravoso, lo. que estima no se cumple en este caso. 3

. Para finalizar destaco, que la Direccion de Acciones Constitucionales no es la -

~ dependencia encargada de dar cumplimiento a los fallos de tutela, pues su funcién
corresponde solamente a dar respuesta a los requerimientos de diversas
autoridades judiciales, aspecto que aunado a los expuestos en precedenma la llevan
a solicitar Ia revocatorla de’la decnsmn de pnmera mstanCIa ya ordenar 'su archivo.,

e 'III»Q\TRAMITE DE LA IMPUGNACI'C')N:. -

| A traves de auto de fecha 15 de octubre de 20192 se avoco conocumlento de Iav e -

» vlmpugnamon presentada por la parte accionada, ordenando la noﬂﬁcacnon delas
partes por el medlo mas expedito. ‘ :

IV CONSIDERACIONES -

"Atendlendo los antecedentes que motlvaron la presentac:on de la accién-de tutela, -

asi como de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el andlisis = -,

de los argumentos. en -que se apoya la - .impugnacién presentada por:
VCOLPENSIONES de acuerdo con Ias S|gwentes premsnones conceptuales '

41 COMPETENCIA =

| En. virtud de lo dlspuesto enel artmulo 86 de la Constltucmn Polltlca yen eI Decreto -
1382 de 2000, esta Corporacion es competente para conocer en segunda mstanma S
de la presente acmon de tutela. S :

s2- PROBLEMA J'URiDICO' .

El problema jurIdICO a resolver en esta instancia consnste en determlnar si se ajusta‘ :

7 "a derecho la decision adoptada el 26 de septiembre de 2019 por el JUZGADO

'TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, a.
través de ia cual.concedié el amparo de los derechos fundamentales invocados por
el sefior JUAN. CAMILO MURGAS CASTRO y ordenar reiniciar nuevamente el
‘tramite de la revisiéon de su estado de invalidez conforme a lo previsto en el articulo

44 dela Ley 100 de 1993, asi como el pago de las mesadas’ pensionales adeudadas_g -
desde la ocurrencia de la suspension, o si por el contrario, la misma desconoce la:

realldad factlca y la normatlva cntada por parte de la entldad acmonada

2 Folio:81 C. 2
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4 3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN -

- En el asunto bajo examen eI sefior JUAN CAMILO MURGAS CASTRO presenta.
accion de tutela por la presunta vuIneracuon de sus derechos al-minimo vital, .
-seguridad social en conexidad con la vida dlgna dignidad humana e igualdad, por
la suspenswn del pago desu mesada penS|onaI sin que se surtlera el tramite debido,

‘lo cual lo expone ‘a.una situacion precaria pues carece de otros ingresos para el .
sostenimiento de su familia, y dio lugar al amparo de sus derechos por parte del .
fallador de primera instancia, quien ordené-el ‘pago de las' mesadas pensmnales_

atrasadas y el reinicio del tramite de reV|S|on de su estado de mvahdez

Por su parte Ia entldad accmnada en el eschto de lmpugnaC|on Mostro 'su
InCanormldad con esa decision destacando que no se cumplen los requisitos para
que proceda el amparo por la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues €l mismo
esta previsto. para ciertos casos previamente determlnados por la jurisprudencia
dentro de los cuales no encaja el que se estudia, amén de haberse" dado
cumpllmlento a Io prewsto en el artlculo 44 de la Ley 100 de 1993 L

La Honorable Corte Constltumonal sobre la subS|d|ar|edad de Ia accuon de tutela en
relterada jurlsprudenma ha premsado Io S|gwente
\ 2 : )

“[...]12. El principio de subs:d/ar/edad conforme al amculo 86 de la Constltucron
Implica que la accién de tutela solo proceders cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo qué se utilice como mecanismo transitorio -
para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el carécter subsidiario de la accién, la.
Corte ha sefialado que ‘perm/te reconocer la validez. y wabllldad de Jos medios y
recursos ordinarios de. protecc:/on judicial, - como dlsposmvos legitimos 3%
prevalentes para la salvaguarda de los derechos’[32]. Es ese reconocimiento el

que obliga a los asociados a incoar 1os recursos /urlsd/ccronales con los que -

cuenten para conjurar la srtuacron que est/men lesiva de sus derechos

En otras pa/abras Ias personas deben hacer uso de todos Ios recursos ordlnarlos

y extraordinarios que el sistema judicial ha d/spuesto para. conjurar la- srtuac:on_
que amenaza o lesiona sus derechos de tal manera-que se impida el uso indebido

de . este mecanismo Constltucmnal como: wa preferente .0 mstancra judICIa/ _ '

ad:cronal de protecc:on

13. No obstante como ha srdo re/terado por la jur/sprudenCIa constrtuc:onal el _
presupuesto de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en
cada caso concreto. Por-ende, en aquellos eventos en que existan otros medios
de defensa judicial, esta Corporacion ha determlnado que -existen dos
excepcrones que justlf/can su procedlb/lldad

0] cuando el medlo de defensa judICIa/ dlspuesto por la Iey para resolver las

controverS/as no es idéneo y eficaz conforme a. las espec:ales crrcunstanc:as del ‘
caso estud/ado procede el amparo como mecanismo deflnltlvo 12

(i) cuando pese a existir un med/o de defensa jUdICIaI ldoneo este no /mplde la

ocurrencia de un penjuicio /rremedlable caso en e/ cualla accion de tutela procede -
como mecan/smo transrtor/o :

14. En cuanto a'la primera hipdtesis, que se reflere a Ia idoneidad del medio de E
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse
en abstracto sino que, por el contrar/o la aptitud para la efectiva proteccion del " '.
derecho -debe evaluarse en. el contexto concreto. El analisis pan‘/cular resulta
necesario, pues-en. éste podria advertirse que la accion’ ordinaria no permite
resolver la cuest/on en una ‘dimension constitucional o no permlte ‘tomar las
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' med/das necesanas para Ia protecmon o restableCImlento de Ios derechos:
.fundamentales afectados - : _

'

15 Ahora b/en, en cuanto a la segunda hlpoteSIS cabe anotar aue su propos:to
no es oftro que el de.conjurar o evitar una afectacion inminente vy grave a un-
derecho fundamental. De este modo, la proteccion que puede ordenarse en este -

evento.es temporal; tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, .

el cual indica: “[eln el caso del inciso anterior, . el juez sefialard expresamente en. - .

. la sentencia gue su orden permanecera vigente sélo durante el término que. la -

autoridad judicial competente utlllce para decidir de fondo sobre -la_accién -

mstaurada por el afectado

Asi _mismo, dicha excepcién al requisito de subsidiariedad exige que se verifique: (i)
- una afectacién inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafio-; (i)
la_urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio trremediéb/e (iii)
la_gravédad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv)-él.
. carécter impostergable de /as medldas para Ia efectiva protecc:on de Ias gara nt/as !
fundamentales en r/esao -

" 186. Las antenores reglas lmpl/can que, de venf carse Ia eX/stenCIa de otros medlos

. judiciales, siempre se-debe realizar una evaluacion de la Idone/dad de los mismos

- -"enelcaso concreto, para determ/nar si aquellos tienenla capac:dad de restablecer

' de forma. efectiva. e /ntegral los . derechos ' invocados. Este analisis debe- ser

- sustancial y no s:mplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no puede

.. Ssuplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta de /done/dad
. del ofro mecanismo, la acc:on puede proceder de forma defm/tlva

-Se resalta ysubraya- o S : S R

En Io que respecta al reconommnento de prestacnones economlcas por medio de
-accion: de, amparo constitucional se ha reiterado por la jurisprudencia. de la
" Honorable Corte. constitucional, que estano es un mecanismo disefiado para dirimir
“las controvers:as relativas al reconocnmlento Yy pago de prestamones 'sociales pues
~esta debe someterse a consideracion de los jueces ordlnarlos o de lo contencioso.

administrativo; no obstante lo antefior, esa regla “[o]pera como una férmula general
de procedibilidad que ‘puede replantearse en “circunstancias excepc:onales en
pan‘lcular ante la necesidad de salvaguardar bienes iusfundamentales cuya

| : protecc:on resulta’ /mpostergable Cuando - los ‘medios ordinarios de. defensa no
resultan idéneos ni efectivos para alcanzar ese propésito, la intervencion del juez

const/tucmnal se justifica, més.alla de la disputa legal intrinseca al asunto objeto de
examen, en aras de la’ salvaguarda oportuna de los derechos fundamentales del

accionante.[...]"*. Esto puede ocurrir cuando el accionante es un sujeto de espeCIal
~ proteccién constitucional o cuando,. por cualquier otra razon eI tramlte de un
_-proceso ordlnano lo expone a un perJU|C|o |rremed|able

Tenlendo en cuenta Ia jurlsprudenma en C|ta se debe destacar que eI accnonante

. porsu condncnon de disminucién de su capaCIdad laboral, es un-sujeto de especial

A

"3 Sentencia T-375 de 2018
"4 Senténcia T-079 de 2016. .

'protecmon para el Estado, por cuanto carece de las condiciones corporales
necesarlas para desempenar alguna Iabor que le permlta obtener mgresos

Lon
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invalidez, uno en el mes de mayo del afio 2018 y otra’ en junio del afio en cursoy . ’
‘que. .debido a’ que no -comparecio, - despues del requerlmlento |n|C|aI Ie fue o
suspendldo eI pago de Ia mesada pensmnal L e :

e -

Rewsadas Ias pruebas aportadas con la |mpugnaC|on y Ias demas que reposan en

' remltldo el 24 de mayo del afio 2018 al accnonante puescon la 1mpugna0|on aligual -
.que con la contestacion de esta accion de amparo sblo se aport6 la que data del 25

PR fecha de recibido del 3 de julio, por lo cual al.no contarse.con acreditacion del envio
: comumcacnon no exustlo

g Asu las cosas esa cnrcunstanma en caso de haber sido debldamente soportada en
‘€l proceso, dejaria en evidencia la mora.de la entidad en dar pleno cumplimiento a

~de su estado de invalidez y la consecuente suspension del pago de la pensién por
- parte de COLPENSIONES pues’ conS|derando lo" afirmado por el demandante
: respecto a'la ausencia de pago desde el mes de mayo- de 2019, la entidad desde el
primer requerimjento habria tardado un afio para suspender el pago dela penS|on -

[o] cual resultarla sin duda, motlvo de asombro ’

De acuerdo con lo anterior y tenlendo en cuenta eI amparo deprecado por eI falladorq '
de primera instancia, debe precisar-la Sala que si bien el mismo lieva inmersa una
‘orden de contenido ‘econdémico como, es el pago de las mesadas atrasadas y laf}'
' reactlvacmn del pago hasta tanto se 'surta un nuevo tramlte de revision de invalidez,

La entidad acmonada en su recurso mdlco que hIZO 2 requerlmlentos al actor con el e
fin-de que compareciera pararealizarle una nueva revisién de su ‘estado de -

el plenarlo no se evidencié la comunicacién que COLPENSIONES adujo habia”

“dejunio. de 2019 y la colilla de rem|S|on de la empresa DOMINA entrega total, con' .

de Ta primera citacién no es posnble dar por CIerta dlcha aﬂrmamon pues esa’

~ lo previsto en el articulo 44 de la Ley 100 de 19935 que establece como maximoun -
téfmino de 3 meses para la comparecenma del pensionado para la nueva revision -

el mismo resulta procedente a través de esta accién de amparo, teniendo en cuenta

. que en el presente caso la suspensnon del pago de la mesada perisional del
demandante previo al recibo de la comunicacion que solicita su presencna en Ias
instalaciones de la entidad para la revision de su estado de invalidez (25 de junio de

2019), y sin que se agotara el término de los 3 meses dlspuestos en la normaen :

cita para la realizacion de la nueva valoracion, vulneré sus derechos a la Segurldad
" social-y minimo vital, toda vez que se.le negé la posibilidad'de perc1b|r su Unica
- fuente de ingresos desconoc:endo su condicion. de invalido y su obligacion de -

brindarle a su familia lo necesario para su. sostenlmlento con dichos recursos, lo

cual; de prolongarse causaria un petjuicio |rremed|able tamblen para sus hijos que
. se encuentran sin atencnon médica, debldo a Ia suspensmn del servicio de salud

" Debe lndlcarse que con el actuar de la entldad accnonada se IeS|onan derechos
. .fundamentales de dos grupos poblacionales de especial proteccion como lo son los
nifos y- quienes se encuentran en condicion de disminucion de sus capacidades
vf|S|cas o mentales por lo cual Ia accnon de tutela resulta el mecanlsmo transﬁono-

"_5 ARTICULO 44. REVISION DE LAS PENSIONES DE INVAL/DEZ El estado de invalidez podra revisarse: ' ) )
. “a. Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondlente cada tres (3) afips, con el fin de ratificar, modlf icar @ de/ar sin efectos el

. dictamen que-sirvié de base  para la liquidacion de la pensron que d/sfruta st benef iciarfo y proceder a la extincion, d/smlnuaon 0 aumento de la misma, B
. si a ello hubiera lugar. .

Este nuev® dictamen se sujeta a las reglas de los artlculos anteriores. ;

El pensionado tendré un:plazo.de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dlcha solrc:tud ‘para someterse ala respect/va revision del estado de
invalidez. Salvo-casos de fuerza mayor, si el pensionado no se presenta o impide dicha revision dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de Ia
pension. Transcurridos doce ( 12) meses contados desde la m:sma fecha sin que el penSIonado s¢ presente 0 pemwta el’examen la respectiva pens1on
prescribira.

Para readquirir e/ derecho en forma posterlor e/ afiliado que alegue permanecer lnvélldo debera someterse a in nuevo dictamen. Los gaslos de este
nuevo dictamen serén pagados pore| af /lado S o e C
Jurisprudencia Vigencia ’ )

b. Por solicitud del pensmnado en cualqu:er t/empo yasu costa
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‘ ,procedente para la salvaguarda de los derechos que le fueron vulnerados como
qwera que la ocurrencia de un perjuicio |rremed|able resulta palpable L

v Es menester mdlcar que la Honorable Corte Const:tucnonal en caso similar aI que ,
- se estudia igualmente privilegio los derechos a la seguridad social y minimo vital de -
un pensionado por invalidez ordenando la reactwacnon del pago y su |nclusmn enu
- némina en Ios S|gwentes termmos ) , L C

. ]Como prewamente fue adven‘/do Pos:tlva Companla de Seguros S. A en aras o
. .de adelantar el tramite prescrito por el articulo 44 de la Ley 1. 00 de 1 993 yen:
" ausencia de datos minimos para localizar-al actor, publicé- avisos en su pagina e
“Web, en las carteleras de sus sucursales y en los periédicas ADN-y El Tiempo. ..~ « . 0
Segtin el contenido de esos -avisos, la pretendido era citar, de manera genérica, a - SEVRIE R
' todos sus pensronados ala rews:on tr/enal de su estado de /nvalldez :
- Comoel sefior Serrano Ortiz no se presento al proceso enel termlno quele otorga '
- la ley, la UGPP, entidad. que asumio la administracion de su pension de actierdo
con 1o dispuesto en el articulo. 80-de la Ley 1753 .de 2015, con base en las
_actuaCIones adelantadas por Positiva, ordend la suspension de su pensrén através
de la Resolucién No. RDP 025788 del 13 de julio de 2016. Este acto administrativo |
‘fue notificado por Aviso Web, de conformidad con el articulo 69 del Cadigo de -
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso “Administrativo, dada. la
ImpOSIbI/Idad de notificar de manera personal al actor, pues los .oficios que sele
remltlan eran devueltos por la dlflcultad de ubicar su /ugar de res:denc;a
La suspens:on se hizo' efect/va en noviernbre de 2017 cuando /a UGPP rem/tlo
aviso de la novedad al Consorcio FOPEP., Asi las cosas, el sefior Serrano interpuso ~
. accién de tutela el'1° de diciembre de 2017 con el f/n de qUe se restab/ec:era el -
, pago de sus mesadas o Lo "y -

- Como se adu;o enel numera/ tercero de esta prov:denc:a corresponde aesta Sala -
" . determinar si la UGPP, vuineralos derechos al minimo-vital, a la segurldad social
 yalasalud de una persona catalogada como de especial proteccion constitucienal, . .~ . ,
-al suspender el pago de la pension de invalidez que venia percibiendo, debidoa . ;"
que esta-no comparec:o a la revisién de su estado contemplada en el articulo 44 R
de la Ley 100 de 1993. Lo anterior, aun cuando no estaba mater/almente enterada- _
‘ del menc:onado tram/te ante la ImpOSIbl/Idad que se tuvo para citarla. o

‘La Sala constata -que; a pesar de que las actuac:ones adelantadas por Posmva o N
Compafiia de Seguros S.A., y-porla UGPP en el tramite ‘concreto, pretend/eron dar . -
aplicacion estricta a lo estlpulado en el articulo 44.de la Ley 100 de 1993 (inciso. . ..

" tercero, literal a) y en.el articulo 17 de la Ley 776 de 2002, fueron vulnerados los .
derechos fundamentales del aCC/onante al no tener en cuenta que este desconoc:/a SEOE
/as CItaCIones que hab/an /ntentado hacerle durante el afio 2015. . T

-7 La. faita de conoc:m/ento de la c:tac:on que el actor man/festo en su escr/to de . -
" 7 tutela; al decir que (.. ) la UGPP no [le] dio ningun aviso de que no [le] seguiria
. pagando . la pension’, 'y que- desconocia los_motivos por los cuales no le - -

' ‘consignabanla prestacion, se sustenta en el material probatorio. que obra enel - i
’expedlente que. da cuenta, en principio, de que Positiva Compafiia de Seguros R
S.A., nole envié carta de citacion a través de correo ‘certificado porque nocontaba - - R
con Ia disponibilidad de datos minimos para ello. Esa entidad tampoco explicé en-

~Ja respuesta otorgada a la presente accion si adelanté gestlon alguna enordena
‘ubicarla direccién correcta. Al contrario, lo que se observa es.que, ante la faltade” . .
informacién sobre ‘el pensmnado procedi6 = directamente . a efectuar las ) e I

- publlcamones senaladas en el hecho 1.4 de esta prowdenc:a I.] . ,

- ]As: Ias cosas Ia suspens;on de la mesada dewene desproporc:onada yno . v _
" puede ser una carga gue soporte un/camente el actor, parte débil de la relacion .

o
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/urldlca v qu:en se encuentra en comple/as cond;c:ones personales en vutud de su :
edad, su condicién de paraplejia, y sus escasos recursos, pues la prestacion que
le fue suspendia ascendla al m/nlmo y.ese era el dnico ingreso con el ¢ que contaba
para subsistir con su esposa y.comprar los insumos necesarlos Gue Ie permitlan
sobrellevar eh cond:c:ones dlqnas sus padec:m/entos L o }

Por estas razones, -en_el caso sub exam/ne es razonab/e conclwr que Ia
suspension de la pension de invalidez afecté sus derechos al mmlmo vital y a la
sequridad social. También se puso en riesgo su derecho a la salud, pues, como [o
ev:denc:o el Consorcio FOPEP, los aportes al remmen ‘contributivo de salud =
cesaron _desde el_momento ‘en que ‘se _dejé_de. pagar la_prestacion. En, -
consecuencia, es__necesario .ordenar -su * reactivacion . en - némina y el

~  correspondiente pago de las mesadas penSIonales adeudadas desde que tuvo
ocurrenc:a la_ suspensién. . . IR

Sin embargo ‘esta Sala no puede ser ajena a Ia /mportanCIa que enmarca e/ )
proceso de: revision del estado de invalidez al que el -sefior Serrano debe -
someterse. Por ello, la continuidad en el t/empo de ‘esta proteccion estara .
supeditada-a que la UGPP adelante las gestiones que permltan fa. real/zaCIon del .

d/smmuye o aumenta el monto de la prestac:on N S

Esta orden no se dlrlg/ra a Pos:tlva Companla de Seguros SA. porque a pesar de
que fue la entidad que pretendio citar al accionante para la revision de su estado
en 2015, ‘lo cierto es que en la actualidad no le corresponde -esa func:on de
conformidad con'lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 1437 de 2015; segun el
cual “(...)-a pamr 1° de enero de 2016, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contr/bucrones Parafiscales de la Proteccién Social - realizara
RN la_revisién de las pensiones cuya funcién asume a través del presente decreto,

para lo cual podré contratar con terceros las actlwdades relac:onadas con d/cha R
rews:on

A su vez, se requerird.al accionante para que se ponga a disposicién de la-
s adm/nlstradora a efectos de real/zar el proceso de revision de su estado, pues si
bien esta proteccién encuentra fundamento en que desconocia las- citaciones de

mismo.Dependiendo del resultado, la- adm/n/stradora debera déflnlr Si extmgue S

la entidad. accionada, o fn/smo no podria -alegarse .con posterioridad a la g

notificacién de esta sentencia y asi cualquier entorpecimiento del proceso debera
reprocharse a futuro. Cabe resaltar en este punto que cuandola comunicacion del
trémite antedicho sea adelantada de manera efectiva, es decir; que. el beneficiario
. ‘ .~ de la pensién conozca las fechas 'y condiciones en ‘que seréd realizado y, rio

habilitada para proceder en los términos del articulo 44 de Ia Ley 100 de 1 993'
(InCISO tercero l/teral a) .. ]’6 Se subraya— o

De acuerdo con lo expuesto Ia Sala no encuentra mentos para modlflcar o revocar
.- . ladecisién de primera instancia, pues en el proceso se evidencié el actuar irregular
de la entidad accionada en el proceso de revision de invalidez del sefior MURGAS
CASTRO, ‘el cual, como. se indicd por- el fallador de" primera instancia, debe.
reiniciarse con las plenas garantlas para el mismo, quien’ se encuentra obligado a
, - cumplir con dicha citacion, so pena de que la entldad de cumpllmlento alo dispuesto

en el articulo 44 de la Ley 100 de 1993 en caso de que no se presente o] |mp|da su
revision. : _

[
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obstante ello, no se someta, la: entldad administradora de pensiones estara g
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| DECISION. -
‘Por lo expuesto la Sala de Decision. del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

CESAR administrando jUStICIa en nombre de’ Ia Republlca de Colombia y por
autorldad de la ley,"

\

RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR el fallo de fecha 26 de septiembre de 2019, proferido por }

el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
" por las razones expuestas enla parte motlva de esta prowdenma

SEGUNDO Notificar esta decision conforme a Io prewsto ‘en eI artlculo 30 deI
Decreto 2591 de 1991. - ‘

' TERCERO En flrme esta demsmn REMITIR el expedlente a Ia Honorable Corte

L Constltumonal para su eventuaI revrsmn

| "CUARTO SUI'tIdO Io anterlor DEVUELVASE el expedlente aI juzgado de orlgen

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Este proveldo fue discutido y aprobado en reunlon de Sala de dec:smn efectuada
..en Ia fecha. Acta No. 138

JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA
Maglstrado




