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I - ASUNTO -

Procede la Sala a resolver eI |nC|dente de desacato en grado de consulta del auto
de fecha 25 de noviembre de 2019 proferido por el JUZGADO. SEGUNDO
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, promovido por el
-sefior OLGER ONOFRE MANOSALVA AMAYA debido al incumplimiento del fallo
. de tutela fecha 30 de septiembre de 2019, por el JUZGADO SEGUNDO
‘_ ADMWISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR:

II - ANTECEDENTES -

- Elincidente de desacato que se analiza en esta oportumdad se fundamenta en Ios
' antecedentes factlcos y jurIdICOS que se resumen a contrnuacron

. 21-INCIDENTE DE DESACATO -

‘EI sefor OLGER ONOFRE MANOSALVA AMAYA en representacron de su tio

MARCO ELIAS AMAYA CACERES interpuso accion de tutela en contra de la
~ NUEVA EPS, con el fin de que el juez constitucional le ordenara a dicha entidad

autorizar a .su. favor los medrcamentos ROTIHOTINA 6MG/24H 1.3 5MG/1U . -

SISTEMAS TRANSDERMICOS CANT 84 Y CARBIDOPA LEVADOPA TAB 25/150
v CANT 360 prescritos por su médico tratante, ya que ese’ tratamrento es necesarro
i para tratar su patologla de PARKINSON

- Adu;o |a accronante que’ eI JUZGADO SEGUNDO ADMINlSTRATIVO DE
. VALLEDUPAR tutel6 los derechos fundamentales invocados y que en ‘sentencia del
- 30de septrembre de 2019 ordeno a la NUEVA EPS la entrega los medlcamentos

-Conforme a Io anterior, el 22 de octubre de 20191 el accronante presento escrito

o solicitando iniciar el incidenté de desacato para que se le diera cumplimiento al

-referido. fallo que resolvio.. tute|ar sus derechos fundamentales a Ia salud en
conexrdad con la V|da

2.2 PROVIDENCIA CONSULTADA -

o EI JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDlCIAL DE
- VALLEDUPAR en-auto de. fecha 25 de novrembre de 2019 sancrono con multa de
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- : : S Incidente desacato - consulta
o o S . o - ' - : ©Rad. 20190031201 -

Auto ¢ que conf ima sancion .

~dos’ 2 salanos mlnrmos Iegales mensuales vrgentes -en adelante SMLMV— ala
doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, en. su-condicién- de Gerente Zonal

Cesar de la"NUEVA EPS, por incurfir en.desacato al fallo ‘de’ tutela de prl_r'nera,'., '

mstanma del 30.de septlembre de 2019 proferldo por ese mlsmo Despacho

i

L CONSIDERACIONES S

. De conformldad con Ios antecedentes expuestos en precedencra corresponde a Ia""" _
‘Sala determlnar sila Gerente Zonal. Valledupar de la. NUEVA EPS incurrié en

‘desacato a la-orden |mpart|da por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
- CIRCUITO DE VALLEDUPAR, en la prowdenma de fecha 30 de septiembre de
2019, en los. términos del inciso segundo del artlculo 52 del Decreto 2591 de 1991,

‘que dlspone que las sanciones impuestas por el juez de primera instancia medlante' .

. el trémite incidental de desacato, seran consultadas al superior: Jerarqwco quien
o 'dlspone de tres dias para resolver si la sancron lmpuesta debe revocarse 0, en su
~defecto, decrda sn debe ser conflrmada asi: ‘ - :

’ “An‘lculo 52. Desacato La persona que lncumpllere una orden de urr juez proferlda s

“con base en el presente Decreto.incurrird en desacato sancionable con arresto hasta
de seis mesesy multa hasta de 20 salar/os .minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hub/ere sefialado una consecuenc:a jur/d/ca dlstmta y sin per;u:c:o de
las sanCIones penales a que hub/ere Iugar . ‘ .

La sanC/on sera /mpuesta por el mismo juez med/ante tramlte mcrdental y sera

.consultada al superior jerdrquico quien dec:dlra dentro de los tres dias srgqlentes S
. debe revocarse la sanc:on La consulta se hara en el efecto devolut/vo " SIC—

"-‘_’Para resolver el cuestlonamlento anterlor debe ponerse de presente que el

incidente de desacato es un mstrumento orientado a lograr el cumpllmlento de las .

_decrsrones dictadas en acciones de tutela conseguw su efect|V|dad y el respeto del. _‘
derecho fundamental vulnerado '

| ;Se ha sostemdo que se trata de una sancion de caracter correccronal |mpuesta por\
" eljuezen desarrollo de su poder dlscrplmarlo a quien mcumpla una orden proferida

*.por ella; bien sea en el tramlte de Ia ac0|on constrtucnonal en mencron oen el fallo f -

respectrvo S.

"3 1.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO -

N

s f Descendlendo al analisis del asunto bajo examen resulta preciso recordar que la

“sancion impuesta por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en el auto-que resolvié el incidente de desacato el 25

" de noviembre de 2019, consiste en multa de dos (2) ‘SMLMV impuesta a la doctora

- VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en su condicion de Gerente Zonal VaIledupar, |

dela NUEVA EPS |
Ahora bien, la presente actuamon se contrae a establecer si eX|ste renuencia o no

por parte de la sancionada en el cumpllmlento de la orden de tutela; asi mismo, la
consulta-en el desacato esta instituida no sélo para verificar la efectividad de la.
. proteccron de Ios derechos que medlante el faIIo se ampararon al tutelante sino .

2Folios 3840 reverso- ’ ' L T '
3 Sentencia T-280 de 2017, M:P. José Antonio Cepeda Amans ) Es unprocedimiento ;f sc:pllnano En este sentldo, al lnvesttgado se le deben
*' fespetar las garantias que el derecho sancionador consagra a favor de/ drsmpllnado espéciaimente; fa prohibicion de. _presumir su responsabllldad por*
.-l solo hechio del incumplimiento. Por lo tanto, para poder i imponer la sancion, debe comprobarse la responsabilidad sub]etlva de la persona o autoridad
_seguin sea el.caso, lo que se traduce en una negligencia frente al curmplimiento de Jas 6rdenes de tutela.
Ahora bien, el objetivo del desacato no es solo i lmponer una sancion, sino también €/ pleno restablecimiento del derecho fundamental que se encontré

vulnerado. Eslo. significa que, .su trémrte afecta directa’y defi n/tlvamente en la garantla del acceso a la admmlstrac:én de /ustlcla de qu:en obtuvo un
ampaio tutelar."-Sic- - ‘ : L '

[



Incidente desacato — consulta :
‘Rad. 2019-00312-01

Auto que confirma sa'ncic’m o

'tamblen para revisar que Ia sancioén lmpuesta por. eI a quo sea Justa equ:tatlva y
adecuada al proposﬁo dlspuesto y concordante con la norma que la consagra.* -

i Para que proceda Ia sancmn deben darse Ias sugwentes condlmones que exista una'

orden dada en fallo de: tutela, que dicho fallo se’ haya notificado ‘a la. autoridad
encargada ‘de hacer cumplir la orden impuesta, que haya vencido el plazo’ sm que se
| cumpla la orden y que haya renuenCIa enel cumpllmlento deI fallo.

.Atendlendo los anterlores presupuestos la CorporaCIon debe |nd|car que en eI faIIo -
de primera instancia del 30 de septiembre de 2019, se decret6 el amparo de los

* derechos fundamentales mvocados por el actor y se ordeno 5

' "‘PRIMERO AMPARAR los: derechos fundamentales ala salud en conex:dad con /a i

~vida, invocados por el sefior Olger Onofre Manosalva Amaya, como agente oficioso

de su tio Marco Elias Amaya Caceres, contra la Nueva EPS, dé conformldad con las

razones expuestas en la parte motlva de esta prowdencra

: SEGUNDO Ordenese al representante Iegal de la NUEVA EPS que, dentro del
termmo improrrogable de 48 tioras siguientes a Ia notificacion de esta providencia y

-sin dilacién alguna, entregue al sefior Marco Elias Amadya Céceres, los medicamentos -
prescritos por su med/co tratante en la orden med/ca del 08 de agosto de 2019 esto .

es: ,
. Rot/gotlna 6mg/24h 1.3 5mg/1u Sistemas transdermlcos cantidad 84
T Oarbldopa Ievadopa tableta 25/150 cantidad 360

TERCERO N/eguense las demas pretens:ones de la: tutela

CUARTO Facultar a la NUE VA EPS, para repetir con. el Departamento del Cesar, |
-por las-sumas que tenga que desembolsar con el fin de dar cumplimiento ‘a o
ordenado en-esta prov:denc:a siempre que no se .encuentren contemplados en el

-PBS, .porel monto que segtin las normas legales y reglamentarias no le correspondan
asumir, observando para tal fin los requisitos prewstos en el literal j) del an‘/culo 14
de la Ley 1 122 de 2007.” S/c-

Asi Ias cosas ‘se puede observar dentro del expedlente que el JUZGADO- |

SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL: CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR -

mediante . auto del 23 de octubre de 2019, ordend oficiar de manera previa a la

E -apertura del tramite incidental a la Gerente Zonal Cesar de la NUEVA EPS, a fin de

que ésta informara sobre el cumpllmlento de la orden de tutela de fecha 30 de .

septlembre de 2019 6

i Posterlormente en’ auto de fecha 5 de nowembre de 2019 se dio apertura al
incidente de desacato, en el cual se ordené correr traslado a la Gerente Zonal

~ Valledupar de la NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES para que 2
ejermeca su derecho a Ia defensa (e

" En escrito de fecha 8 de nowembre de 2019 la NUEVA EPS medlante apoderada
- judicial dio contestacion.al incidente de desacato, argumentando lo siguiente: (...) la
NUEVA EPS esta realizando las gestlones administrativas en-lo que . se refiere a la prestacién de
servicios de salud requeridos por-el accionante, con nuestro prestador de farmacia.”; ademas de
~ ello, informé que la funcionaria encargada de dar cumplimiento a los faIIos de tutela
- - es la Doctora VERA CEPEDA FUENTES qwen esla Gerente Zonal VaIIedupar de
. 'Ia NUEVA EPS

4 Corte Constltuclonal Sentenma T-086 de 2003
.. 5Fallo de tutela visible a folios 4-8
SFolio10 -
- "TFolio26 -




S L " incidente desacato - consulta
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Alego que no es procedente la sancmn por desacato debldo a que la NUEVA EPS

Auto que confirma sancion . - -

ha actuado' de buena fe y ha realizado todas: Ias gestlones correspondjentes L
tendientes a dar cumplimiento a la orden |mpart|da por el fallador; no existiendo con

eIIo el elemento subjetlvo necesano para proceder a. |mponer Ia sanc:on

Asu las cosas ‘estima la Sala que eI JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR realizé todo el tramite previo '

correspondiente exigido por la Jurlsprudenma nacnonal antes de sancionar. con
desacato a quien presuntamente esta lncumpllendo con un faIIo de tutela, esto es: -
(i) notificarla sobre la iniciacion del tramite incidental (i) si se con3|dera necesario

la practica pruebas que permitan tomar la decisiéon correspondiente decretarlas. (i)

la prowdenma que le resuelva finalmente .el tramite debe ser notificada, y si la
decision es sancmnatona (|v) se debe rem|t|r el expedlente en consulta ante el
supenor . T o

Sobre eI estudlo que debe hacerse en grado de consulta expuso Ia Corte que este -
se enmarca en dos aspectos fundamentales y estrechamente Ilgados entre SI

El pnmero de eIIos consiste en verificar si hubo. un lncumpllmlento y si este fue totaI
o parcnal De la informacién suministrada porla NUEVAEPS, se puede concluir, que
ala fecha la entidad accionada, en cabeza de Ja. Doctora’ VERA. CEPEDA

FUENTES Gerente Zonal Cesar, no ha realizado: las gestiones necesarias que -

permitan al’ paCIente acceder a los i insumos prescritos por su médico tratante; pues
si bien es cierto, la EPS manifestd en su contestacion que se estan haciendo las
gestiones admmlstratlvas para la entrega dé los medicamentos solicitados por el
accionante y qué siempre ha tenido la voluntad de cumplir con lo solicitado, no existe -
soporte fisico que demuestre que se estan haciendo dichos tramltes para la entrega ‘
del medlcamento aI sefior MARCO ELIAS AMAYA CACERES :

; .

Clerto es tamblen que para tratar Ia patologla del actqr es necesario que Ia NUEVA' -

EPS contrlbuya con la entrega efectiva de todos los medlcamentos que prescriban

los, médicos tratantes, pues de eIIo depende Ia recuperamon de Ia salud de la
pacnente . <

De ‘todo lo anterlor se’ collge que, ‘al no hacer una entrega efectlva de los
medlcamentos la NUEVA EPS ha vulnerado el derecho a la salud del:sefor
MARCO AMAYA CACERES y con ello ha incurrido en desacato a Ja orden jUdICIa| )
emitida por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO o
JUDICIAL DE VALLEDUPAR o

EI 'segundo aspecto a anallzar y despues de verlflcado eI mcumphm:ento del faIIo |
es examinar si la sancién impuesta por el a quo es la correcta; para el caso en
concreto Sobre esta sancuon preve el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 92

“Desacato La persona que /ncumpllere una orden de un juez proferlda con""
base en el presente Decreto incurriréd en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo.
que. en -este decreto ya se hub/ere senalado una consecuencia juridica .- :
dlst/m‘a y sin per]wc:o de las sanc:ones penales a que hub/ere Iugar § i

EL JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR '
en eI auto que sanC|ono por desacato dispuso: :

8 Corte Constitucional, sentericia T— 086 de 2003 ,z




. Incidente desacato — consulta *
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‘ Auto que confirma sancién o

. | “SEGUNDO SANCIONESE ala GERENTE ZONAL CESAR DE LA NUEVA EPS; Dra. VERA '
- JUDITH CEPEDA FUENTES, identificada con cedula de ciudadania No. 49.760. 559 de
- Valledupar, con.multa equivalente a dos (2) salarios m/nlmos /egales mensuales v:gentes,“

- (s.m.m.l. v), la cual se consignara a ordenes de Ja DIRECCION EJECUTI VA SECCIONAL DE I

"ADMlNIS TRA CION JUDICIAL DEL CESAR, en cuenta bancarla dest/nada para tal fin".

Esta decnsmn fue debldamente ‘notificada al correo eIectronlco de la secretarla-, o

.generaI de Ia NUEVA EPS secretarla qeneral@nuevaeps .com.co. o

Estlma Ia SaIa que la sancién impuesta por el a quo se ajusta al rango establecndo
en Ia norma precntada por lo que de eIIa no se tendra reparo alguno

A partlr de las. anterlores conS|deraCIones se conflrmara Ia deC|S|on deI JUZGADO ,
- SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR que resolvio el .

incidente de desacato e impuso sancién de dos (2) salarios minimos legales

- mensuales vigentes, a la doctora VERA JUDITH. CEPEDA FUENTES en calldad de
Gerente Zonal' VaIIedupar dela NUEVA EPS. v o

'DECISION. - _ | |
Por lo expuesto esta Sala. de DeC|S|on del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

. CESAR  administrando jUStICIa en npmbre de Ia Republlca de’ Colombla y por
’ autorldad de Ia Iey, R :

RESUELVE'

'PRIMERO CONFIRMAR la provudencna consultada esto es, la profenda por eI_
JUZGADO SEGUNDO . ADMINISTRATIVO - DEL CIRCUITO JUDICIAL DE -
'VALLEDUPAR ‘el 25 de “noviembre de 2019, por medio del cual sancion6 a la
directora Zonal Valledupar de la NUEVA EPS. doctora. VERA JUDITH CEPEDA .
FUENTES, por el incumplimiento al fallo de tutela de fecha 30 de septlembre de
2019, dictado por. ese juzgado de acuerdo con los argumentos esbozados en la -

L parte motlva de este proveldo

. SEGUNDO En- flrme esta deC|S|on devuerase el expedlente al 1uzgado de orlgen '

T-ERCERO: Notlflquese a .,Ias partes. por-el me}duomas,expednto y eflc;az.

\

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutndo Y aprobado en reunlon de Sala de decusuon efectuada :
‘*-en la fecha. Acta No. 150 - . e :

03’:‘7

~
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