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1.-ASUNTO.-

Procede la sala a dictar el fallo correspondiente en la accion de tutela promovida
por FERMIN ANTONIO CRUZ ROMERO, ANTONIO DE JESUS GRANELA RUIZ,
RICARDO OJEDA GALVAN, ALBERTO SEPULVEDA LEON, MIGUEL ALFREDO
'BONETT ZAPATA, ARMANDO AMARIS PIMIENTA, ARNOLDO VEGA
CONTRERAS, SIRLEY DITTA ZAMBRANO, GUSTAVO CAMPO AGUILAR,
'MILENA BEATRIZ RODELO RIVERA y CATERINE NAVAS ROJAS, contra el

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL

'ESTADO CIVIL. |
.- ANTECEDENTES.-
2.1.- HECHOS -

- Se resumen de la siguiente manera:

Relatan los accionantes, que son votantes historicos del Municipio de La Gloria -
‘Cesar, lugar en el cual han ejercido siempre su derecho fundamental a elegir'y ser
- elegido, no obstante el dia 4 de octubre de 2019, en las instalaciones de la
Registraduria’ de esa' municipalidad, fue publicada la Resolucién No. 5379 de
fecha 30 de octubre de 2019 emanada del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual se ordené dejar sin efectos la inscripcion de 1.838 cédulas de ciudadania,

para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre de 2019,y -

‘que en el evento de no acatarse tal acto administrativo, daria lugar a la

vulneracion de su derecho fundamental de elegir y ser elegido, y ademas a’

posibles alteraciones del orden publico.

Expresan, que debido a lo anterior, no podrian bar‘tici'par‘ de manera idénea en las

elecciones de autoridades locales, en el entendido que puede darse la anulacion
del cambio de lugar de votacion, por el solo hecho de tener la seguridad social en
salud en un municipio diferente al de su residencia, lo que va en contravia con el
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derecho de escoger libremente la entidad prestadora del serV|C|o consagrado en
el articulo 153 de la Ley 100 de 1993. .

Finalmente exponen, que la pdblacién mas afectada con. el.njecanism_o, de
depuracién del censo electoral del Municipio de La Gloria - Cesar, serian las -

.personas de la tercera edad, al igual que los campesinos que residen en la zona

rural, quienes deben escoger el servicio de salud en el lugar mas cercano de su
corregimiento o vereda, puesto que por el hecho de recibir los servicios de salud
en un lugar dlferente donde tienen inscritas sus cédulas, ‘se causaria un agravno a
su derecho de participar en la politica del pais. :

2.2.- PETICION.-'

Con fundamento en los hechos reIacnonados se solicita IO siguiente:

“PRIMERO Suspender los efectos de la resolucmn No 6379 de fecha 30 de
octubre de 2019n mediante el cual se ordena dejar sin efectos la inscripcién de
MIL OCHOCIENTAS TREINTA Y OCHO (1.838) CEDULAS DE CIUDADANIA
para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre de 2019
nos notificé el posible riesgo de trashumancia electoral y que al momento de darse

la nulidad de la inscripoién de nuestra cedula en el centro de votaciéon de nuestro

lugar de residencia por supuesta trashumancia electoral vulneraria nuestro
derecho fundamental de elegir y ser elegido para las elecc:ones a realizarse el dia
27 de octubre del afio que dlscurre

SEGUNDO En consecuencia con lo anterlor que se ordene al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL y a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL o a quienes corresponda, LA SUSPENSION TEMPORAL DE DICHO ACTO .
Y LA REALIZACION DE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA UNA’

CORRECTA APLICACION DE LAS HERRAMIENTAS CON QUE CUNETA EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PARA INVESTIGAR LA TRASHUMANCIA
ELECTORAL Y ASi PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS AQUI

. FIRMANTES A ELEGIR Y SER ELEGIDO EN LAS ELECCIONES QUE SE

REALIZARAN EL 27 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.” (Sic)'

IIl.- TRAMITE PROCESAL -

' Mediante auto de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve ('2019)2

se admitié la tutela, ordenandose. notificar a las partes, y a la Registraduria
Municipal de La Gloria - Cesar, esta Ultima por tener interés en las resultas del -
proceso. Asi mismo, se resolwo negar Ia solicitud de medida provisional solicitada
por la parte accionante.

. IV.- CONTESTACION.- ..

‘Unicamente dio contestacion a la accién de tutela, la Profesional Universitario

adscrita a la Oficina de Asesoria Juridica y Defensa Jud|0|al del Consejo Nacional

. Electoral, en los S|gwentes termlnos

- En primera medida, se refiere sobre la competencia y procedimiento que se surte
* por parte del Consejo Nacional Electoral para adelantar las investigaciones por

’

TVer folio 2 y 3.
2Ver folio 116 y 117.
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trashumancia electoral, indicando que la ley incluyé un mecanismo preventivo de
naturaleza policia, que permite a ese organismo constitucional, dejar sin efectos la -
inscripcion para votar que hiciere un ciudadano en un munlcaplo distinto al de su
residencia.

En virtud de lo anterior, afirma, que el procedimiento por medio del cual el Consejo
Nacional Electoral decidié acerca de la validez de la inscripcion de cédulas en el
Municipio de La Gloria - Cesar, para las elecciones territoriales, es de naturaleza
policiva, y por ello no le son aplicables. las normas contenidas en el procedimiento
administrativo ordinario, pues en ese caso las decisiones solo cobrarian firmeza
‘ tlempo despues de las elecciones, lo que haria lneflcaz la accion.

Expone que su representada procedié conforme era su deber, esto es, contrast6
la informacién suministrada por los accionantes al momento de su inscripcién de
su cédula en el Municipio de. La Gloria - Cesar, con las bases de datos de
FOSYGA, Agencia Nacional para la superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y -
del SISBEN, situacién que no arrojé resultado positivo de que se tuviera relacion
material de residencia electoral, en consecuencia, segln su dicho, la decisién
adoptada mediante la Resolucion No. 5379 del 30 de septiembre de 2019, no
negé el derecho a elegir de los aqui tutelantes, toda vez que la misma ordena
regresarlos ‘al censo electoral del municipio en el cual estuvieron inscritos en la
eleccuon anterior, en donde podrian ejercer su derecho al voto.

Agrega que el procedlmlento descrito no atenta contra'el debldo proceso,. por
cuanto en el transcurso del mismo, existe la posibilidad de controvertir las pruebas -
y decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, mediante el recurso de
reposicion. . :

Precisa, que los accionantes SIRLEY DITTA ZAMBRANO, ARNOLDO VEGA:
CONTRERAS y MILENA RODELO RIVERA, presentaron recurso de reposncuon el
cual fue resuelto favorablemente mediante la Resolucién 6261 de 2019, razén por
la cual considera, que la accion de tutela se torna improcedente por hecho
superado, al haberse presenté una carencia del objeto conforme a lo estipulado en
el articulo 6° numeral 4° del Decreto 2591 de 1991, pues los referidos accionantes
fueron aptos para ejercer el derecho al sufragio en el municipio donde tienen
inscrita su cédula de ciudadania.

Finalmente, en cuanto al accionante FERMiN ANTONIO CRUZ ROMERO,

" advierte, que si bien en el acto administrativo se determind dejar sin efecto la
mscrlpcnon de su cédula, tamblen se dispuso que contra éste procedia recurso de
reposicion, no obstante no se evidencié que se haya hecho uso del mismo dentro -
de'los términos legales, configurandose una causal de improcedencia de la accién
de tutela por falta de requisito de subsidiariedad, de conformidad con lo
establemdo en el artlculo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991.

Por lo expuesto, solicita que el medio. de amparo sea denegado, 0 en su defecto '
se declare la |mprocedenC|a del mismo.

V.- CONSIDERACIO_NES:

, 5 1.- COMPETENCIA -

En virtud de Io dlspuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y en numeral
1 del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es competente para.
conocer en primera instancia de la presente acmon de tutela. .

-




Accion de tutela
Proceso N° 2019-00315-01
Fallo primera instancia

' y i .
* Ahora bien, mediante la Constitucion Politica de 1991, el constituyente determiné
que el Estado Colombiano debia organizarse. conforme a los principios de un
Estado Social de Derecho, lo que implica que cada una de las instituciones que lo
componen deben estar sujetas a una serie de reglas procesales, que se encargan
de crear y perfeccionar todo el ordenamiento juridico; de esta- manera se limita y -
controla el poder estatal con el fin de que los derechos de las asociados se
protejan y puedan realizarse, dejando de ser imperativos’ g;ategorlcos para tomar
; V|da en las relaciones materlales dela comunldad

- Una de las caracteristicas fundamentales deI Estado Social de Derecho es que
las actuaciones y procedimientos regulados deben sujetarse a lo dispuesto en los
postulados Iegales Asi, se consagran los principios y derechos constitucionales
"que irradian a todo el ordenamiento juridico su espiritu garantista, que buscan la
_proteccion y realizacion del individuo en el marco del Estado al que se asocia.

Como también lo es que en nuestro ordenamiento juridico los procedimientos
administrativos, penales, disciplinarios etc., estan reglados, lo que significa que
toda actuacion debe desarrollarse con arreglo a los prmcnplos y normas jurldlcas
que goblernan cada uno de ellos.

Asi las cosas, la accion de tutela consagrada en eI articulo 86 de la Constltumon
Politica, reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo 1°
establece: “Toda persona tendra Accién de Tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
Ssumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala
éste decreto’. (Negrillas fuera deI texto). - : :

5.2.- CASO CONCRETO.-

En el caso que nos ocupa, la accién de tutela se dirige con la finalidad principal,
que se suspendan los efectos del acto administrativo mediante el cual, el Consejo
Nacional Electoral ordena dejar sin efecto la inscripcion de las cédulas de
ciudadania de los accionantes en el Municipio de La Gloria - Cesar, para las
eleccnones de autorldades locales a reallzarse el 27 de octubre de 2019

Asi las cosas, la proteccion constltu0|onal fue invocada en relamon a las
elecciones realizadas el pasado 27 de octubre de 2019, actividad electoral
programada en el territorio nacional exclusivamente para di'cha‘fecha. ‘

~En consecuencia, tenemos, que dentro del curso de esta accién de tutela se
supero6 el objeto de la misma, ya que en la actualidad, la situacion que podria
haber vulnerado los derechos fundamentales invocados por los actores, se IIevo a
cabo, razon por Ia cual se ha conflgurado un hecho superado.

* La Honorable Corte Constitucional ha determlnado2 que en aquellas/ S|tuaC|ones
en que, una vez interpuesta la accion de tutela, las causas o circunstancias de
- hecho que originaban Ila supuesta amenaza o violacion de derechos
‘ fundamentales del accionante cesan, desaparecen o se superan, por cualquier
causa, no existe un objeto juridico sobre el cual proveer y por tanto, la accién se
tornaria improcedente por cuanto el amparo pretendido perderia ef|cac1a é
mmedlatez y, justificacién constitucional.

2 Corte Constitucional S T- (012/06 M.P. ‘CLARA INES VARGAS HERNANDEZ..
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" Asi se ha pronunciado.la Corte Constitucional: ' ' ' \

- “En efecto, la accion de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del
derecho presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual explica la necesidad de
un mandato proferido por el juez en sentido positivo o negativo. Ello constituye a la
vez el motivo por el cual la persona que se considera afectada acude ante la .
“autoridad judicial, de modo que si la situacion de hecho de lo cual esa persona se

- queja ya ha sido superada en términos tales que la aspiracion primordial en que

consiste el derecho alegado esta siendo satisfecha, ha desaparecido la

-~ vulneracion o amenaza y, en consecuencia, la posible orden que impartiera el juez

caeria en el vacio. Lo cual implica la desaparicion del supuesto basico del cual
parte el articulo 86 de la' Constitucién y hace improcedente la acc:on de tutela .

(--.)'. (Sic).
En otra demsuon expuso Ia alta Corporacion’:

“El fenomeno de la carencia actual de objeto se presenta, en Ia medlda en que la
finalidad de la accién de tutela es garantizar la proteccién del derecho fundamental
de quien acude al amparo ‘constitucional y dicha finalidad se extingue al momento
en que la vulneraciéon o amenaza cesa, por cualquier causa. Es decir, es en
principio, una finalidad subjetiva. Existiendo carencia de objeto ‘no tendria’ sentido
cualquier orden que pudiera proferir esta Corte con el fin de amparar los derechos
fundamentales del accionante, pues en el evento de adoptarse ésta, caeria en el
vacio por sustraccion de mater/a” (Sic). : , -

En este orden de |deas, al‘carecer de todo objeto la presente accién, por haberse
surtido el ‘debate electoral de autoridades locales programado para el 27 de
octubre de los corrientes, no resulta procedente tutelar los derechos
constitucionales fundamentales invocados. :

En consecuencia, existe carencia actual de objeto, conforme al articulo 26 del
Decreto 2591 de 1991, ya que desaparecié en estricto sentido, el motivo de Ila
““accion y por lo tanto, surge la sustraccion de materia.porque no hay orden para
amparar los derechos fundamentales invocados por los accmnantes o ,

© V.- DECJSIQN.-

Por lo expuesto, Ié Sala de Decisién del” Tribunal Administrativo del Cesar
administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia y por autoridad de

la Iey,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE terminada la presente accién de tutela instaurada por
FERMIN ANTONIO CRUZ ROMERO, ANTONIO DE JESUS GRANELA RUIZ,
'RICARDO OJEDA GALVAN, ALBERTO SEPULVEDA- LEON, MIGUEL ALFREDO
BONETT ZAPATA, ARMANDO AMARIS PIMIENTA, ARNOLDO VEGA
' CONTRERAS, SIRLEY DITTA ZAMBRANO, GUSTAVO CAMPO AGUILAR,
MILENA BEATRIZ RODELO RIVERA y CATERINE NAVAS ROJAS, en nombre

proplo por conﬁguracnon de carencia actual de objeto

3T-610 de 2 agosto 2007. M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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A

'

SEGUNDO: Si no fuere impugnada esta sentenma remitase a la Corte
Constutucuonal para su eventual revision. : '

Copiese, notlflquese a las partes _por el medlo mas ~expedito y eflcaz

Vpersonalmente via fax o por telegrama y ciimplase.

Esta providencia fue dISCUtIda y aprobada en reunion de Sala de decisién No 095,
efectuada en la fecha.

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE.

7

CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO =~ o 3 MAGISTRADO

JOSE ANTONIO APO?TE: OLIVELLA




