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'REFERENCIA~ ACCION DE CUMPLIMIENTO =
- DEMANDANTE: GERINELDO DURAN VILLAFARA -
© DEMANDADO: ' ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — o
. .. .enadelante - COLPENSIONES- | o

RADICADONo: ~ 20-001-33-33-006-2019-00317-01 =~

' MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

. 1-ASUNTO. -

. Resuelve fa Sala la impugnacion propuesta por la parte actora, en contra del fallo .
proferido ‘el dia 13 de noviembre - de 2019 por. el JUZGADO -SEXTO ' = -
ADMINISTRATIVO DEL .CIRCUITO JUDICIAL DE-VALLEDUPAR que decidié - .
declarar improcedente la presente accion.. .~ - - ' o

' 11- ANTECEDENTES. -

‘Sirven de fundamentos facticos a la accion de cumiplimiento dentro de la cual se
profirié el fallo cuya impugnacion se resuelve en este proveido, los siguientes: - -

- 2.1..-HECHOS.
* Manifiesta el accionante que COLPENSIONES le reconocid su pension de jubilacion
concedida el dia 22 de abril del 2018; sin embargo, "solicité  una revision del

retroactivo en razéon de- que -este se encuentra amparado por el régimen de

.+ - transicién contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que este

. cumpliacon los dos requisitos como.son la edad y €l nimero de semanas cotizadas,

“ya que contaba con 42 afios en abril de 1994 y tenia mas de 1000 semanas-

"cotizadas a 31 de diciembre del 2014. L s e

Indica que su solicitud fue negada mediante la Resolucion SUB-160532 del 21 de
‘junio de 2019, viéndose muy afectado por la renuenciade la entidad accionada para .
~reliquidar su pernisién, quienes impacta directamente. sobre las - condiciones
materiales de vida de él y su esposa, pues deben sobrevivir con una-infima suma
" de dinero viéndose afectadas sus necesidades basicas, por lo que le resulta -
‘inminente que se configure un perjuicio irremediable. o :

' 22.-PRETENSIONES.- | |
' Se solicita quie se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
' COLPENSIONES-, dar cumplimiento a lo'dispuesto en el articulo 21 inciso 2 y 33
- 'de'la Ley 100 de 1993, ademas de darle aplicacion de los principios de favorabilidad,
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iyrrehunci'a‘b'il’idad e 'irhbrest:riptibilida;jd, y en- con-secAUenciia' SQ le cb‘ndedgv la.
. reliquidaciéon de la pension de vejez del sefior GERINELDO DURAN VILLAFANA»»&_\ o

partir.del 22 de noviembre de 2017, fecha ‘de su causacion. -
~ 2.3-INTERVENCION DE LAAC_'CVIC\)NADATI-—' j

" Mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2019, la entidad accionada se pronuncié
sobre los hechos de 1a accién, indicando que el actor no es beneficiario del régimen .
de transicion, toda vez que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, este ,
‘contaba -solamente con 226::semanas, vy para:ser-parte de este régimen, era .. .,
- Necesario que tuvi_era7_50 semanas cotizadas. . ‘ e DR R

- Destaca que mediante Acto Legislativo 01 de 2005, se sefialé que'el régimen de -
- transicién no podria extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; enel caso que nos
' ‘Ocupa, el actor en su historia laboral contaba con 928 semanas cotizadas para el 31
de julio de 2010, por lo tanto, no cumplia con el requisito de 1000 semanas. - o

“Precisa que a través de la Resolucion SUB 160532 del 21.de junic de 2019, se - - .
ordend reliquidar. la pensién de vejez reconocida al actor, teniendo en cuentalo - . -
~dispuesto en fa'Ley 797 de 2003, por contar con 1,364 semanas cotizadas, fijandose
.. como valor de la mesada $1.270.154, la cual se hizo efectiva el 1° de mayo de 2019.

_Indicé que la presente accion resulta improcedente, ya que esta no esta prevista
para la proteccién de aquellos derechos que pueden ser garantizados a través de. :
- la"accion constitucional, lo-que se traduce en que ‘existia otro mecanismo judicial ==,
- parala defensa y proteccién de sus derechos, ya que el tema-en‘discusion, también -
Jpudo ser debatido a través de demanda laboral ordinaria y al no haberse acreditado -
la existencia de un perjuicio irremediable, se reafirma la.improcedencia delamisma. =~ .

Propuso éomolexcepciones i) improcedencia de la accién, . ii) 'inexistericia"de las’
obligaciones. reclamadas, iii) cobro de lo no.debido, iw) excepcion de buena fe, v) -
genérica e innominada, vi) prescripcién. SN -

' 24-FALLOIMPUGNADO.- . -

~En decisiénwvd",e fecha 13 ,‘dé " noviembre de 2019, el JUZGADO 'SEXTO .
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUD.ICIAL' DE VALLEDUPAR, resolvio declarar

. imprOc_ed_gerJte la accion promovida.

‘Precis6 el fallador de primera instancia que mediante la Resolucion DPE 9125 del
-4 de septiembre de 2019, fue resuelta la reclamacion’ realizada por parte del
- _accionante y en dicha resolucion se decidio confirma cada una de las partes de'ia -
Resolucion' SUB 160532 del 21 de junio de 2019 la cual negaba el reconocimiento
o de una pension de vejez especial por actividades de alto ries'go;y.ordenérefl -
Sl reconocimiento y pago de una pensién-de vejez a favor del demandante, teniendo -
. - -eéncuenta lo dispuesto por la Ley 797 del 2003, Io cual e brindé al actor la posibilidad
- . de acudir a otros medios de defensa'judicial que tiene a su disposicion para-debatir
el presente asunto, y debido a ello concluyé sobre la improcedencia de la'accion de
- la referencia. SR N IR

N

o

- 2.5.- IMPUGNACION, - | .
Mediante escrito de fecha 15 de noviembre de 2019, ¢l sefior GERINELDO DURAN
VILLAFANA, = impugné ‘la- decision  proferida por. el JUZGADO .. SEXTO -
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, precisando que -

2 .
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. no se esta dando aplicacion a lo establecido en el articulo 24 de laLey 100.de 1993,
ya que la liquidacion del tiempo laborado que realizo la entidad accionada no
. corresponde al tiempo real trabajado, vulnerandose asi el principio de buena fe y
_‘confianza legitima. ' L e N -
" Aduce que sus pretensiones no estan satisfechas como lo indicé el A quo, toda vez
que ‘con-la pensién que ostenta no le fue reconocido su retroactivo ni el total del -
- tiempa cotizado durante treinta afios. ‘ o SR o

s

" Manifiesta que es_tévac'reditédo dentro del.'proceso:q”Ue‘cue-ﬁta con 1.377 semanas -

. T : o . : : Accion de cumplimiento™ -+

Sentencia de segunda instancia -

cotizadas, pero. por razén del desorden administrativo.que existe-en la entidad

“"accionada su historia laboral sélo fue encontrada recientemente, por lo que no se
realizé la’correspondiente verificacion de la misma, ni de las pruebas alegadas con
los recursos interpuestos ante COLPENSIONES, por lo que solicita se dé aplicacion’

‘a las nOrm‘a_'s q_Ue__ le r‘es_ultan.aplrcable_s.v ’
©_IIL- TRAMITE DE LA IMPUGNACION. -
A través de auto de fecha  2 de d'icie"mbre;de_2019'ﬁse” avoch .COndcimieﬁtd de la

_ impugnacion presentada ‘porvla. parte accionante de manera oportuna’, con ocasion
de la cual se ordené su notificacion por el medio mas expedito a las partes.

" IV.- CONSIDERACIONES.- -

Atendierido los ahtecfe'dentes: que motivaron la -pre_:sé_nta¢ién!‘_de» la accion. de

“cumplimiento, se procede a realizar el andlisis de fondo de la solicitud elevada por
- la parte actora, de acuerdo con Iasv siguientes precisiones cqnceptuales: _

41-COMPETENCIA- - R |
En_virtuddé,I,o»f_dispUesto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, esté |
.~ Corporacién ‘es competente para conocer en segunda instancia de la presente
- accion de cumplimiento. - B ' : ST e s
* 4.2- PROBLEMA JURIDICO:

Dé abuerdo con los antebed_en'tes ‘expuestos, le c@rrespdhdé',a' esta Corporacion
determinar, si se encuentra ajustada a derecho la sentencia proferida por el

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO = DEL CIRCUITO ~ JUDICIAL DE .. -
VALLEDUPAR, de fecha 13 de noviembre de 2019, en la ‘que se declar6 la

" “ improcedencia de la accion de cumplimiento de la referencia, o si por €l contrarioes -

menester acoger los argumentos del recurrente. .

4.3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN.-

La accion de cumplimiento consagrada en el érti'c,ulo 87 de la Constitucion Politica

y desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho

del que goza toda persona; natural o juridica, publica o privada, ér’\‘,cuanto\ titular de ..
intereses juridicos, de exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares -

~ que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una norma con fuerza
- material de ley o-de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u

. obligaciones a una autoridad que se muestra renuente a cumplirlos, a fin de hacer

"Folio71 - ‘

~
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 efectiva la observancia del ordenamiento juridico. -

- De acuerdo con la Ley 393 de 1997, los requisitos- minimos exigidos para que la
‘accion de cumplimiento préspere son los siguientes: : DT :
a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se ‘encuentre consignado en-
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art.
1°). Esta exigencia impone que las obligaciones reclamadas sean incontrovertibles
e incuestionables, de forma tal que no exista-duda sobre su existencia, contenido y
, alcance, quedando excluida de la finalidad de esta accion la_declaracion de -
v~ derechos que estén en discusion, pues para tal efecto_existen.las acciones. .-

- contenciosas. -

'b)-Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
- aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente
. alos cuales se reclama su cumplimiento (Arts. {5J°}y*'6°)‘. . S S

* ¢) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya'sea por accién qumis,_ién-del\ '
. -exigido ‘0 por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su,inminente
-~ incumplimiento (Art. 8°). ' Lol Tl Ry o ‘
- d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para - -,
lograr el - efectivo cumplimiento del deber- juridico contenido en un acto
administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un’ perjuicio
.- grave e .inminente para quien ejerci6 la accion, circunstancia ésta que hace . .
- . improcedente la accion, asi como también CO_nduce a ése estado el pretender el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley que establezcan gastos a la
administracion y la proteccién de derechos que puedan ser garantizados a‘través

‘de la accion de tutela (Art. 9°). .

4.4.- CASO CONCRETO.

. enelarticulo 21.inciso 2 y 33 de la Ley 100 de 1993, con el fin de que se le conceda
~ la reliquidacion de‘la pension de vejez del sefior GERINELDO D'U.RAN VILLAFANA
-y el retroactivo pensional ‘a partir del 22 de noviembre de 2017, fecha de su
causaciéon. . - LT T S R :

Enel presente caso, la parte actora pretende que se.dé cumplimiento a Io dispuesto

" El fallador - de,"._p_ri'm'era instancia consideré ‘que la -accion de la referencia es -
- Improcedente pues el accionante cuenta con ofros medios de defensa para obtener

_ lo que persigue, méxime si.se tiene en cuenta que la peticion elevada por el actor
* - . fue resuelta por COLPENSIONES quedando con ello. agotada la via gubernativa,
* con lo cual pudo acudir en sede judicial a través del medio de control de nulidad 'y
~ restablecimiento del derecho y no a través de accion de cumplimiento.

En Kel' presente asunto se 'p'retend‘e"l'a; ab,liCaciénrd‘_efI’k artvicLllc; 21 (incisoi_ 2. y '33' de Ia'; |
. Ley 100 de 1993, articulado que regula lo relativo al'ingreso base de liquidacién y
Ppreve los requisitos para acceder.a la pension de vejez, en los siguientes términos:

. ‘ART[’CULO 21.INGRESQ BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
“para liquidar las pensiones previstas. en esta ley, el promedio. de los salarios o -

. rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (1 0) afios anteriores
~al reconocimiento de la. pension, o en todo el tiempo Si e’Ste fuere.inferior para el -
- caso de las pensiones de invalidez o sobreVivencia, actualizados anualmente con
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base en Ia varracron del md/ce de prec;os al consum/dor segun certrﬁcac:on que
explda el DANE

Cuando el promedlo del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador; resulte: superior-al previsto en el

- inciso anterior, el trabajador podra optar por este SIstema srempre y cuando haya

-cotlzado 1 250 semanas como minimo.[...] -

| ARTICULO .33 REQUISITOS PARA OBTENER LA 'PENSION DE VEJEZ

<An‘lculo modlf/cado por el articulo 9 de'la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
srgu:ente > Para tener el derecho a la Pensron de Vejez el af/l/ado debera reunir
las siguientes condrc:ones

1. Haber cumplido ¢cincuenta'y cinco (55) afios de edad Si. es mu1er o] sesenta (60)

B anos si-es hombre

A partir del 1 0. de enero del afio 2014 la edad se /ncrementara a C/ncuenta 3% siete

| ,'-(57) afios'de edad para la mujer, y sesenta y dos. (62) afos para el hombre

2. Haber cotlzado un mlnlmo de mlI ( 1000) semanas en cualqurer tlempo

o A partir del 1 o. de enero del afio 2005 el namero de semanas se /ncrementara en
" 50y a partir del 10.de enero de 2006 se /ncrementara en 25 cada afio hasta llegar
-a 1. 300 semanas en el afio 2015.

'VPARAGRAFO 1o Para efectos del computo de las semanas a que se ref/ere el
vpresente art/culo se tendra en cuenta

a) El numero de semanas cot/zadas en cualquiera de los dos regimenes de/
sistema general de pensrones

_ b) El tiempo- dé servicio como serv:dores publlcos remunerados /ncluyendo los
c tlempos serv:dos en reglmenes exceptuados

c) El tiempo de servicio como trabajadores vmcu/ados con empleadores que antes

'de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento 'y pago

de la pension, siempre y cuando la vinculacién laboral se encontrara vigente o se

. haya mrcrado con posterlor/dad ala wgenc:a de laLey. 1 00 de 1 993

| d) El tlempo de servicios como trabajadores vméulados con aquellos empleadoresv

que por omision no ‘hubieren afiliado al trabajador

‘e) El namero de semanas cotizadas a cajas prevrsronales del sector pr/vado que.

ahtes dela Ley. 100 de 1 993 tuwesen a su cargo el reconOCImlento y pago de la
pensioén. - -

L En Ios casos prewstos en los literales b), c) d) y e), e/ cémputo sera procedente

s:empre y cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el

- célculo actuarial, la. suma correspondiente del trabajador que 'se afilie, a

satisfaccién de Ia entidad admln/stradora el cual estara representado por un bono

. o titulo pensronal o 9 .

o Los fondos enpargados reconoceran /a pensron en un t/empo no superior a cuatro
- (4) meses después de radicada la solicitud por el peticionario; con la:

correspondiente documentacion que acredite su derecho. L:os Fondos no podran

. aducir que las dlferentes cajas no les han expedido el bono pens:onal o Ia cuota’
K jparte

PARAGRAFO 20. Para los efectos de las disposiciones conten/das en la presnnte-
Iey, se ent/ende por semana cot/zada el per/odo de siete (7) dlas calendano ‘La

5
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o facturac:on y e/ cobro de Ios apon‘es se haran sobre el numero de d/as cot/zados’
‘encadaperlodo B T -

PARAGRAFO 30. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se considera .-
- justa causa. para dar por terminado el contrato de trabajo o {a relacion legal -0

Keg/amentarla que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con -

-los requisitos establec:dos en este articulo para tener derecho a la pensién. El -
empleador podréa dar por termlnado el contrato de trabajo 0. la relacion Iegal o
reglamentaria, cuando sea reconocida:-o notificada Ia pension por pan‘e de Ias-

. admlnlstradoras del SIstema general de pens:ones ' :

‘ Transcurr/dos trelnta (30) dias despues de que e/ trabajador o] serv:dor publico
¢cumpla con los requisitos. establecidos en. este articulo para tener derecho a la
pension, si este no la solicita; el empleador podra soIICItar el reéonoc:m/ento de Ia '

' misma en nombre de aquel. : : :

, Lo d/spuesto eneste articulo r/ge para todos Ios trabajadores (0] serwdores publlcos
- dfiliados al sistema genera/ de penSIones ' :

PARAGRAFO 4o0. Se exceptuan de Ios reqursﬁos establec:dos en los numerales 1 .
y 2 del presente articulo, las personas que padezcan una defICIenCIa fisica, siquica
o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado
. .en forma continua o d:scontmua 1000 o mas semanas al reglmen de segur/dad ’
_social establec:do enla Ley 100 de 1 993 ) _

_<Apan‘es subrayados ‘en: letra italica, 'y subrayados yoen. Ietra /tallca :
CONDICIONALMENTE exequibles.. Aparte tachado INEXEQUIBLE> La madre .
trabajadora cuyo hijo. meaepafe——#—aﬁes ‘padezca invalidez. fisica o mental, -

- debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y contintie como -
' dependiente de la madre tendra derecho a recibir la pension especial de vejez a
" cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones

- cuando ' menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para .

acceder a la-pension de vejez. Este beneficio se suspenderé si la trabajadora se e

B “reincorpora a la fuerza laboral.-Si la-madre ha fal/eCIdo y- el padre tiene la patria
., potestad del menor invélido, podra penSIonarse con los reqws:tos y en las
condtc:ones establec:/das en este art/culo[ ] L

En forma prewa a avocar el estudlo del materlal probatorlo del caso sea Io prlmero
sefalar, que el accionante cumplié con el requisito de procedibllldad contemplado,
en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, pues acredito haber presentado previamente -

al ejercicio de la presente accion, la solicitud -de cumpllmlento de Ia norma antes

citada ala entldad acmonada2 sin obtener respuesta alguna

Ahora blen de’ las pruebas obrantes en el expedlente se puede concluir que’ ei _
accionante previo a agotar el . reqwsxto de procedibilidad- .referenciado; ha
adelantado un debate administrativo ante COLPENSIONES con el fin de obtener el :
reconocimiento de su retroactivo pensional y por ende la relqu|daC|on de su pensjon -
de vejez, también. bajo el argumento de haber desempenado una labor de' alto -
riesgo, destacando en la impugnacién de.esta accion que si bien su prestacion fue
rehqwdada ese’ pago no lncluye el retroactlvo pensmnal al que tlene derecho

Prueba de eIIo es la Resolumon N° DPE 9128 se 4 de septlembre de 2019 que

reposa en el expediente a folios 9 a 17 y corresponde ala Gltima decisién adoptada W

por COLPENSIONES respecto al pago del retroactivo pensmnal yala reliquidaciéon
de su pension por haber desempefiado una labor de alto riesgo, con la cual confirmé
: Ia Resolumon N° SUB 106633 de 4 de mayo de 2019, S|endo necesario destacarse

> Radicada ante COLPENSIONES el dia 8 de agosto de 2019 s6 hacs visible a folios del 648 de'l'.exbediente‘ :
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que de Ia Iectura de esa dec|S|on admlnlstratlva se extrae un estudlo detallado de”
cada uno de los aspectos solicitados-por el actor en su recurso dentro de ellos el
- pago del retroactivo pensional y si bien el mconformxsmo del actor proviene de lano. .
3 prosperldad de sus pretensiones en sede admlnlstratlva ese debate surtido en sede.

.- administrativa le ofrece otras herramientas Jurldlcas para obtener una décision | .
~judicial que resuelva sus pedImentos _

. Asi las cosas, conS|dera esta Corporacion que el cumpllmlento normatlvo que

recIama a través de: esta accion, no constituye el medio-idéneo para obtener. la
reliquidacion de su pension bajo los" parametros - que persigue, pues los actos

“administrativos ernanados por COLPENSIONES deben ser controvertidos por'
~ medio dé las acciones contenmosas previstas en el ordenamiento juridico, esto es’.
~con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, maxime si se.
- tiene en: cuenta que la entidad ha atendido sus solicitudes y resuelto sus recursos
- lo ‘que se muestra como. contrario a una renuencia, 'y si“bien la mterpretacnon «

" normativa no satisface lo solicitado por el actor, la accion de cumplimiento no esta g

) preVIsta para hacer reconommlento de derechos que estén en dlscusmn

. Asn las cosas, Ia demsmn de prlmera mstanma sera. conflrmada de acuerdo con Io, -
_ expuesto en lineas precedentes ' .

- DECISION -

" En mérito de lo expuesto Ia SaIa de Decision del Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar B

' _admlnlstrando just|c1a en nombre de la Republica’ de Colombla y por autorldad de Ia:f _ |

| ‘ RESUELVE:

"~vPRIMERO CONFIRMAR Ia sentencia de" pnmera lnstanC|a de fecha 13 de - |

o noviembre de 2019, emitida por el JUZGADO SEXTO ‘ADMINISTRATIVO" DEL. ‘
CIRCUITO JUDICIAL DE" VALLEDUPA conforme a lo expuesto en Ia parte oo

conSIderatNa de esta deC|5|on

- SEGUNDO: Notifiquese. esta demsmn a los mteresados de conformldad con Io,
: dlSpuesto en el artlcqu 22 de Ia Ley 393 de 1997 : : '

. TERCERO En forme esta deCISIOH remhase eI expedlente aI Juzgado de orlgen

| f{ S NOTIFIQUESEYCUMPLASE

_ fEste proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunion de Sala de deC|S|on efectuada o
. en Ia fecha Acta No 183 : S

Semme.




