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o .\ NACIONAL o T
 RADICADO No - 200013333 oo1-2o19 00348-01 y

ZMAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO
I-ASUNTO
Resuelve Ia Sala la |mpugnacion propuesta por la aCCIohéda DIRECC'IGN DE‘.,'

*octubre de 2019 por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Il.- ANTECEDENTES -

\ Slrven de antecedentes a la accion de tutela dentro de la cual se prof|r|o el fallo cuya .
. |mpugna0|on se resuelve en este proveldo Ios sugwentes ‘

B ‘21 - HECHOS. -

rprofesmnal enel Batallon ASPC No 10 Camque Upar, en donde se destaco por su
" buen desemperio, hasta el ‘momento en que empezd a presentar problemas de - =
. salud tanto fisicos como psicolégicos, consecuencia de los diferentes combates qUe
'deblo afrontar en Ios que adICIonaImente VIO morlr vanos compafieros..

© -+ Aduce que con ocaSIon de su retiro le fue practlcada una vaIOraC|on por la Junta'

- Médica Laboral del Ejército en el afio 2017, que- ha solicitado sea. objeto de . - o
reconsideracion, atendiendo que su estado de salud se ha ido agravando al punto N
‘que viene presentandocontlnuos y fuertes dolores de cabeza que lo tienen postrado

" " en cama,-y el grado de depresion lo ha llevado a intentar en dos oportunidades a

“acabar con su vida. Asegura que se encuentra desempleado, ocasionalmente - .
. desarrolla actividades como mototaxista y vive en cond|C|ones muy precarlas junto .
con su famlha R : .

o Af|rma que el pasado 18 de marzo de 2019 presento derecho de petucnon ante la
“accionada con el objeto que se convocara a nueva. Junta ‘Médica Laboral para :
" “revalorar’ su pérdida-de capacidad laboral que se ha incrementado con.el pasarde =~ .
. los afios, se-determine ‘el valor que se le debe reconocer para indemnizarlo por la. ‘
~agravaciéon de.sus’ condiciones ylo se le reconozca la pensién de invalidez,
- descontando de su monto lo que ya se Ie pago como. mdemmzacnon con ocaS|on de S




: © 'Accién de TuteIa'
.-\ Proceso N° 201 9~348 01
Sentenma de segunda |nstanc|a :

la prlmera callflcacmn Io antenor con apoyo en Ios parametros senalados por la |

o Honorable Corte Constltu0|onal enlas sentencnas T-696 de 2011 y T 539 de 2015

2:2.- PRETENSIONES -

- »Sollmta Ia parte actora que se tuteIen sus derechos fundamentales ala salud a la
 vida digna;-ala seguridad socral al debido- proceso, y asi mismo; se ordene a'la
' DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL la realizacion de tna nueva
Junta Médica por el aumento de secuelas de‘la pérdida de capacidad  laboral.

determinada en el afio 2017, después de su retiro, y se elaboren los. 14 conceptos.

- médicos ‘a los cuales tiene derecho, ya que hasta la fecha se han. negado a . -

reallzarlos y su cond|CIon f|3|ca y pS|coIog|ca se han ido detenorando '

Asi mismo, solicita que se ordene ala DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO. -
" NACIONAL que brinde una respuesta al derecho de peticion presentado el 18 .de
marzo de 2019, ya que han pasado vanos meses sm que se haya brlndado una :
respuesta ' o . : , - . ‘

e En escrlto posterlor soIncnto que por. su mcapamdad y condlc:lones economlcas le N
"~ seéan propormonados wat:cos para élysu acompanante mlentras se reallza la Junta o

i Medlca

- 2 3- INTERVENCION DE LAS ACCIONADAS -

La entldad accmnada DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL no’u
‘se pronunc;lo dentro del termlno establecndo en Ia presente acmon constltucmnal

2. 4 MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO -

v Copia de cedula de cnudadama de la cuaI se desprende que eI actor cuenta con .o
) 34 anos de edad (Folio 19) o F

: v | Copla del derecho de petncnon de fecha 18 de marzo de 2019 donde soI|C|ta Ia
 Junta Medlca por eI aumento de las secuelas. (Fohos 20- 24)

v _Copla deI concepto medlco por panmatrla (FO|IOS 25 26)

v Cop(la de vanramon por pS|coIog|a emltlda por eI Centro Nuevo Amanecer"
I '(FOIIOS 31 32) ‘ :

-V _,Copla de Ia hlstona cI|n|ca expedlda por eI HospltaI Rosarlo Pumarejo de Lopez
o (Follos 33- 34) . R .

v Copla del examen o resonanCIa magnetlca de columna Iumbar (Follos 35)

Y 1 Copla deI concepto medlco de la doctora Sandra Clavuo Mejla e hIStOI’Ia cI|n|ca : :
. de tratamlento con espeCIallsta (FOIIOS 36- 39) :

% -\Copla de Ia hIStOI‘Ia cImlca por afeccnon optlca (F0|IOS40-41)

v Copla de los- conceptos medlcos e hlstona cllnlca mlentras estuvo en Ia.»
|nst|tu0|on mllltar (Follos 42- 44) ‘ e

v | ”Copla de examen testlcular (Fohos 48)

2.5.- FALLO IMPUGNADO S
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Sentencia de segunda instancia ~

- En _décisiéh de fecha 24 de octubre de -2019, el JUZGADO PRIMERO.

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR® resolvié tutelar
~ "el derecho fundamental de peticién invocado por el accionante atendiendo que en
_la actuacion quedd en-evidencia que la accionada omiti6 dar respuesta a la solicitud -
gue éste elevara el 18 de marzo de 2019, y deneg6 el ‘amparo de {os demas
- derechos invocados ante la precaria informacion proporcionada por el actor
- respecto de su ingreso, retiro, valoracion psico-fisica y demas elementos requeridos
para determinar la viabilidad de ordenar una segunda valoracién del grado de .
pérdida de capacidad laboral, en el marco de los parametros sefialados por la

. Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-824 de 2002.

26 IMPUGNACION: - |

Tanto el éccidhante como la entidad accionada impugnar_on el falld de tute'la!"de 24

de octubre de 2019. - |
2.6.1 DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL.
" La DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL? alegé que verificé que

- existe el Acta de Junta Médico Laboral de Retiro No 95332 del 30 de mayo de 2017
y acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No' M17-726 del

- 21 de noviembre de 2017, concluyéndose como porcentaje de-disminucion de la -

pérdida de capacidad laboral del sefior MOLINA ZABALA ‘u'nrcuarenta'y tres punto

. veintitrés (43.23%).

"Indico que es claro que el sefior MOLINA ZABALA le fue definida su situacion

" Meédico Laboral de retiro, teniendo en cuenta que tuvo como fecha efectiva de retiro f

el 28 de febrero de 2015.. :

~ Adujo que no es viable juridicamente convocar una nueva Junta Médico Laboral, ya

" que medicina laboral en su' momento si valor6 la condicion del accionante y el

. asunto en debate, se dirige a obtener nueva valoracién de las secuelas que
presuntamente se han generado después de cuatro afios. - S

Asi mismo, precis6 que la valoracién de secuelas corresponde al Tribunal Meédico =

" Laboral de'Revision Militar y Policia y no a la Direccion de Sanidad, dependencias -

_ diferentes, teniendo en cuenta que el tribunal es un érgano ir;dep'endiéntefdesighado _
" por la Secretaria General del Ministério de Defensa. : -

Asegura que contrario. a lo manifestado por el actor este se encuentra vinculado

-~ laboraimente, pues en consulta del registro unico de afiliados, -RUAF el. sefor .
. MOLINA. SABALZA se encuentra activo. como trabajador afiliado. facultativo en
riesgos laborales desde el 6 de septiembre de 2018 y.activo como cotizante en el
Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES)’ en el régimen contributivo.

En cuanto al derecho de peticion amparado, destaco que si bien el actor radico. -

solicitud de. " “revaloracion” el 18 ‘de marzo de 2019 radicado bajo el

- N°2019340566612 de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACI'QNAL, ’
no lo'es menos que emitié respuesta bajo el radicado N°20193380721111 enviado

 por la empresa de ‘servicios ‘postales 472 y al’ correo electrénico que fue
* proporcionado en el escritd. - z - o .

Frente a la-solicitud de los viaticos asegura que\Cons’tituye a uh imposible juridico, -

ya que no- existe rubro para el reconocimiento_deYViéti'c_os por este concepto y
concederlos, desconoce el-derecho de igualdad y salud de los beneficiarios del

" 1 .Folios 53 a 57
2 Folio66a70 -
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. sistema, en tanto, son ellos son ellos quienes deben soportar el reconocimiento de
. dichos gastos, situacién que repercute.en la prestacion de sus servicios en salud.

 2.6.2. ACCIONANTE:. |

Cuestiona ’qu'é el fal.lador de instancia se‘_haya limitado al a.nél‘isis“del'de‘rech’o de 1
_ peticidn, pues se dejo de lado el analisis de sus condiciones de salud, cada diamas
graves y que inciden en forma negativa en su minimo vital'y en el de su familia. '~ -

- TRAMITE DE LA IMPUGNACION. -~~~ -
‘A través de auto de fecha 12 de noviembre de 20193 fue avocado el conocimiento

- de.la impugnacion presentada por la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
- NACIONAL y el accionante. [ T

IV.- CONSIDERACIONES. -

.. Atendiendo los antecedentes que motivaron la presentacion de la accién de tutela, "
- .- asi como de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el analisis
~ de la impugnacién presentada por la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL y por el accionante, de- acuerdo con -las siguientes. precisiones
conceptuales. T A e

*4.1. COMPETENCIA. -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de Ia Constitucion Politica, y del numeral
.- 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, ‘esta Corporacién es competente para -
conocer en segunda instancia de la presente accioén de tute_la;, o RN

4.2. PROBLEMA JURIDICO. -

. El problema juridico a resolver en esta instancia consiste en determinar si se ajusta”
. aderecho la decisién adoptada por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO . '
- DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR en providencia de fecha 24 de
- octubre de 2019, en la cual tutelé el derecho fundamental de peticién del sefior -
- JOSE. DANIEL. MOLINA SABALZA; o si por el contrario, esa’ decision debe ser
- revocada por encontrarse configurado el hecho superado, o por concluirse que en’
este caso si se deben amparar los derechos invocados por el accionante. e

© 4.3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN. -

‘Atendiendo a que son dos situaciones las que deben ser estudiadas por la Sala, se
procedera en primer lugar a hacer mencion al derecho de peticion amparado en el
tramite de la primera instancia, y la eventual procedencia de confirmar esa decision
+  atendiendo que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional cuestiona que se haya
‘amparado. ese derecho fundamental dado que desde el tramite de la primera
- - instancia acreditd ‘haber. proporcionado respuesta a-la solicitud elevada ante esa "
entidad por parte del sefior JOSE DANIEL MOLINA SABALZA,y que ésta le fue =
- enviada por servicio de correo postal y a su correo electrénico, de lo cual se aporta
nuevamente copia con la impugnacion. - ’ B S -

~

IMPUGNACION DE LA DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

En aras de adoptar una decision respecto de este primer te‘rvna' de énélisis,.se estima
necesario recordar cuales son las reglas establecidas por la H. Corte Constitucional .

? Folio 98
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' en relac1on con el derecho de petlcuon su naturaleza contemdo y elementos

Ha precisado la H. Corte Constitucional que ‘el derecho de petlcmn consagrado en
- el articulo 23 de la Constitucion Politica como fundamental, puede ser definido como -
" la posibilidad que se reconoce a toda persona de presentar solicitudes respetuosas -
a las autoridades, y el derecho a obtener una pronta resolucién; por ello, de acuerdo
‘ conla jurlsprudenCIa constituye una via expedita de acceso:directo a las autoridades-

qué exige un pronunciamiento oportuno y concreto, aspecto en relacnon con el cual ‘ '

ha puntuallzado ,
T J La Corte Constttuc:onal en relteradas ocasiones se ha pronunc:ado sobre el
derecho fundamental de petICIon y sobre su proteccién a través de la.accién de tutela
~ cuando el mismo ha sido vulnerado. Asi mismo, ha definido Ias reglas basicas que
. orlentan tal derecho Y al respecto sefialo:
“a) EI derecho de pet:c:on es fundamental y determlnante para Ia efectlwdad de los:
- mecanismos de la democracia-participativa. Ademas, porque mediante é| se garantizan

otros derechos constitucionales, como Ios derechos ala mformac:én a Ia pan‘/mpac/on _
pollt/ca y a.la libertad de expresion. ;

b) El nacleo esenc:al del derecho de petICIén reside-en Ia esoluc:én p_ronta Y- ogortun

de la cuestion, pues de nada serviria.la posibilidad dé dlnglrse ala autondad Si ésta no
resuelve 0.se reserva para si.el. sent/do de lo.decidido.

-¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1.0 ,Qortun/dad 2.Debe resolverse de '
fondo, clara, precisa -y de manera ‘congruente con lo solicitado :3. _Ser puesta en
. cohocimiento del peticionario. Si_no se.cumple con estos requisitos se_incurre_en una

' vuInerao:én del derecho constltUCIonal fundamental de QetICIén

d) Por lo anterior, Ia respuesta no implica aceptacrén de Io sol:c:tado ni taonco se
concreta s:empre en una resg:esta e§crlta
i -
e) Este derecho por regla generaI se apllca a entidades estatales esto es, a quienes
> ejercen autoridad. Pero, 18 Constitucion lo extendié a Ias organ/zac:ones pnvadas cuando
Ia Iey asi /o determme , y

[.]g). En relac:én con la oportunidad de la respuesta esto es, con el térmlno que t/ene
la administracién para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
artfculo 6° del Cédigo Contencioso Admm/strattvo que: seﬁala 5 dlas Qara resolver [ ]’ -
- Se subraya por fuera del texto orlglnal ; o :

“q. ] En armoma con o expuesto, esta Corporac:on ha determlnado que las
“respuestas a un derecho de peticion deben responder a los: criterios de suficiencia,
. efectividad'y congruencia, con el fin de que se- entlenda satlsfecho el derecho -

fundamental de petlmon _

"‘En este sent/do ha Ind/cado que ”Los presupuestos de. suf:c:enc:a efectlwdad y
eongruencia tamb/en han sido empleados por la Corte para entender satisfeeho un -
-derecho de pet:c:on ‘Una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la

-solicitud "y sat/sfape los requerimientos del solicitante, sin: perjuicio de que la _

" contestacion sea hegativa a las pretensiones del petICIonano s efectiva si squc:ona ‘

el caso que se plantea (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y escongruente si-existe

~ coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que [a solucion verse sobre -

" lo planteado y no sobre un tema semejante sin_que se excluya la pOSIbIIIdad de.
summlstrar lnformaCIon ad:c:onal[ ]‘5 ' : ‘

/

E Posmon que ha SIdO relterada en. varlas oportunldades construyendose Una Ilnea.
A JurlsprudenCIaI aphcable conforme a la cual ',

- “[ ] E n ese orden la autor/dad no soIamente debe rest onder. de forma clara, de
fondo y oportuna la soI:c:tud sino aue asuvez, debe determ/nar de manera prec:sa

f“ Cort'e Constitucional. Sentencia T-645 de 16 de agosto de 2007 Maglstrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra‘
5 Corte Constitucional. Sentencia T-1 72 de 1° de abril de 2013. Maglstrado Ponente Jorge Ivén Palacio Palacno
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el procedimiento a sequir para lograr acceder a la informacion o a la documentacion

requerida. De igual forma, en caso de no ser posible brindar 1a informacion que se.

solicita, la decision debe contar con  una motivacién suficiente y satisfactoria’*-Se
. subraya- . . Co EELEE U T

“': . En consecuencia, este Tribunal ha sido enfatico en indicar que el pronunciamiento
- de_la autoridad debe ser: (i) claro, como quiera que debe contener argumentos.

comprensibles 'y razonables; . (ii) de fondo, lo-cual significa que debe resolver de = - -

- manera completa y detallada todos los asuntos indicados en la peticion; (i) preciso,

- que haya sido realizado con exactitud y rigurosidad: y (iv) congruente, es decir, que .

_ exista relacion entre lo respondido y lo pedido, excluyendo referencias evasivas o que .

. resulten ajenas al asunto planteado. [ .-J”-Subrayado por fuera del texto original- -
De acuerdo con la jurisprudencia transcrita es claro que la proteccion que procura
la Carta Politica al derecho de péticién, ho sélo abarca la posibilidad de que se emita
una respuesta, ‘sino que adic':ionalme[‘nte“'esta‘d_gbe_ sef de fondo, concreta, y debe”
ser puesta en conocimiento del afectado, pues ningun sentido tiene que se emita
una decision y respecto de ella no se agote el requisito de riqblicidad. ; -

Lo expresado anteriormente, indica que no son admitidas aquellas respuestas que
no resuelven de fondo la inquietud del solicitante o que se limitan a informar sobre -
el tramite que se sigue o pretende seguir para conseguir una solucién efectiva a un
problema o inquietud, debe ser libre de evasivas que desorienten el propésito de la
solicitud. L o IR

Ahora bien, desde el punto de vista legal, la presentacion, requisitos, términos de

respuesta y otros elementos del derecho de peticién, estan regulados por la Ley
1755 de 2015, que introdujo modificaciones al capitulo’l del Libro | de la Ley 1437
de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo- Contencioso Administrativo), -
definiendo el objeto y las limitaciones para el acceso a una respuesta-de fondo, en -
los siguientes términos: R : S -

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma_legal especial y so pena_de sancion_disciplinaria, ' toda peticién deberd
resolverse dentro de los quince (15) dias siquientes a su recepcion. Estara sometida
a término especial la resolucién de las siguientes peticiones: - - . f

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los =
diez (10) dias 8iguiente__s a su recepcién. Si en ese lapso no se:ha dado respuesta al

peticionario, se entenders, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ;
ha sido aceptada y; por consiguiente, Ia administracion ya no podré negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregarén -
dentro de los tres (3) dias siguientes.” e e R

2.. Las-peticiones _median'te las cuales sé eleva‘Una ‘consulta a las aUtoridades en
relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion. ’ TR L I

lazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia- al interesado,
antes del vencimiento del término _sefialado en Ja ley ex resando los motivos de Ia

Que no podrd exceder del doble del. inicialmente previsto.”-Se subraya-

Ahora bien, en el asunto bajo examen se encuentra acreditado que el sefior JOSE
DANIEL MOLINA SABALZA el dia 18 de marzo de 2019 radico derecho de peticion
ante la D'IREQCfION DE SANIDAD MILITAR, en el cual le r'equ:irié- a esa entidad:

N

® Corte Constitucional. Sentencia T-369 de 27 de julio de 2013, Magistrado Ponente Albérto Rojas Rios.
’ Corte Constitucional. Sentericia T-621 de 6 de octubre de 2017. Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios ,

demoray sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta, "




Accién de Tutela
, S . s v © Proceso N° 2019-348-01 ~
. ] . ' ) © . . Sentencia de segunda instancia

‘o

o “1)Sefior secretario en estos momentos estoy padeciendo de mis lesiones adquiridas -
“en el servicio activo como soldado profesional. e R ol
‘2).- Me encuentro padeciendo en estos momentos de’las lesiones:™
Oftalmologia e ' . :

Ortopedia o . R : _

‘Psiquiatria . L N o U

*"Urologia ; : L ‘ S
‘Otorrindlaringologia -

- 3).- sefor secretario acudo a usted con el fin de hacerlo saber que las secuelas en mi. '
organismo por causa de las lesiones adquiridas. en el servicio son cada dia mas
‘evidentes y graves actualmente mi estado de salud no es el maés alentador, he tenido
muchos problemas fisicos y psicolégicos como secuelas de-esta afeccion. R

~ 4).- ademés, considero que se me esta vulnerando mi derecho a la’ iqualdad
consagrado en el art. 13 de la carfa magna o constitucion politica, DERECHO A LA
VIDA DIGNA-DOLOR, Ml DERECHO A LA SALUD EN CONEXIDAD CQN LA VIDA,

DERECHO A LA IGUALDAD. - -

[ . ] 5).- Solicito serior secretario se me realice una valoracién-de mis lesiones y
secuelas, lo mas pronto posibles para tratar de remediar mi dolor y agudo . .
padecimiento con el cual con el transcurrir del tiempo es mas traumético 'para el
desempefio en mivida diaria, no me permite tener una vida digna, tengo que estaren

un tratamiento médico y por mi problema psiquiatrico no he podido adaptarme a la =
vida. civil por ende no he podido conseguir trabajo. ' - : oo

6).- sefior secretario en base a mis lesiones y secuelas pido.que se’me practique una
nueva valoracion médica ya que mi padecimiento aumenta con el transcurrir de los -
_dias, ‘lo que me afecta de una manera irremediable en mi diario vivir, una de las -

- secuelas que afecta mas mi diario vivir. - SRR

7).- sefior secretario las lesiones.y secuelas son cada dia mas evidentes, acudo a
esta instancia porque mis derechos aun me lo permiten, pido de manera reiterativa

_ mis derechos ya que con el trascurrir de los dfas mi condicion empeora’y mi cuerpo
tanto fisica.como psicologicamente no-se cuanto méas pueden aguantar, yo.solo pido .
_que se me. tenga en cuenta a'Igofque!por derecho. me corresponde para poder asi -

. mejorar mi calidad-de vida. R ’ SUETT SRR

8).- Con todo respecto que usted y los miembros del dispensario de sanidad militar

* se merecén los cuales practicaron una junta médica laboral en la ciudad de santa

marta el 30 de mayo de 2017 llego a esa instancia por la inconformidad con mi junta
' médica practicada, ya que no me fueron valoradas una series de lesiones qu‘e_sufﬁ’ ‘
_dentro del batallén en actos .del servicio. Sefior secretario-aunque fui sometido a -
intervenciones quirirgicas quedaron muchas afecciones sin valorar. .- - ‘

Para I6 cual pido tratamiento y reciperacion de mi organismo y restablecimiento de
la salud para mi cuerpo.” -sic para lo transcrito- o R

~ Ahora bien, con ocasion de la impugnacion presentada frente al fallo de primera
‘instancia, la accionada ha allegado copia de la respuesta que emitié frente a la - -
solicitud del actor, reclamando la aplicacién del hecho superado. Consta en el -
- cuaderno de segunda instancia que la respuesta emitida data de 16 de.abril de

12019, yenella se lee:

"« .. En relacién con la solicitud de que se sirva autorizar junta°médica laboral por
aumento de secuelas, se procede a revisar en-el Sistema Integrado de Medicina
laboral su expediente médico laboral, ‘observéndose que reposa acta de junta médica
laboral -de retiro No. 95332 del 05 de mayo. de 2017, por Jas especialidades. de

. OFTALMOLOGIA, ORTOPEDIA Y PSIQUIATRIA, tnicos conceptos ordenados porla
- autoridad médica teniendo como soporte Su historia clinica y expediente médico
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‘laboral, igualmente registra -acta de tribunal médico laboral de revisién militar y de
‘policia No M 17-726 MDNSG-TML41.1 registrada al Folio 24 del libro del Tribunal
Medico Mavil de fecha 21 de noviembre de 2017, o s T
Con respecto a lo-anterior es de precisar que tanto el Acta de Junta Médica Laboral -
como el Acta del Tribunal Medico Laboral, son el mecanismo establecido por la
normatividad para definir la situacién Médico Laboral: razén por la cual se le indica
que sus resultados. son considerados ACTO;S_AD,MINISTRA TIVOS, toda vez que se
trata de una manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion generadora
de efectos juri’diCOS, una vez que surge a la vida juridica con presuncién de validez,
quedando en firme cuando, como bien lo prescribié el legislador colombiano en su
A.rticulo‘87vl,e} ley 1437 de 2011. EE T T

... Por étfa pér’tes de precisar que el Articulo 12 del Decreto 1 796 de 2000, establece . -

que:-“IRREVOCABILIDAD: Las decisiones de los organismos médicos-laborales de

Revision Militar y de policia son irrevocables y . obligatorias y: contra ellas solo

proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes.

En este'sentido se informa-que no es procedente acceder a su solicitud en general ya

a usted ya que a través de junta médica laboral No. 95332 del 05 de.mayo de'2017,.

le . fueron " valoradas 'y revisaron. las secuelas por las especialidades de
OFTALMOLOGIA, ORTOPEDIA y PSIQUIATRIA, es decir su situacién médico laboral

ya. fue definida de conformidad con lo expuesto antériorment_e. [ . .]” -sic para lo. o :

transcrito-.

Del texto transcrito, tanto del derecho de peticién inicial como de su respuesta, es |
dable deducir que el escrito remitido al accionante satisface plenamente los .
requisitos que debe reunir toda respuesta que se emita frente a un-derecho de -

peticion, pues.es clara, precisa, atiende la solicitud. del actor indicando que no es . -

posible acogerla y las razones en q'ue'rse‘ apoya la negativa, lo que en principio
permite aceptar que se encuentra configurado el hecho superado y el fallo apelado
debe ser revocado y denegado el amparo por carenCia-actual de objeto. -

Cabe precisar que si bien no puede la Sala pasar por alto que la accionada omitié
acreditar en debida forma que esta respuesta fue remitida a la direccién relacionada
en la impugnacion (manzana 174 Casa 29 de la Urbanizacién don Alberto de Valledupar),

de los pantallazos del sistema de informacion de la accionada és posible aceptar °
que esta fue nuevamente remitida en cumplimiento de lo ordenado en ‘el fallo
impugnado, oportunidad en’ la cual también se acredita fue enviada al correo
electrénico eldemodachipuco@hotmail.com, informado por el accionante, de donde
es posible inferir,que el actor ya la conoce, tal y como se aprecia en los documentos -
que anexo el sefior MOLINA SABALZA a su escrito de impugnacion. - '

IMPUGNACION DEL SENOR JOSE DANIEL MOLINA SABALZA a
Ahora, en ‘rje_laciéri-rcbn la imbugn"ac‘:iénf presehté,da "p.or'el.seﬁor 'JOS'I'E DAN}I..EL .A
MOLINA SABALZA, debe- la Sala puntualizar que no seran acogidos sus
argumentos, toda vez que en.el asunto bajo examen no concurren los supuestos

descritos por la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional para la procedencia o

excepcional de la accion de tutela para dbt‘ener," la revision de la pérdida de
capacidad laboral de ex miembros de la fuerza publica por actos o0-hechos ocurridos -
con‘ocasion del servicio, tal y comq pasa a analizarse. En relacién con este tema,

ha precisado la alta Corporacién: -

“'. . [frente a Ia valoracién integral del estado de salud de los miembros de-las

fFu'e'rz'_as Militares, en sentencia T-717 de 2017 esta- Corporacién .se indic6 que “(,..)
quienes se someten al proceso de ‘calificacion de pérdida de sus capacidades, tierien

el derecho de que se valoren todas las historias clinicas e informes de-los'médicosy ~

espécialistas que lo'hubiesen diagno.sticado,*tratado. y: pronosticado.' También debe
cuidarse que las histo;ias clinicas se encuentren actualizadas y ‘constituyan una:
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valoracion .integra y objetiva: de su patologia.. [E]n efecto,’ no podria ser de otra
~ manera,. puesto que permitir una calificacion fraccionada de la capacidad laboral, .
.. entendida ésta como (...) el conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o-
potencialidades de orden fisico, merital y social, que le permiten desemperiarse enun
~ trabajo habitual’ a una persona, conduciria a la inexistencia del concepto de invalidez, - -
dado quie ésta es una valoracion.integral de dicho conjunito, y no-de las fracciones del "
“mismo; de lo contrario {...) se admitiria una falta de proteccion, en tanto se aceptaria

a una persona que:aun siendo materialmente invélida, el sistema no la reconoce . ..

b :

- formalmente como tal, a pesar de que tiene todas la cualidades para ello y para recibir,
‘en consecuencia, la pension por tal contingencia’.” T S
En ese escenario, la jurisprudencia _constitucional ha previsto treés presupuestos para

~establecer la procedencia ‘de una nueva valoracion _médica en los casos de no
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia: “(i) [la existencia de] una conexién
objetiva entre el examen solicitado y una condicion patolégica atribuible al servicio; (i) -

jga] ‘sobre una patologia susceptible de evolucionar

" Enrelacién con la conexidad exigida en el primer requisito, esta Corte sostuvo en las '
sentencias T-696 de 2011y T-539 de 2015 que “en muchas oportunidades, esta
ditima relacién no se muestra con claridad en sede judicial, -ehtre otras cosas, porque
es. justamente lo que se pretende demostrar mediante la nueva calificacién, cuya
competencia esté asignada a los érganos respectivos.” Por lo tanto, la procedencia -

* de la recalificacién en este tipo de casos, no puede depender “de que en la accion de
futela esté plenamente demostrada-que la afectacién en la salud del peticionario se -
haya dado en razén del servicio, pues dicha imputacion; se hace, precisamente al’
calificar la pérdida de capacidad laboral, por las autoridades competentes”. o

5.6. Asi las cosas, en consonancia con el deber (;onsti_tuciohal que tiene el Estado de

garantizar las condiciones necesarias para materializar una’igualdad real y efectiva

entre todas las personas, en los cases en los que la persona no ha sido declarada en
ad T 3 -de . . M _..,d., ..il

)
/

o ca. Razon por la cual estas valoraciones de la capacidad- laboral deben ser
~integrales e incluir‘conceptos- médicos actualizados. [. ..]" ?_’ -Se subraya y sombrea’ -
_por fuera del texto original- - e LT Co ‘
Procede la Sala a establecer si:en el asunto-bajo examen concurren estos
presupuestos y si como consecuencia. de ello deben ampa,rar§e los derechos del-
accionante: ' _ g S o
'El primer aspecto a tener en cuenta en este asunto es el hecho de que el actor fue -
retirado después de haber servido como soldado profesional durante varios afios, y
que después de que se hizo efectivo su retiro fue objeto de valoracién por la Junta ’
. Médica Laboral de Retiro, gue de acuerdo con lo consignado en.el Acta No. 95332 . .
de 30 de mayo de 2017 le determind una pérdida de capacidad laboral del 19.45%, -
posteriormente incrementada-por el Acta del Tribunal Médico Laboral.de Revision - -

. Militar y de Policia No. M-17-726 de 21 de noviembre de 2017, que la establecié en -

un 43.23%, actos -administrativos que le fueron notificados y que bien podia
cuestionar ante esta: jurisdiccion dentro de los cuatro meses siguientes a la
. notificacion.del ultimo de ellos, tal'y como lo destaca la DIRECCION DE SANIDAD .
. DEL EJERCITO NACIONAL en la respuesta remitida.al accionante. Aun cuando no:
sé cuenta con la fecha en que éste le fue notificado, si-es claro qué han transcurrido
mas de-dos afos desde el dia en que se emitié la dltima valoracion, y no existe
_evidencia de que el sefior MOLINA SABALZA haya ejercido el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dada su aparente inconformidad con la

8 Corte'Cdnstituéional. Sentencia T-373 de 12 de septiembre de 2018. Magistrada Ponente _.Crils_t;iha Pardo Schlesih_gér. '
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valoracién hecha en esa oportunidad , que en la tutela se aduce radica en que-para

esos efectos se omitié tener en cuenta toda la historia. clinica del actor, las cirugias

. que-le fueron practicadas y los 22 conceptos médicos que estima haﬁnfdeb'id_o
- emitirse en su caso. R ST L

'Sin embargo, .no puede desconocer la Sala que el ‘actor ha manifestado que los

~padecimientos que enesa oportunidad se presentaron se han venidq‘ag_ra'\f/'an‘do, al
© punto que ha intentado quitarse la vida en dos oportunidades al resultar insoportable:
.cama'y sin posibilidad aiguna de trabajar.

i

el dolor que lo aqueja, situacion que adicionalmente lo ha mantenido postrado en -

“En procura de demostrar ‘estas afirmaciones, el actor .ha -aportado fotocopias
“simples de parte de sus historias clinicas elaboradas para la época en que se

~produjo su.retiro, que dan cuenta de la época en que se iniciaron:sus problemas
_psiquiatricos. (diciembre de 2015), momento para el cual ya presentaba depresiéon -
con ocho meses de evolucion, con ideas delirantes y paranoides; desinhibidas, de
etiologia m‘ultifuhcioﬁal, calificada como . trastorno  por estrés  postraumatico?®.

También dan cuenta estos documentos. de que el actor presentaba disminucion
funcional en marcha, dolor lumbar de tres afios de evolucion (discreto grado de
espondilolistesis de L5/S1, cambios sugerentes de lisis de la pars- interarticular con
conclusién de discreta disminucién de amplitud -de - los fordmenes neurales de L5-S1

.\r_ecome’hdacién'de_ uso de Ien‘te_"s (astigmatismo midpico™). - -

bilateralmente [desgaste artrésico de la columna lumbar])™® y, disminucién visual con

1

Estos documentos dat‘a-n"d'e, 2013, 2015 y 2017, pe{ro .n'i'ngunc‘)' es réé_iehte ni se

advierte que haya sido realizado con posterioridad a la valoracién por la junta y.
tribunal médicos del Ejército Nacional-, por lo que no es posible tenerlas como R
prueba de agravacion de las condiciones con posterioridad a la definicion de la_

= \

pérdida de capacidad laboral. -

.
S

° En' la pagina web https://www.nimh.nih.dov/heaith/ ublications/espanol/trastorno-por-estres-|
afirma sobre esta enfermedad: “E/ trastorno por estrés pastraumético (también conocido como TEPT) es un trastorno que
algunas personas presentan después de haber vivido o presenciado un acontecimiento impactante, terrorifico o peligroso.
Es natural sentir temor durante una situacioén traumética 6 despugés.de ésta. Este temor provoca muchos cambios en el cuerpo
en fracciones de segundo para responder a un peligro y para ayudar a evitar un peligro en el futuro. Esta respuesta de “lucha
0 huida"es una reaccion tipica que sirve para proteger a la persona de cualquier peligro.Casi todo el mundo tendra una serie

de reacciones después de una experiencia traumatica. Sin embargo, la mayoria de las personas se recuperard de los sintomas

de forma natural, Es. posible que a las personas. que continden teniendo problemas se les diagnostique con trastormo por .

estrég postraumatico. Las pérsonas con.este trastorno pueden sehtirse estresadas o-asustadas, incluso cuando ya no estén.

enpeligro.- ... Esimportante que un profesional de Ja salud mental experto en el trastorno por estrés postraumdético trate a
‘una persona con este trastomo. Los principales tratamientos son la psicoterapia terapia de "didglogo’), los medicamentos o
una combinacién de ambos. Cada persona es diferente y el trastorno por estrés postraumatico afecta a las personas de.
diferentes maneras, por lo que es posible que un tratamiento que funciona para una persona no funcione para ofra: Las

personas con trastorno porestrés postraumético deben trabajar con un-profesional de la salud mental para encontrarla mejor

manera de tratar sus sintomas.” = Si alguien con trastorno por estrés postraumétiCo”esté pasando por alguna situacién -
traumatica continua, como, por ejemplo, una relacién abusiva, es necesario abordar-ambos problemas. Otros problemas que |

- s pueden estar teniendo al' mismo tiempo incluyen trastornos de panico, depresion, drt_jgadigcién- Y pensamientos-suicidas.
La investigacion muestra que el. apoyo de la familia y los amigos pueden ser una parte importante de ia recuperacion. [. . .J-
Se subraya-. - - , SRR S AT R R
' En la pagina web https://neurorgs.net/informacion-al-paciente/patolo ia-columna-vertebral/que-es-una-estenosis-lumbar/se
afirma sobre esta enfermedad: “Se denomina estenosis del canal lumibar a'una situacién patolégica de la columna consistente
en una disminucion del calibre normal del canal vertebral. ..-Esta-disminucion puede ser de toda la’columna- fumbar,
segmentaria (en-uno o -varios niveles vertebrales) o muy localizada,.enla zona donde. discurren las raices nerviosas dentro
del canal (receso lateral), antes de silir fuera de la columna vertebral. [.. .J"Se subraya- , . : ' . o
" En la;pagina web httpsJ//www clinicabaviera com/blog/claves-del-astigmatismo-miopico-v-sus-

osibles

imagen se enfoca en més de un punto en la retina, provocando una mala visién a todas las distancias. El astigmatismo
midpico no. es otra cosa .que un astigmatismo combinado .eon miopia; “existen varios tipos de astigmatismo: . Simple

Compuesto, que Viene acompafiado de otros problemas “de Ia refraccion: Mjopico: astigmatismo .asociado a miopia. -
Hipermetrdpico: asociado a la hipermetropfa. Mixto, un eje se enfoca delante de-la retina.y el otro degrés. Lacomeaenun .
ojo emétrope tiene una curvatira esférica, igual por todos lados. La. cérmea de} ojo- astigmaético, ‘sin embargo, tiene una -

curvatura como Ja de un balén de futbol americano;.algunas zonas estan mas inclinadas que otras. Esto puede hacer que las

imagenes se vean borrosas o alargadas. El astigmatismo es congénito y no.se puede prevenir, pero puede ser corregidoa . .-

través de djferentes métodos, como Ila cirugia refractiva; gafas o lentes de-contacto. [.: .J=Se subraya-

ostraumaticofindex shtrml se

. ‘ 1 -soluciories se afirma
sobre estaenfermedad: “En este articulo- vamos a hablar. sbbre el astigmatismo midpico, uno de los problemas de -
refraccion mas comunes entre la poblacion. - EJ astigmatismo midpico es*un tipo de astigmatismo que aparece combinado.. ;
con.miopia.. El astigmatismo es un problema de la refraccion que.ocurre porque la comea tiene una curvatura imegular. La

-~
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o ,AdlClonaImente Ia entldad accuonada aIIego reporte de consulta reallzada en el",' o

“Registro Unico de Afiliados al sistema de segundad socnal (RUAF), en donde

aparece el sefior JOSE DANIEL MOLINA. SABALZA aflhado en salud como -
cotizante' activo desde el 9 de junio de 2018 vinculado a empresa dedicada a -

- actividades de arquitectura e ingenieria y de consultoria en esas areas, lo que

. .desvirtua las_afirmaciones hechas sobre la imposibilidad en que se encuentra para. .

" laborar y-frente a las cuales el actor. omitié hacer mencién para contradeCIrIa o}
‘ cuestlonar su veraCIdad C e .

Lo expuesto |mp|de consnderar que en eI asunto bajo ‘examen - concurran los

presupuestos eXIgIdOS por la jurisprudencia para la procedencia excepcional de la: :
tutela con el objeto de que se ordene la “recalificacion” de la pérdida de capacidad -

.laboral de quienes han servido a la-patria en las filas del Ejército Nacmnal lo que

impide acoger Ios planteamlentos expuestos por el actor en. su escnto dei .

impugnacion.:

CONCLUSIONE’S o

Para esta Sala de Décision es cIaro que (i) Ia respuesta emltlda por Ia DIRECCION | o
'DE SANIDAD. DEL EJERCITO NACIONAL, si bien no fue oportuna (no se aporté6’ .-
“prueba de que se haya remitido en el término sefialado por la ley), si atendio de.

manera clara, precisa, de fondo y en forma completa lo requerido por el accuonante

(ii) el sefior JOSE DANIEL MOLINA SABALZA cont6 con la posibilidad de cuestionar
la legalidad de los actos de determinacion del porcentaje de pérdida de capacidad.
laboral ante esta jurisdiccion, pero omitié acudir a ella dentro del término de ley,y

no existe evidencia de que con posterioridad esas condlcmnes hayan variado; iii)
‘en este caso no concurren las condiciones-a’ las - .que hace mencién la Corte
Constitucional para la procedencia de la accién. de tutela en procura de obtener la

- “recalificacion” de "la pérdida de capamdad laboral, esto es, para una nueva
valora¢ién, ya que no existe una conexién objetiva entre . los 21. examenes

solicitados en la tutela y el acervo probatono aIIegado

' De conformldad con las conS|deraC|ones expuestas esta Corporamon revocara el -
fallo impugnado, mediante el cual se accedi6 parcialmente al amparo los derechos
‘invocados por el accionante, y denegara la proteccion constltumonal deprecada por

el sefior JOSE DANIEL MOLINA SABALZA

DECISION

- De acuerdo con o expuesto la Sala de DeC|S|on deI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO '-
- DEL CESAR administrando jUStICIa en nombre de la Republlca de Colombla y por

! autorldad dela Iey, v

. RESUELVE

* PRIMERO: REVQCAR el faIIo de tutela de fecha 24 de octubre de. 2019 profendo -
por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL.
' DE VALLEDUPAR, en cuanto amparé el derecho de peticién, por encontrarse' .
*conflgurada la carencia actual de objeto: por hecho superado de acuerdo con Io -

'expuesto enla parte motlva de esta demsnon

o -, .SEGUNDO DENEGAR el amparo de Ios demas derechos mvocados por el senor" |
* JOSE DANIEL MOLINA SABALZA, de acuerdo con las premsnones hechas en la’ "

 parte conSIderatlva de esta deC|S|on

11
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TERCERO NOTIFICAR esta dec:snon conforme a Io prewsto en el artlculo 30 del
Decreto 2591 de 1991 ‘ s

CUARTO En flrme esta deC|S|on REMITIR el expedlente a Ia Honorable Corte
Constﬂumonal para su eventual reV|S|on / :

QUINTO Surtldo lo anterlor DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de ongen

AY
S o

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este prove|do fue discutido y aprobado en reumon de Sala de demsnon efectuada
en la fecha. Acta No. (149) o :

J nlv |
JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
Maglstrado L ‘

oo/_
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