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' Resuelve la, Sala Ias |mpugnaC|ones propuestas en contra del fallo de tutela - _

- proferido el 22 de noviembre . de’ 2019, -por el JUZGADO CUARTO °
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDI("IAL DE VALLEDUPAR en el cual se
' tutelaron los derechos fundamentales :nvocados '

o _:_ e II-ANTECEDENTES '

Slrven de antecedentes a Ia accién-ae tutela dentro dela cual se proflrlo el fallo cuya:
. |mpugnaC|on se resuelve en este proveido, los S|gwentes '

T 21 - - HECHOS.

Mamflesta el acmonante que se encuentra reclwdo en eI ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO " Y:- CARCELARIO DE ALTA .Y ‘MEDIANA SEGURIDAD DE - ; ST

VALLEDUPAR, vy que padece de diabetes, por lo que debe ingerir una dleta
~saludable, la cual le fue ordenada por su médico tratan : . _ R

No obstante lo antenor mforma que eI centro penltenmarlo en eI gue se encuentra B
privado-de la libertad nole. suministra los alimentos ni eI agua friaen la forma que‘
se los. prescrlbleron Io que pone en nesgo su salud

. 22 PRETENSIONES -

En: razon a lo expuesto esbozo Ias S|gulentes pretenalones

“. Ordenar al. D/rector del Establecimiento Pemtenc:ano y. Carcelano de Alta y Med/ana S

i Segur/dad Mayor (R) CESAR FERNANDO CARABALLO QUIROGA o guien haga sus veces, y .
- .me §/gan summ/strando el agua fria .como lo dejo establecido la nutricionista Tatiana Acosta

Aguas, si es por el envase, por derecho de lgualdad me surministran un hielo d:ar/o asi.como se R

" lo suministran al /nterno Lurs AIfredo Garawto Cubfllos TD 1621

"‘2 Ordenar al Drrector del Establec:m/ento Pemtenc:arlo y Carcelarlo de Alta y Medlanaf' ‘

Segurldad Mayor (R) CESAR FERNANDO CARABALLO QUIROGA 0 quren haga sus veces_ 3 =




R S ' T A o Accién de Tutela
b TR . Procesos No. 20190035301
S Sentenqa de Segunda Instanma

para que mis alimentos vengan servrdos deI Rancho Mayor por la Nutncronlsta con los
~ siguientes gramajes. Arroz 200 gramos, proteina 105 gramos ensalada 60 gramos ya que no-

'recrbo la sopa y el bast/mento por que son dos arrnas mas

3 Ordenar al Drrector del Establecrm/ento Pemtencrar/o y Carcelar/o de Alta y Medrana

- Seguridad, Mayor (R) CESAR FERNANDO CARABALLO QUIROGA o quren haga sus veces S
para que mr horar/o de mrs aI/mentos Desayuno 7 00 am Almuerzo 1 2 00 pm, cena 5:00 pm s

: 4 Invest/gar el libro de novedades del pabellon de Ia torre # 6, para que observe senor juez los
dias que he pasado sin comer por la neglrgencra de estos senores ” ’—Slc- o

,'2 3. INTERVENCIONES .

- 42 3. 1 - INPEC En ‘primera medlda senala que no ha vulnerado los derechos ' \
o fundamentales mvocados por eI accnonante

C e

Manlflesta que lo que respecta a Ia ahmentacnon de Ias personas prlvadas dela . :

«libertad, se le atribuy6 legalmente a la USPEC, entidad que a la vez suscribe
_contratos con otras empresas para Ia prestacion deI serV|C|o de allmentamon de Iosh

mtemos L ‘ Vo

| N

~Envirtud de lo expuesto aflrma que o Ie a5|ste Iegltlmamon en Ia causa por paswa‘
: para mtervenlr en el presente asunto S

. 2.3.2. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y'

"'_%-:QUINTERO

By 'Destaca que Ios responsables del S|stema de salud de Ias personas prlvadas de Ia :
libertad son el USPEC, la FI’DUPREVISORA y el CONSORCIO FONDO DE”

| :ATENCION EN SALUD IPS.

~

'De otro lado, |nd|ca que el responsable de la allmentacmn de Ios mternos es Ia )

‘ USPEC ALIMENTAR CAPITAL SAS.

| 2. 3 3- FIDUPREVISORA Afirma que eI responsable del sumlnlstro de los allmentos
" a las personas privadas. de la Ilbertad es el USPEC por lo- que no le a3|ste

e ‘responsabllldad en eI asunto que se discute en esta oportunldad

2.4:- MATERIAL PROBATORIO RECOPILADO EN LA ACTUACION -

\/ En el tramlte de Ia accion de tutela que nos ocupa fueron allegados los

~ registros y antecedentes medlcos del mterno LEON ANGEL MARTINEZ‘ :

QUINTERO (v.fls. 52 60y 76- 85)

- 25- FALLOIMPUGNADO—

: En deC|s10n de fecha 22 de novnembre 'de 2019 eI JUZGADO 'CUARTO o
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR resolvié. conceder

‘el amparo de los derechos fundamentales mvocados por eI accmnante precrsando-
lo srgwente RN C

. 'MEDIANA SEGURIDAD DE' VALLEDUPAR AduCe que.no ha- vulnerado los’ .‘_I
derechos ' fundamentales lnvocados por el senor LEON" ANGEL MARTINEZ-
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En prlmer Iugar constato que el interno LEON ANGEL MARTINEZ QUINTERO S
'.padece diabetes, y que le ha sndo formulada’ una dleta espeCIaI por el medico o

.especuahsta en nutricion.

-Asi: Ias cosas, .y al no estar sumlnlstrandole al actor la alimentacién que Ie fue

a3|gnada por el médico tratante, concluyo que estaban siendo vulnerados Ios'

: derechos fundamentales mvocados en la accion de tuteIa gue nos convoca. .

o ,Atendlendo a Ias conS|dera0|ones expuestas ordeno que al mterno LEON ANGEL’ S
. ' MARTINEZ QUINTERO se le hiciera entrega de la alimentacion en Ios termlnos en .
- que le fue prescrlta por el médico espemallsta en nutrlmon :

" 2.6.- IMPUGNACIONES. -

26.1.- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y
~MEDIANA SEGURIDAD DE VALLEDUPAR, - imp'U'gné la anterior ‘de‘cis'i‘c')n_, S

’ empIeando los S|gwentes argumentos

| Reltero que noha vuInerado los derechos fundamentales del mterno LEON ANGEL ‘

~ MARTINEZ QUINTERO.

A

~ ni suministro de allmentos de Ias personas privadas de Ia Ilbertad

2.6.2:- UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC - |

Senala que. de conformldad con lo establecido en el artlculo 48 de Ia Ley 1709 de . |
. 2014, tlene asu cargo la ahmentamon de Ias personas prlvadas de Ia Ilbertad ‘

" En cumplimiento de su deber. Iegal celebro contrato con la empresa CORAGRO
- VALORES, para que se encargara se suministrar Ias racmnes alos mternos a cargo o

del INPEC

- ‘La refenda empresa a su. vez  contrato - aI CONSORCIO CARCALARIO ':..‘ '
- CATALIMENTOS 2019, quien sybcontraté a ALIMENTAR. CAPITAL SA. S para

- que sumlnlstrara las aludidas racwnes ahmentICIas

En V|rtud de Io expuesto afirma gue es Ia empresa ALIMENTAR CAPITAL S.A. S

. quien debe tomar los correctivos necesarios para sumlnlstrar la dieta especial del -

sefior LEON'ANGEL MARTINEZ QUINTERO

III - TRAMITE DE LAS IMPUGNACIONES -

_ Mediante auto de fecha S de diciembre- de 2019 se avoco con00|m|ento del asunto‘; o
y se ordeno la comumcamon de su contenldo a Ias partes por el medlo mas expedlto -

S V- CONSIDERACIONES =

. ‘Atendlendo los antecedentes que motivaron la presentacwn de Ia acmon de tutela RERRES
" asi como de las pruebas aIIegadas a la actuacion; se procede a realizar el anah3|s,_'
de los argumentos en que se apoyan las impugnaciones expuestas prewamente de‘ o

- acuerdo con Ias S|gu1entes preC|S|ones conceptuales

4.1. COMPETENCIA - B B e Lo

Destaca: que entre sus fun0|ones no tieng aSIgnadas las. relatlvas al sistema de saIud
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= "En V|rtud de lo dnspuesto en eI artlculo 86 de Ia Constltumon Polltlca y en numeral o
1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es. competente para;_i '
' conocer en segunda lnstanCIa de la presente accnon de tutela - S o

42, PROBLEMA JURIDICO -

‘ EI problema jurldIco a resolver en esta |nstan0|a conS|ste en determlnar si se ajusta
" aderecho la decision  adoptada el 22 de nowembre de 2019 por el JUZGADO,
 CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE- VAI_LEDUPAR a
- ‘través de Ia cual se dispuso amparar los derechos’ fundamentales invocados,
. ordenando aI ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DEALTAY ;- -

pertinentes para.que se suministre al sefior LEON ANGEL MARTINEZ QUINTERO
la- alimentacién conforme-lo dispuso el médico nutticionista tratante, o si por el
contrario, no se evidencia vulneracion alguna a los derechos recIamados evento en

eI cual la sentenCIa |mpugnada debera ser revocada : '

4:3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN -

ahmentamon adecuada de las personas pnvadas de la- Ilbertad senalo L

“3,5, 1. En varias oportunldades esta Corporacion ha defmldo como una relacton de especial
su1ec:on” la ex:stente entre las personas privadas de la libertad y-ef Estado’. Dicha relacion se -
conf/gura eh razén a que el individuo que ha sido- condenado o sindicado se encuentra en
« .- situacion de subordinacion frente a la administracion y al sistema pemtenc:arlo lo cual implica,
" por -una parte, que el recluso debera soportar la restriccion de alqunos de sus derechos
fundamentales ‘con el propésito de consequir los fines de resocializacion queé son objeto de la

' que permitan su e;erc:aoZ

Prec:samente Ia junsprudenCIa relterada ha senalado que el Estado asume Ia proteccron de

directamente de la dignidad del ser humano y por lo tanto son 1ntanglbles como los derechos ala

MEDIANA * SEGURIDAD DE VALLEDUPAR la UNIDAD DE SERVICIOS. . - _
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC -, el CONSORCIO CARCALARIO " =~
CATALIMENTOS 2019 y ALIMENTAR CAPITAL S A.S., que realicen los tramites . -

La H. Corte ConstItUCIonaI en la sentencna T-268 17 aI referlrse al derecho a la S

_pena; y por la otra, que el Estado ~como extremo-dominante de la relacion- tiene la calidad de | s
garante del resto de’ derechos, respecto de los cua/es debe garantlzar las condlmones basicas

‘aquellos -derechos  intocables y rio susceptlbles de  limitacién; los cuales se ‘derivan .

vida, a‘la lntegndad personal,.a la salud, a la iqualdad, a la libertad rellg/osa a la personalidad

jurld/ca de peticion, al debido proceso y el acceso ala adm/n/strac:lon de justlma' 3

3. 5 2. Ahora b/en enlo que respecta alos derechos ala v1da a Ia salud yala /ntegrldad de los
reclusos la Corte ha considerado que uno de. los. aspectos que contr/buyen a su protecciony
garantla es el summ/stro de una alimentacion. adecuada y suficiente, pues la falta de viveres -
en la cantidad, calidad y valor nutricional pertinente no 'solo contribuye a la aparicion de.
enfermedades en los intermos, sino que también debilita su sistema inmunolégico e incluso, en.
.casos de ausencia total, podria considerarse como una modalidad-de tortura o trato cruel, en-
~-contra de lo prev:sto enla Const:tuc:on4 y en Ios lnstrumentos mterna—c:onales de dereehos
humanos5 Por tal razon: - :

1 Ver, entre ofras, las sentenmas 'T 714 de 1996, T-1006 dé 2002, T615 de 2008 T- 151 de 2016 T 127 de 2016 i

ZEnia Sentencia C -299. de 2016 M.P. Luis Guillermé Guerrero Pérez, se puede consultar la tipologiar de derechos que se detiva de la situacion de .
privacion de la libertad. En concreto, se hace referenciaa los (i) derechos intangibles; (u) a Ios derechos susceptibles de suspensmn y (m) alos derechos :
objeto-de limitaciép. }

3 Sentencia T 127 de 2016 M P. Jorge | Ivan Palacno Palamo Enfa3|s por fuera del texto ongmaI

4CP.art. 12. '

5 Sobre el particular, el Conjunto de Prmmpnos para Ia Proteccion de todas Ias Personas someﬂdas a cuanuler forma de Detencnon o Prision adoptado
por Ias Namones Umdas establece que (....) PflnCIpIO 6. N/nguna persona somet/daa cua/quler forn%a de delenc:on 0 pnsron sera sometida-a tortura o a

4
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*+"La jurisprudencia- constitucional ha tutelado el derecho a /a alimentacion de las :
- personas privadas de la libertad, en tanto es una violacién al derecho al minimo .
vital” Ninguna persona puede vivir sin a//mentarse 'y no se puede conservar la salud
. i lavintegridad, si la alimentacion no es adecuada y suficiente. Que la comida sea ¢
inadecuada, puede /mpllcar que la persona esté mal nutrida o que, ‘incluso, llegue a
~ padecer infecciones o indigestiones, si esta en mal estado. -Que la comida seéa
 insuficiente: lmpllca desnutricion. En cualquiera de estos escenarlos la salud de la .
" 'personas termina comprometida, no sélo por el deterloro que se puede causar
directamente, -sino por la manera como se puede debilitar a la persona’ en sus .
defensas y exponeria a enfermedades. (..:) Ahora bien, cuando la ausencia de la
comida es tan grande que genera hambre, se comete un acto de tortura: Pasar .
~hambre'en-una carcel, en razon a que no se suministra alimentos, es una violacién -
a-un-ambito de proteccion del derecho a la alimentacion que esta en estrecha
~ conexion con la vida, la integridad personal y Ia salud, que debe ser protegida de \
forma mmedlata _ . = ol

Al estar Iigado_ el suministro de una alimentacion adecuada y suficiénte a la garantia.de los -
derechos ala-salud; a la vida y a la integridad de los reclusos, 'surge como obligacion del Estado,
derivada de la relacion.de sujecion existente, el compromiso de-facilitar las dotacionés minimas
- de comida que garantlcen la subsistericia encondiciones dignas de los internos. Esta obligacion
~ implica que los alimentos proporCIonados cumplan con los estandares de calidad y nutricion
' necesarios para asegurar la vida y la salud de los reclusos, tal como Io contempla el Codlgo'

Penitenciario y Carcelarlo en-los siguientes términos: ' ) ‘

“...) Los allmentos deben ser de fal caI/dad y cantldad que aseguren Ia suficiente y

balanceada nutricién de las personas privadas de la libertad. La alimentacién sera

- suministrada en buenas condiciones de -higiene y presentaczon Los lnternos

o comeran sentados en mesas. decentemente dlspuestas

En Ia manipulacién de los-alimentos se deberé observar una correcta higiene. Los
equipos . de personas encargadas. del mantenimiento de las cocinas de los
establecimientos. penitenciarios deberan conservarlas limpias y desinfectadas N
. eVitando guardar residuos de comida y dandoles un use correcto a los utensilios, .
~* de conformidad con el manual que para tal efecto expida la Un/dad de Serwc:os \
' PenltenCIanos y Carcelar/os (Uspec) 7o y
Por lo demas en el arIIcqu 67 el Codlgo materializé la obllgaCIon de propor-c:onar la:
alimentacion a la poblacion carcelaria en cabeza de la-Unidad de Servicios Penitenciarios y .
Carcelarios (USPEC) y admiitio la posibilidad de modificar el régimen alimentario de los reclusos
por asuntos med/cos 0 de salud. Puntualmente, en la norma en cita, se dispone que: “Cuando
resulte necesario y Uhicamente por razones de salud;- el médico_ podra establecer la

modificacion del reglmen alimentario de las personas privadas de la libertad o podréa autorizar” . P

‘que . éstas se provean” su propia alimentacién desde el exterior del estab/eczmlento

_ penltenCIarlo[ ] s:empre y cuando se cumpla con las condrczones de segur/dad e h/gtene del .

mismo.”

B 3.5 3 Este régimen de protecc:on tamb/en tlene respaldo en los. Instrumentos mternac:onales
. de derechos humanos, los cuales han $efialado que el derecho a la alimentacion va més alla L
- . de/ mero summ/stro de comida. Asi, en la Iabor de mterpretac:on del PIDESC el Com/te de- ‘

fratos 0-penas crueles mhumanos 0 degradantes No podra invocarse’ c/rcunstancla aIguna como justlf cac:on de fa tortura o de otros tratos 0 penas

‘crueles, inhumanos o degradantes”
-+ & Sentencia T-388 de 2013, MP Marla Vlctorla CalIe Correa

7 Ley 65 de 1993, art. 68.
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Derechos Econémicos, Sociales y.CuItqraIa§, en Ia,Obs_erv'acién Géheral ‘No. -1 2;;v;mahifesfé a
que: L AR _

."\‘

“EI derecho a la alrmentacrén adecuada se ejerce cuando todo hombre mu;er 0 .
nifio, ya sea s6lo.0 en comun con otros, tlene acceso fisico 'y econémica; en.todo -
momento, @ la alimentacion. adecuada 0a medros para obtenerla. El derecho a:la -
alimentacion adecuada no debe: lnterpretarse por consiquiente, en forma estrecha
o restrictiva asimiléndolo a.un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos .
nutritivos concretos. {...) El Comité considera que el.contenido basico del derecho. - .-
a la alimentacion adecuada comprende lo srgurente - la disponibilidad de alimentos =
en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las riecesidades aliméntarias de
los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

[y] - la-accesibilidad- de esos alimenitos en formas que. sean sosten/bles y que no -
d/flculten el goce de otros derechos humanos”8 : o

,_/

Por su pan‘e en lo concernlente a Ia aIrmentacron de la poblacron carcelarla Ias Reglas
Minimas para el Tratam/ento de los Reclusos de Ias Nacrones Unldas dlsponen que

20..1) Todo recluso recrblra de la adm/nrstraCIon a Ias horas acostumbradas una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo- valor nutritivo sea v
suficiente para el _mantenimiento de su-salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso -
debera tenar la posrb/I/dad de proveerse de agua potable cuando la necesrte”9 c

3.5.4. En conexrdad con Io expuesto y ante Ia posrbrlldad de otorgar mayores alternatlvas para .
que las personas privadas de la libertad puedan acceder a los bienes o requenmlentos basicos,
el Codigo Penitenciario y Carcelar/o contem-pla la wabrlldad de.que en los establecrmlentos de
reclusién existan expendios - donde los internos puedan obtener articulos de primera
necesidad?,. entre ellos comestlbles y beb/das adlcronales a /os que por oblrgac:on debe
sum/n/strar el penal ST

Al respecto el Acuerdo 001 1 de 1 995 “por el cual se explde el Reglamento General al cualse.
sujetaran los reglamentos internos de los establecrmlentos pen/tencrarros en [0s articulos 67
y 68, sefialan la.forma como deben funcro-nar dichos expendros para lo cual contempla que’
en cada establecimiento habra una ‘cafeteria” que sera administrada por las directivas del
centro 6 por un particular, donde los lnternos ‘puedan adquirir por su propra cuenta algunos o
alrmentos Textualmente Ias disposrcrones en crta senalan due '
“Artrculo 67 Adqursrcron de amculos de pr/mera neces:dad La dlreccron de cada- :
centro de reclusion proveera la posrbrlrdad de que los /nternos puedan adqurrlr
an.‘/culos autonzados através de cafeter/as () : _ '
An‘rculo 68 Organrzacron y Funcronamrento En fodos Ios establecrmlentos-: :
penitenciarios y carcelarios existira una, cafeteria, organ/zada y admln/strada por
cuenta.-de las directivas del establecrmlento 0 por-una‘empresa partlcular de
reconocida procedencra que facrlltara a los internos la adquisicion por su propia -
cuenta de productos alrmentrcros y de consumo déntro de los limites:fjados en el
reglamento de regrmen interno del respectlvo centro de reclusron Enfasrs por fuera '
del texto orrgmal . '

8 Enfa5|s por fugra del fexto ongmal

9 Enfasis por fuera'del fexto original. g X ' :
10 “Articulo 69. expendio de articulos de primera. necesrdad La direccion de cada centro’ de reclusrén organ/zara por cuenla de la adm/nrstracron eI
expendio de articulos de primera fiecesidad y uso personal para-los detenidos y condenados / Esté prohibida la venta y consumo de bebidas alcohblicas.

/ En nrngun caso se podra establecer expendros como negocro propro de los lntemos o de Ios empleados. // EI'INPEC f]ara Ios criterios para la
fi nancracron de.las cajas especrales ; ‘

~
~ ‘ . .
\ . . F—— . .
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Ef este orden de’ /deas anaI/zadas Ias normas que regulan la prows:on de alimentos a la ‘
poblaCIon carcelaria y aquellas que contemplan la existencia de los expend/os 0 cafeter/as se
- puede conclu:r que t/enen una naturaleza dlstlnta

As: Ias cosas por un Iado el sum/n/stro de la allmentaCIon basica y adecuada es una oblrgac:on .

* del Estado que' se deriva de Ja relacion de especial sujecién que existe frente a la personas -

- privadas de la libertad, cuya satigfaccion es sin duda de vital importancia para la proteccién de

. los derechos fundamentales de los reclusos, entre ellos; los derechos a la vida, a la salud'y a
la integridad. Y, por el otro, el expendio tiene un proposito difererite, pues su finalidad es la de

~ poner-a dISpOSICIon de los reclusos comidas, bebidas u otros elementos a los que pueden o

* acceder "por su propia cuenta’, de manera opcional’y. discrecional, sin que de su acceso.

- dependa la garantia ysalvaguarda de Ios citados derechos fundamentales. En‘esta medida, la
funcién del expendio no puede ni debe asimilarse a la del suministro’ de la alimentacion
adecuada y suficiente a la que tienen derecho los internos de las cérceles del pais. Por o - ,

- demés, al ser el expendio un lugar que brinda opciones de alimentacién, no existe un deber de -
proveer un tipo especifico de alimentos, beb/das o articulos que estén en concordanciacon las . ..

- necesidades o requer/mlentos de cada uno de los reclusos y/o que vayan mas alla de lo- - o

: 'catalogado como n‘lculos de pr/mera necesm’ad” - §

3.5.5. En sintesis, como consecuencia de. Ia relacron de espeCIaI SUJeo/on ex:stente entre los- . =

internos y el Estado, este (ltimo tiene el deber constitucional y legal-de proporcionarle a los . =

reclusos la aI/mentaCIon adecuada y sufigiente que garantice la proteccioén de sus derechosa

la salud, a la vida y a la integridad, mcluso podra autorizar el suministro-de una alimentacion -

~ especial,-de acuerdo con los requerimientos médicos de ‘cada interno. Por el contrario; la
funcion de los expend/os en las carceles es la de permitir la_obtencion de-alimentos adicio-
nales a los que por derecho el establecimiento debe proporcionar a su pobla-cién, sin que
. pueda confundirse o asimilarse con la alimentacion- basica, ade-cuada y suf/c:/ente que,
' requreren Ios reclusos para su digna subszstencra —SIC— :
v Lo anterlor fue ratuflcado en reC|ente prowdenCIa T 260 19 oportunldad en ia que la -
| H Corte Constltucnonal senalo . :

-\“5 1. La ahmentacron de Ias personas prlvadas de Ia Ilben.‘ad y el derecho fundamental ala salud

‘Laley 65de 1 993 por medio del an‘/culo 67, modlflcado por el an‘lculo 48 de la Ley 1709 de .
2014, establece que ‘(c)uando. resulte necesario y tinicamente por razones de salud; el médico ‘
podra establecer la modificacion del reg/men a//mentarlo de las personas privadas de la libertad = .
0 podra  autorizar que estas se provean su. propia -alimentacion -desde el ‘exterior del = .
‘establec:mlem‘o penitenciatia siempre y cuando se cumpla con.las condiciones de seguridad e
h/glene del mlsmo En Ios demas casos solo podra ser autorlzado por el Consejo de D/saplma .

Al respecto la jurisprudencia con’st:tuc:onal ha: preCISado que la al:mentac:on debe- obedecer a. .
un enfoque diferencial y se deben tener en cuenta las pan‘/cularldades médicas, por ende, los. ‘
. - establecimientos carcelar/os se encuentran obl/gados a suministrar a la poblacién a su cargo - -
" alimentos “en la forma y con.las condiciones que Imponga el d/ctamen med/co ( \) que se
- establezcanen cada caso espec:al”” '

En esa medIda las. personas pr/vadas de Ia libertad quienes padezcan una enfermedad que
exija, segin su médico tratante, una dieta especial, tienen derecho a que la alimentacion ,
" suministrada, ademas de cumplir con las condiciones optlmas de calidad, cantidad, suficiencia,
- nutricién-e higiene, se ajuste a las restricciones impuestas segun su historia clinica. Encontraste .~
g summ/strar insumos S que esta poblacion no puede consumir o que consumar ante Ia neces:dad DA

\
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o "puede resultar ostensrblemente perjudrc al para su sa[ud e rncluso para Ia rntegrldad personal'
B y la. vrda ‘ _

5, 2 Deberes especrfrcos del Estado colomb/ano con relacron a Ia allmentacron en Ia vrda en.
-reclusron e 4 ol - :

- La alrmentacron de Ias personas prlvadas dela I/ben‘ad lmpone alas autorldades pemtencranas
. la obligacion de “facilitar las dotaciones minimas de comida que garanticen la subsistencia en

~_condiciones d/gnas de los internos™?, o cual implica-el abastecrm/ento de insumos alimenticios - -

bajo condiciones dptimas de calidad, cantidad, suficiencia, nutrrcron e higiene, Esta. obligacion - .

‘ la puede cumplir el Estado d/rectamente o0 mediante un pan‘lcular -en este Gltimo- caso-debe

’ ,encargarse de las funciones de control y vigilancia “so pena ide responder tanto dlscrplmarla
como . penalmente”73 Sin embargo, “la celebracion (de) éstos contratos en ningun caso tiene
~“como-consecuencia la trasferencia de esa responsabifidad estatal al ‘contratista, por cuanto la’
- obligacién de- Pproveer de alimentos en cantidad.y, calidad adecuadas a las personas privadas

- de lalibertad no se satisface-con la realizacion de contratos de summ/sfro siro con’ Ia efectlva

o y oponfuna provrsron de alrrrentacron adecuada ' :

S = deber de las autorldades penrtencrarras y carcelar/as en razon deI derecho.a la aI/mentacron‘ a

R ~ - adecuaday suficiente deriva en algunos deberes especrf/cos sistematizados en las Sentencras :
T-388 de 2013 y T-762 de 201 5, re/ter adas en e! Autp 1 21 de 201 8 conforme se puede leera
L contrnuacron ‘

P

-

1. De conformrdad con las Reglas Mrnlmas para el Tratam/ento de Ios Reclusos toda e

* persona debe recibir alimentos en condiciones optlmas de conservacron calrdad ypreparacron :
‘ .- en un forario que se ajuste al del comun de la socredad ‘ : .
2 0 H personal médico de los establecrmlentos penrtencrarlos debe reallzar mspeccrones
b regulares y asesorar al d/rector respecto a Ia cantidad, calldad preparacion.y distribucion de los
.. alimentos con la fmalrdad de. asegurar que el valor nutrlt/vo de los. mismos sea suflcrente para ;
o el manten/m/ento de la salud de Ios /nternos : :

\ o3 Los elementos y zonas ut/I/zadas para prestar servrcros allmentanos y -consumir * -
’ N alimentos deben ser adecuados y deberi permitir.a los intefnos consumir $us allmentos en un
- espaclo h/glenrco y, ademas, sentados en mesas en condrcrones h/g/enrcas
4 ~Los establecrm/entos penltenc'arlos deben recrbrr asesoramrento sobre el reg/men de ' '

S allmentacron (cantidad; calidad; preparacion y dlstrrbumon de’ Ios alrmentos) y el srstema de
_mantenlmrento de hrglene y elaseo de Ias mstalacror%es -,

5  Llos establecrm/entos carcelarros sé encuentran obllgados a proveer allmentacron a

los iriternos en la forma y con las. condiciones que /mponga el d/ctamen med/co 0 Ias reglas -

o culturales o} relrgrosas que se establezcan en cada caso especral

6. o Corresponde al M/nlster/o de Sa/ud yProteccron Socral establecer los parametros que SR

, R deben cumplir_fos establecrmrentos carceIar/os para: asegurar: ‘condiciones "alimenticias -
. saludables alos intermnos y. precrsar las cantidades y la ‘composicion de las porciones necesarias.
- 'para st bienestar. Lo anterior conforme a un enfoque diferencial que consagre particularidades

- médicas importantes y grupos de espec;a/ proteccron constrtuc:onal cuya lgualdad dependa del
FEE ,factor aI/mentlcro N | A |

'l 7. Los Imeam/entos estab/ecrdos por Ia auforldad competente sobre aI/menTacron en Ias
carceles colombranas deben ser acog/dos por la: generalrdad de los establecrmrentos

12A121d(32018 RN S
1 Sentenma T-714 de’ 1996 relterada enA121 de 2018 SR RS
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pemtenc:ar/os sin /mpon‘ar Si los allmentos son sum/n/strados a través de la contrataaon con
'empresas pamculares

8 ' En el caso de fos. n/nos nacidos en Ia prision: 0 presentes en ella con ocasion de Ia'
o _lactanc:a corresponde ala Presidencia de- la Republica, a través del programa De Caio a
-Siempre, /mplementar (i) la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De’ Cero a
Siempre; y (i) el Esquema de los Primeros Mil Dias de. Vida, conforme corresponda, Con apoyo’

de este’ programa el Ministerio ‘de -Salud y la Proteccién ‘Secial debe fijar los pardmetros
alimentarios y nutricionales generales para los neonatos y los bebes a cargo del estab/ecrmlento-
penitenciario.

-9 Por uIt/mo corresponde al Mm/ster/o de Salud y ProteCCIon Social regular el

. tratamiento y suministro de los alimentos, en la medida en que estos procesos deben. garantizar

- Su conservacrén y la higiene en todo-el proceso de manipulacion que conlleva la recepcion y

preparaaon de la comida de los internos, como en ef procedimiento dé suministro. Esto implica

~ consolidar protocolos de tratamiento de alimentos para establecer de forma cIara las reglas que
. deberan seguir los establec:mfentos penitenciarios.”: SIC-

v Con base en’Ias antenores deC|S|on,e,s, se ,abordara el caso en concreto

4.4.- CASO CONCRETO -

En el caso que ocupa Ia atencion de Ia Sala se constato que en efecto el interno
. LEON ANGEL- MARTINEZ QUINTERO padece diabetes, y que. el. medlco
: espemahsta en: nutrlmon Ie formulo una dleta espemal

A fO|IOS 77, obra la constancna de evolumon de consulta externa expedlda por eI-
-Hospltal Rosario Pumarejo de Lépez E.S.E., en la que consta que el actor asiste a
controles. de Diabetes Mellitus, mformacxon que se corroboro con el resto de
documentamon cI|n|ca que obra en el plenarlo

Del mlsmo modo se acredlto que el 16 de nowembre de- 2019 (v f1.83 reverso) el
~nutricionista de ALIMENTAR CAPITAL S.A.S, informé al area: de sanidad del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
.SEGURIDAD DE VALLEDUPAR lo S|gU|ente

: “Muy respetuosamente me d/r//o a usted para mformarle que ol /nterno LEON ANGEL
- MARTINEZ QUINTERO con TD 5304, fue valorado-riutricionalmente el dia 11 de septlembre ¥y
- Su dleta quedo’ estabIeCIda de la siguiente manera:

. Desayuno huevo o queso (segin corresponda) arepa avena en agua fria sin dulce doble
fruta
" e Almuerzo: came o pechuga asada pescado sudado (segun corresponda el menu) arroz,
" doble porcion de ensalada, Jugo sin aziicar, doble fruta
e Cena: came 0 pechuga. asada, pescado sudado (segun corresponda el menu) arroz, doble'
" porcion de ensalada jugo sin azucar. -
K Refnger/o d/urno-noctumo doble racion de galleta mtegral jugo sm azucar

Dicha dleta corresponde aI tfpo MODIFICADA EN CARBOHIDRATOS HIPOGRASA quedo
- establec:da en la historia nutricional y fue firmada por el interno en el acta de sac:al:zac:on del
, programa dietaterapeutico. Cabe anotar que ha habido lncumpllmlentos en Ia entrega de la fruta
y refr/ger/os que se estan soluc:onando ’ —Slc-

Asi las-cosas, de conformldad con Ias sentenmas en. C|ta el artlculo 67 de la Ley 65
de 1993, establece que cuando resulte necesario y Unicamente por razones de

9
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K 'salud eI medlco podra establecer Ia modlflca0|on deI reglmen allmentaho de las -
~ personas privadas de la libertad o podra autorizar que estas se provean su propia

~ alimentacién desde el exterior del estabIeCImlento penitenciario siempre y cuando :
“ se cumpla con Ias cond|0|ones de segundad e hlglene deI rhlsmo :

- La ahmentamon debe obedecer aun enfoque dlferenCIaI y se deben tener en cuenta |

las particularidades - médicas, por ende, los establecimientos carcelarios se

" ‘encuentran obligados a suministrar a la poblacnon a su cargo allmentos enla forma
ycon Ias condmones que lmponga el dlctamen medlco S :

fAS| las cosas las- personas prlvadas de la I|bertad que padezcan una enfermedad .

que exua seglin su meédico tratante, una dieta especial, tienen derecho aquela ~

" alimentacién suministrada, ademas de “cumplir con. las: condlcmnes 6ptimas de .
calidad, cantidad, suficiencia, nutricién e hlglene se ajuste a las I'eStI"ICCIOI'IES" '
' Impuestas segun su hlstorla cllmca : : :

' Se destaca que summlstrar Insumos que esta pobIaCIon no puede consumlr o quev '
~ consuma ante ‘la necesidad, puede resultar ostenS|bIemente perjudICIaI para su'- '
;salude mcIuso para la Integrldad personalyla V|da ' : o

.En smteS|s esta Sala de Demsmn estzma ajustada a derecho la dec:|3|on adoptada -

el 22 de noviembre de 2019 por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL

. CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, a través de Ja cual se dispuso amparar

" los - derechos fundamentales . invocados, ordenando al ESTABLECIMIENTO . o

'PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE-ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
VALLEDUPAR 1a UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
—~ USPEC -, el CONSORCIO CARCALARIO CATALIMENTOS 2019 y ALIMENTAR n

- CAPITAL S A.S:, que realicen los tramites pertinentes para que se suministre al .
" sefior LEON ANGEL MARTINEZ QUINTERO la ahmentacaon conforme lo d|spuso‘ N

el medlco nutnmomsta tratante. R '
aCabe destacar que tramlteo admmlstratlvos no- pueden ser oblce para que a Ios -

_internos a los qué se les ordend una dieta especial por problemas de salud; s eIesj'

_"-summlstren Ios allmentos que garantlcen su estado optlmo de salud ' ‘ a

s .

o4, 5 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA -

. 'En virtud de lo expuesto esta Corporamon conflrmara Ia sentenCIa de fecha 22 de
- noviembre de 2019, proferlda por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL -

. CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en Ia que se ac;cedlo aI amparo de los-

' derechos fundamentales mvocados ; . ,
. i

; DECISION--. - | ‘ o |
‘ Por lo expuesto esta Sala de DeC|S|on del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL'- »

.. CESAR: administrando Just|0|a en nombre de Ia Republlca de CoIombla y- por
' autorldad de Ia ley, :

RESUELVE

‘PRIMERO CONFIRMESE eI fallo de tutela de fecha 22 de- nowembre de 2019

Lo proferldopor el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL’ CIRCUITO JUDICIAL -

'DE VALLEDUPAR, en la' que se accedi6 al amparo de los derechos fundamentales
'|nvocados de conformldad con las conSIderacmnes expuestas prevnamente

{.
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.SEGUNDO Ejecutorlada esta prowdenma remltase el expedlente a |a Corte
- C@nstltucmnal para su'eventual revision.

';ﬁTERCERO Notlflquese la presente prov:denCIa a las’ partes por eI medlo mas
. expedito y eficaz, personalmente via fax o por telegrama y enviese cop|a de esta
L deCISIon aI Juzgado de: orlgen

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“Este’ proveldo fue dISCUtIdO y aprobado en reunlon de Sala de deC|S|on efectuada
en la fecha -Acta. No 150

: w OYIo /2 INQO
: - DORIS PINZON AMADO
™ gustrada '

JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA
Maglstrado
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