| ‘VaII‘edUpar,,'bdieci‘Sé‘i“s (1‘6),6e enero de dos mil veinta (2020)

; Rama }udxaal
Consejo Superior de la }udxcatura ’

Repiiblica de Colombxa

m;”m . siecMA.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR -

CASUNTO: T - ACCION DE TUTELA :

* DEMANDANTE: - NACION - MINISTERIO DEAGRlCULTURAY

DESARROLLO RURAL

DEMANDADO: ~  -JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
5 - CIRCUITO DE VALLEDUPAR

RADICADO: o 2001-23- 33-000-2019- 00360 oo

MAéISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

~ 1-ASUNTO.-

Procede la sala a dictar el fallo correspondiente en la accién de tutela promovida -

por la NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, a
través de apoderado judicial, contra el JUZGADQ. SEGUNDO ADMINISTRATIVO

- DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

o II.—ANTECEDENTES..— :

| 21-HECHOS-

2 Se resumen de Ia S|gu1ente manera:

Relata eI apoderado accmnante que en el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo del,

- Circuito de Valledupar, se tramitd un proceso ejecutivo adelantado por la sefiora ‘

Vlrglma Esther- Ojeda Arboleda en contra de su representada, identificado bajo

_numero de radicaciéon 2012- 00012 el cual terminé el 26 de septlembre de 2014~
" por pago total de la obhgacmn y que desde el 19 de junio de 2018, en cinco
. oportunidades distintos abogados de la entidad han presentado’ solicitudes de
~ *.desarchive "del- proceso 'y certlflcacuon de titulos  judiciales constituidos, sin

embargo, la dependenma judicial en cita no ha dado respuesta a las mismas, lo .’ '
que demuestra segun su dIChO una vuIneracnon al derecho fundamental de- )

) pet|C|on
;--, 22 PETICION- e B R
| , ‘Con fundamento en Ios hechos relacuenados se soI|C|ta Io S|gu1ente

‘ ’_ “PRIMERA Se declare que la &ccionada vulnero el derecho fundamental alj '
o DERECHO DE PETICION : :
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o

‘SEGUNDAx- Con el fin de garant/zar y restablecer ml derecho fundamental de -

peticién, respetuosamente solicito al sefior Juez, ordenar a la accionada, que enel
término maximo de (48) cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notlf/caCIon o

del fa/lo de prlmera instancia, proceda a resolver de fondo Ia petrc:on mcoada

- _TERCERA En SUbSIle de lo anter/or respetuosamente sollc:/to al senor Juez B
- ordenar todo./lo que el Despacho considere pertmenfe para garantlzar el
: {restablec:mlento de mi derecho fundamental de Pel‘tc:on”1 ' :

) I'I'_I.-.TRAMITE PROGESAL - L

Mediante auto de. fecha.trece (13) de diciembre de dos mil dleoinueve (2019)?, se

“ admitié la tutela, ordenandose notificar a las partes, asi mismo se requirié al Juez
Segundo Administrativo- del Circuito” de Valledupar, para que rindiera informe

~ detallado acerca de las actuaciones surtidas con relacion a Ias pet|C|ones mcoadas
: ante esa dependencua jud|C|aI

IV CONTESTACION

EI JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL ‘DE

L VALLEDUPAR dio contestacion a la accion de. tutela, expllcando en primera - '

- medida lo sucedido con las solicitudes de desarchive del proceso y certificacion de -
., titulos judiciales incoadas por distintos apoderados de la Nacién - Ministerio de
. Agricultura y Desarrollo Rural, las cuales segun su dicho, conllevan un ‘tramite

- administrativo. en oficina judicial, que no pudo ser mformado a los distintos *

patentes por haber omitido indicar Iugar de notlflcamon y ademas no acredltar Ia
calidad.de apoderados dela entidad: SR

\
[

. ., De otro Iado pone de presente que con ocasion de la notlflcamon de la presente R
~accion de tutela, tuvo conocimiento de las cuentas electronlcas de notificacion. del .- -

- .apoderado accionante y de tal calidad reconomda en el auto admisorio, razén por
" la'cual, el 16 de diciembre de 2019 dio respuesta de fondo a todas Ias peticiones - '
. radlcadas enla dependenma jud|0|a| C v :

Por lo expuesto solicita que se nieguen las pretensuones de la accron de amparo T
por ausencia de vulneracion del derecho.de pehcnon de informacién; y en caso de

g conSIderarse que hubo afectamon al mlsmo se declare la confnguracnon de hecho =
superado S : S

V.- CONSIDERACIONES -

/

K

5.1.- CQMPETENCIA.‘-' BRI
‘En vnrtud de Io dlspuesto en eI amculo 86 de la Constitucion Polltlca yen numeral -
- 1 del arhculo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es competente para 5

~conocer en prlmera |nstan0|a de Ia presente acmon de tutela

Ahora bien, medlante la Constltuolon Politica: de 1991 el consfltuyente determlno/

que el Estado Colombiano debia organizarse conforme alos principios de un - o
Estado Somal de Derecho, lo que implica que cada una de las instituciones que lo

componen deben estar su1etas auna sene de reglas procesales que se encargan. .

vl S

1 Ver folio 2.
2 Ver folio 30.

-
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, de crear y perfeccmnar todo el ordenamlento jurIdICO de esta manera selimita y -
‘controla’ el poder estatal con el fin de que los derechos de las asomados se -

" protejan 'y puedan realizarse, dejando de ser imperativos categorlcos para tomar‘- ’

- vida en las relacuones rnatenales de.la comunidad.

B Una de las. caracterlstlcas fundamentales del Estado Somal de Derecho es que |

las actuaciones y procpdlmlentos regulados deben sujétarse a lo dlspuesto en los

postulados legales. Asi, se consagran los. prlnc1p|os y derechos constitucionales - -

~ que-irradian a todo el ordenamiento juridico su espiritu ‘garantista, que. buscan la
: proteccmn y reahzacuon del individuo en eI marco del Estado al que se asocia. '

Como tamblen lo” es que’ en nuestro ordenamlento jurIdICO Ios procedlmlentos

_administrativos, penales, disciplinarios etc., estan reglados, lo que significa que

~ toda ‘actuacion debe desarrollarse con arreglo a los prlnC|p|os y normas Jurldlcas o
que goblernan cada uno de ellos. _ ,
 Asi Ias cosas, la accion de tutela consagrada en el artlculo 86 de Ia Constttuc:on :
'. Politica, reglamentada mediante el-Decreto 2591 de- 1991 . .que en el articulo 1°
- establece: “Toda persona tendra Accién-de Tutela para reclamar ante los jueces,
- en todo momento y lugar, mediante un procedimiento. preferente y sumario, por si

misma o por quien actie a su nombre, la protecc:on inmediata de sus derechos.

" constitucionales- fundarnentales cuando quiera que estos’ resulten vuinerados o
amenazados por la acc i6n o la omision de cualquier autoridad publica o de los_
partlculares en Ios casos que senala éste decreto” (Slc)

| ‘5.2.- PROBLEMA‘J_UR‘IDICO.- o

Le corresponde ala Sala determlnar sienel sub examme se Ie ha vulnerado el

~.derecho fundamental de peticion a la NACION MINISTERIO DE AGRICULTURA ._ | '
Y. DESARROLLO RURAL, pues al parecer no se le ha dado respuesta a las: -

‘diversas solicitudes presentadas a través de apoderados, ante el JUZGADO - -
' SEGUNDO ‘ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, al -
interior. del proceso- ejecutlvo adeIantado por la sefiora Virginia ‘Esther Ojeda
- Arboleda, identificado ‘bajo nimero de radicacion 2012 - 00012, los dias 19 de
‘ ljunlo y3 dejuho de 201 8, y 3 de julio, 29 de agosto y 15 de nowembre de 2019,

5.3- FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

‘-ASI las cosas, és precnso recordar que el derecho fundamental de pet|C|on esta <

previsto en el articulo 23 de: la Constltucmn ‘Politica, el cual expresa: “Toda
. persona tiene derecho a presentar petICIones respetuosas a las autoridades por .
' motlvos de /nteres general o particular y a obtener pronta soluc:on” (SIC)

L

o Por su parte Ia Corte (,onstltumonal ha dIChO que el’ derecho de petlcnon puede

ser demandado por medio de la accién de tutela, para lo cual es presupuesto: .

'/ndlspensable la existericia de actos u omisiones-de la autoridad que obstruyan el .
_ejercicio del derecho o no resuelvan oportunamente lo solicitado. Para esta sala

las respuestas evasivas y simplemente formales aun produc:das en tiempo no o
satisfacen el . derecho ~de peticion, . pues en ‘realidad mediante ellas la -

| admln/straCIOn elude el cumplimiento de su deber.y. desconoce el principio de
ef/cac/a que inspira la funcion administrativa de conform/dad con el articulo 209- :

- C.N". (Sic. Sentencua T- 206. Abr|I de 199). . L ' ;\

As1 Ia ‘misma corporacmn en Sentenma T-12 de 25 'de mayo de 1992 siendo
Maglstrado Ponente el doctor Jose Gregorio Hernandez |nd|co sobre el derecho
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de. petIcIon “se trata de uho de los derechos 'fuhdaMentales \CUya éfectividad .

resulta indispensable para el logro- de . los fines esenCIales del Estado, - -
particularmente el - servicio a la comunidad, la -promocion de Ja prosperldad,
- general, la garantia de los  principios, derechos y deberes consagrados én la .
- Constitucion -y la participacion de todos en: las decisiones que los afectan, asi

como para asegurar que las autoridades cumplan las funciones para las cuales/

“han s:do mst:tu:das (articulo 2 de la Const/tucmn Polltlca)” (Slc)

A su turno, . Ios art|culos 13 y 14 de” Ia Ley Estatutaria: No. 1755 de 2015,'

‘desarrollan la_anterior norma constltumonal indicando -en el primero de los

nombrados que: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas -

- a las aatorldades en los term/nos sefialados en este Cédigo, por motivos de - )

interés general o particular, y a obtener resolucion completa y de fondo ‘sobre la-

. _misma (...)" .Y, en el articulo 14 ibidem se concede un término de quince dias, a-
~ partir de'la presentacién de la solicitud, para resolverla'o contestarla. Es asi como

establece que: “Salvo norma legal especial y so pena de sancion dlSC/lenar/a toda

.- - peticion debera resolverse dentro de’ los qumce (1 5) d/as SIgunentes a_su |
“recepcion”. (Slc) : ‘ : : '

“Asi Ias cosas eI derecho de peticion comprende dos momentos: el primero de los -
- cuales consiste en la posibilidad de dirigirse respetuiosamente a las autoridades, -

~en interés general o particular y; el segundo, que. dentro de.un termlno razonable_ -

' se adopte una respuesta a esa soI|C|tud L - '

e T

8Sin embargo el sentido de la deCISIon dependera de la circunstancia de cada caso
~ y esta medida’ podra ser positiva 0 negativa. La obligacién de la administracién no

es‘acceder ala pe’umon sino resolverla. No se- entlende vulnerado el derecho de

*-peticién cuando la autoridad responde al admlnlstrado en forma negatlva dentro 3

de Ios termmos que' Ia ley sefiala.

: Por su parte Jla Corte Constltucmnal tamblen se ha pronunmado en’ multlpIes‘ .
j oportumdades sobre el sentido y el alcance del derecho fundamental de peticion.
 Es asi, como en Sentencia T-377 de 2000 se delinearon algunos supuestos:

facticos - mlnlmos "de . este- derecho, -tal y como ‘han_ sido : preCJsados en la

, jurlspru-denCIa de dicha Corporacmn

“(...) ©) La respuesta debe- cumpllr con estos requ:srtos 1 oportunldad 2. Debe

resolverse de fondo, clara, -precisa y de manera congruente con lo solicitado 3

" Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se:cumple con estos requisitos.

- se lncurre en una vulneraCIOn del derecho constttuc:onal fundamental de petrc:on” '

_ 5 4 CASO CONCRETO .

Descendlendo al caso bajo examen-lo prlmero que adwerte la Sala es que, de

‘conformidad con las pruebas arrimadas al plenario, la NACION - MINISTERIO DE
"AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, a través de distintos apoderados, o
- present6 diversas solicitudes ante el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL. DE VALLEDUPAR, al |nter|or del’ proceso ejecutivo. .
adelantado por la sefiora V|rg|n|a Esther Ojeda Arboleda identificado bajo nimero

~ de radicacion 2012 — 00012, los dias 19 de junio y 3 de ju|IO de 2018, y-3 de julio,

29 de agosto y 15 de nowembre de 2019, solicitando desarchive del’ proceso y -

o certlflcamon de titulos Jud|CIaIes eXIstentes {v. fls 7 ai13)..

Ahora blen con la contestamon de la accion se- evndenma que el JUZGADO

| SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR dio . -

4
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' respuesta a Ias referldas sollcnudes medlante OfICIO GA 43 remltldo via e-mail a ’_ .

"las dlreccwnes ~electronicas:  notificacionesjuudiciales@litigando.com vy

_ yairmozo@litigando.com (las cuales - fueron  ‘suministradas en el libelo
'|ntroductor|o) ‘habiéndose generado por el SIstema Ia correspondlente certufncacuon

B de entrega al destlnatano (V. fls 37 a 39)

) Con base en lo- hasta aqw expuesto la’ Sala al revisar el cumpllmlento de Ios-- '
“requisitos ya citados, que debe cumplir cuanuaer entidad al dar respuesta a un.

~ derecho de pet|C|on observa que efectivamente con la contestacion de la tutela se
'esta dando respuesta a Ias dlversas sohmtudes mcoadas por Ia parte actora o

- Enese sentldo es ewdente gque nos encontramos ante un- hecho superado, por .
. carencia actual de objeto; el cual, ha S|do consagrado por Ia Corte Constltucmnal, .
en el siguiente sentido: , : :

“ESta' COrporamoh al /htérpfetar el contenido y alcance del aﬁléulo 86 de la =

Constitucion Politica, en forma: reiterada ha sefialado que el objetivo de la accién

“de tutela se circunscribe a la proteccién inmediata y actual de los derechos -

fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
" ‘omisién dé las autoridades publicas, o de los particulares “en los casos
expresamente consagrados en la ley. Asf las cosas, se tiene que el proposn‘o de
. la tutela, como lo establece el mencionado articulo, es que el Juez Constitucional,
de manera expedita, administre justicia en .el caso concreto, profiriendo las
-6rdenes que considere pert/nentes a la autoridad publica o al particular que con -
‘sus acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y. procurar asi.
‘la defensa actual y CIeIrta de los mlsmos

No'obstante, ' cuando la situacion de hecho que causa la supuesta‘amenaza o
vulneracién del derecho alegado _desaparece 0 se ‘encuentra superada, la accion
de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo més -apropiado y expedito de

proteccién_judicial,_ por_cuanto ‘a_que la decision _gue. pudlese adoptar el juez - B

respecto del caso concreto, resultaria’ a todas luces inocua, y por cons:qu:entev

contraria al’ ob/et/vo const:tuc:onalmente prewsto para esta acc:on (Sub[ayad_o S

fuera del texto)

Asi las cosas, de conformldad con Io anterlor observa esta Coleglatura que en eI ’
sub-examine la situacion de hecho que causaba la vulneracion del derecho de -.
peticién- alegado por i la - NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, a través de su apoderado, por parte. del JUZGADO
" SEGUNDO ADMINIS I'RATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR se .

m:encuentrasuperada o T A

Ante tales curounstanuas se dara por termnnado el amparo tutelar deprecado por.
haberse conflgurado la carencia actual de objeto por hecho superado :

VI.-':DEQISION;.;
' FALLA

PRIMERO DECLARE—SE termmada Ia presente accion de tute,la lnstaurada por la =

NACION - MINISTERIO DE 'AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL a traveS‘- s

' _de apoderado por comflguramon de carenC|a actual de objeto. "~ ..
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‘ provndenma remltase el expedlente a |a Corte Constltucmnal para su eventual‘
' 'revnsmn : . : = :

»NOTlFi'QUESEVY C’UMPLASE. |

e Esta prowdenma fue dlscutlda y aprobada en reunion de S-ala de dec13|on No. 001 ’
efectuada en Ia fecha : : L

. JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA A CA_RLOS GUECHA MEDINA .
o - MAGISTRADO . MAGISTRADO.
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SEGUNDO Dentro de Ios dlez (10) dlas sngwentes a Ia ejecutona de esta_ - ‘



