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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
- Valledupar catorce (14) de enero de dos mil vemte (2020)

o _' .REF Accién de Tutela —lmpugnacron Sentencra

- Demandante: IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”

i .; ‘ Radlcacmn 20- 001 -33- 33 001 2019 00360 01

~ Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

s ASUNTO

_ Resuelve Ia Sala la |mpugnac10n mterpuesta por la' parte accionante contra eI fallo
proferido el 18 de noviembre de 2019, por el Juzgado Primero Admmlstratlvo del
Circuito. Judicial de Valledupar por medio de la cual se nlega el amparo de |os

,vderechos solrmtados

| IIl. ANTECEDENTES
24.HECHOS. S
: Manlfresta el acmonante que se postuld para el cargo |dent|f|cado con Numero

OPEC 58669, perteneciente a la Convocatoria 436 de 2017- Servicio Nacional de
~ Aprendizaje-, concurso de méritos perteneciente al régimen general de carrera’

B . 'admlnlstratlva administrado'y vrgllado por la Com|S|on Namonal del Servrmo Civil.

: Sostlene que los reqursrtos minimos exrgldos para drcho cargo, fueron, titulo de
_formacién tecnol6gica en disciplina académica del nicleo: basico de conocimiento
en: Contaduria Publica; o Econémica, o Administracién; o Ingenieria Industrlal y
~ afines. Titulo de especrahzamon tecnoloégica: en d|SC|pI|na telacionada con las

funcrones del empleo y experlenc1a relamonada de doce (12) meses.

Senala que cormel f|n de acredltar los requnsrtos de formamon academrca presento:
el titulo de Contador Puablico otorgado por la ‘Universidad Popular del Cesar'y el
~ titulo que- lo acredlta como Espemahsta en Flnanzas otorgado por la mlsma

- Instrtucnon

'lb"»,Que ademas para demostrar la experrencna exrglda presento los. certificados de
experiencia que’a su vez.cumplian con ‘los" requisitos. contemplados en la

' 'vconvocatona para este: t|po de constanmas Acredltando un- total -de srete afios,

R tres meses- y crnco dias."

|nd|ca que eI 17 de octubre de 2018 fue expedrda la Resolucron No. CNSC-
‘ 20182120147785 por medio de la cual fue suscrita la lista de’ elegibles para el

-+ cargo con nimero OPEC 58669, en la. cual ocupo6. el primer lugar, luego de superar

. las pruebas eliminatorias y-obtener un puntaje global de 55 92/sobre cien p03|bles
= La resolucmn fue publlcada el 26 de octubre de 201 8..

che que posterlormente Ia Com|S|on Regional de’ Personal del SENA, Reglonal

: "Cesar sohcnto ala Comlsmn Nacmnal del Servicio C|V|| que lo excluyera de la Ilsta
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de 2019, mediante la cual le negé el nombramiento, afirmando que no cumplia con

los' requisitos: minimos exigidos . para el empleo concretamente eI tltulo de e

especlallzacwn tecnologlca requerldo !

ConS|dera que la demsron de no nombrarlo en penodo de prueba es totalmente_
|rregular pues la Comision Nacional del Servrcro Civil, al, pronunciarse sobre. la -

. de eleglbles argumentando que no cumplla con Io§ reqursrtos mlnlmos que exrgla S
coel cargo para eI que se postulo :

' Aduce que Ia Comision: Nacronal del . Sérvrcio C|V|I adelanto actuacmn .

- . administrativa y. mediante la Resolucién No. CNSC 20192120094205 de 20 de’ -
_agosto de 2019, negb por improcedente. la ‘solicitud. de exclusmn consnderando L

que, a partir de los documentos aportados, se demostraba que efectlvamente :
cumpIIa con Ia formacuon academlca y expenencra requerlda para eI cargo

soI|C|tud de éxclusion, habia considerado que'si: cumplla con el requisito al aportar.

un titulo de Especialista en Finanzas, el cuaI al serun tltqu de formacién superlor’ .

P ‘

I

“Afirma que Ia Ilsta de eleglbles quedo en- flrme el 15 de octubre de 2019 ‘No L
“obstante, en una actuacion ‘arbitraria, entanto se profiri® un acto administrativo L
tomando una decisidn para la cual carece de competencra el Subdirector del -

- Centro de- Operacmn y Mantenimiento Minero- del Servicio. Nacional - de
‘ -Aprendlzaje- SENA-, de Valledupar, expidié la Resolucién 00890 de 22-de octubre

al requerido, este se tiene como valido a efectos de un cargo de carrera en Ios .

: termlnos estlpulados en el Decreto 1083 de 201 5.

En srnteS|s sostlene que Ia Resolucmn que nlega su nombramlento se expldlo, ‘

desconociendo: i). Las normas sobre el sistema de carrera especificamente el

articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de 2015; ii). La mterpretacron que se hizoenla
Convocatoria 436 de 2017, por la Universidad de Medellin durante la fase de

verificacion de reqU|S|tos minimos, en la cual consider6 que efectlvamente cumple

“Acreditacién de los Requisitos de Formacién Académica’”, suscnto por  la
Comrsron NacronaI del Servicio Civil‘el 16 de octubre de 2014 ' o

2. 2 PRETENSIONES

SoIIC|ta ‘que “se ordene’ aI Centro de Operacron y Mantenlmlento Mlnero deI o
Servicio Nacional-de Aprendizaje- SENA-, de VaIIedupar efectue su nombramlentof. SR
|nmed|ato en periodo de prueba como elegrble del cargo ldentlflcado con numero ‘

OPEC 58669 deI cuaI ocupo el prlmer lugar. -

Mo e III PROVIDENCIA IMPUGNADA :

EI Juzgado Prlmero Admlmstratlvo deI CII'CUItO de VaIIedupar medlante faIIo deI 18 s

de noviembre de 2019, negé las pretensmnes de la'accién de tutela y advrrtlo la
|mprocedenc|a de la misma, bajo: el argumento.de que el acmonante cuenta con
otros mecanlsmos de defensa judicial para exrgrr eI cumpllmrento de sus derechos

A jUICIO deI Despacho la preten3|on prlncrpal del escnto de tutela se encuentra‘

encaminada al reconocimiento de un derecho que alega tener ganado, no

con los requisitos  minimos del empleo, iii). La decision que tomé la Comisidn:
Nacional del Servicio Civil sobre la solicitud de exclusion y iv). El criterio unlflcado_

obstante prevalece una situacion admlnlstratuva del acto admmrstratlvo que le "

nego la posesion en periodo de- prueba en el cargo identificado con namero OPEC e |
58669 pertenecrente a Ia convocatorra 436 de 2017 de manera que nos




.

Accion de Tutela-| Impugnacuﬁn Sentencna
Proceso N° 201900360—01

. encontramos en que de fondo serla deI caso dejar sin efectos este que se proﬂrlo
.pnmero para resolver eI caso.

‘Cons1dero que el acmonante puede remltlrse ala Jurlsdlccuon ordlnana con eI f|n de
Tograr el reconOCImlento de sus pretensiones e mcluso sohcntar medldas cautelares
en el evento en que fueran procedentes

n

Afadi6é que las. mstanmas admmlstratlvas y judlmales ordlnanas a Ias que puede

 ‘acceder €l sefior Hoyos Pont6n no pueden pretermltlrse con Ias solas aflrmamones

~'én el escrito de amparo

_Fmalmente dijo que en el presente caso se torna inviable la acciéh de tutela

~ como mecanismo transjtorio, pues no se avizora la existencia de un perjumo
|rremed|able que requnera Ia inmediata proteccmn a traves de este medlo

V. IMPUGNACION

“El accuonante lmpugno el fallo de prlmera instancia, segun se ewdenma del fol|o
' 116 (reverso) del presente expediente, donde al notlflcarle la' providencia, escribio:
_“‘impugno la presente decisién de tutela para que sea el superior el que tome la
~ decisién final”, es menester acIarar que en lo referente a las acciones de tutela no
es necesario sustentar la impugnacion, solo se requiere manifestar el deseo de
hacerlo como en el asunto sub Judice.

¢

V CONSIDERACIONES \

.‘_Por dISpOSICIon deI artrculo 86 de Ia Constltucmn Polltlca artlculos 31y 32 del
- Decreto 2591 de 1991, esta CorporaC|on tiene competenma ‘para conocer en

) - segunda instancia de la’ impugnacion interpuesta contra: los fallos de tuteIa

: proferldos por los j jueces admmlstratlvos de esta seccmn del Pals

El artlculo 32 del Decreto 2591 de 1991 consagra en el inciso segundo “El Juez
que conozca de la impugnacion, estudiara el contenido de la misma cotejandola
con el ‘acervo probatorio  y:con el fallo (...) si a su juicio el fallo carece de
fundamento procedera a. revocarIo de mmedlato Si se encuentra el fallo ajustado

. a derecho lo confirmara...

De conformldad con Ios antecedentes expuestos corresponde a Ia Sala determmar =

sienel presente caso se han vulnerado los derechos fundamentales al trabajo, al
acceso a cargos Yy funcnones publicas, al minimo vital y al debido proceso del
accmnante toda ‘vez que la entidad accionada no ha accedido a ‘nombrarlo en
periodo de . prueba, en el cargo con numero OPEC 58669, perteneciente a la
Convocatoria 436 de 2017, del Servicio- Nacional de Aprendlzaje- SENA— para. el
_cual ocupo el pr|mer Iugar enla Ilsta de eleglbles

' Caso concreto

La parte accmnante mamﬂesta que cumple -con los. reqmsﬁos para acceder al

cargo denominado Tecmco Grado 3 del Serwcno Nacional de Aprendizaje- SENA-,
ldentlflcado con la OPEC No. 58669, ofertado en la convocatoria No. 436 de 2017,

toda vez que ‘dentro del. concurso de méritos ‘ocupd’ el primer lugar en la lista-de

elegibles, y- que no obstante el SENA no ha reallzado su nombramlento en el

2

cargo.
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EI SENA por su parte afirma que no ha realrzado eI nombramrento toda vez que eI

acredit6 todos los - reqursrtos exigidos, especralmente el de  “Titulo. de

especializacion tecno1ogrca en d|SC|pI|na reIaC|onada ‘con. Ias funcrones del‘__x .

empleo

=

‘En efecto a folros 27 a 35 obra la. Resolucrén No. 20- 000890 de 22 de octubre de E ‘_::': "
2019, “Por la cual se determina lo procedente con relacion al nombramiento en I
periodo de prueba de un elegible que no. cumple los requisitos para un empleo

- . sefior HOYOS PONTON, a pesar de haber- ganado el concurso de méritos, no-

rreportado en la Convocatoria 436 de.2017”, en la cual el Subdirector, (e) Centro de ;

. Operacién y. Mantenimiento Mrnero del SENA resuelve- no nombrar.a IGNACIO

RAFAEL HOYOS PONTON quien, ocup6 lugar de mérito en la convocatoria 436
. de 2017, para desempefiar el cargo identificado con OPEC No. 58669,

','denomrnado Técnico, Grado 03 ubicado en: el Centro. de Operacron y N

- Mantenimiento Minero de la planta global del SENA, argumentado que el elegible

no cumple con los requisitos para . efectuar su. nombramiento en perrodo de

»prueba comoquiera que. la especializacion. profesronal ‘en finanzas que aportd no

,,,,,

~'se puede validar como equivalente al reqursrto de la EspeCrahzacron Tecnologlca :
relacionada con Ias funcrones del cargo :

P

f De acuerdo con las pruebas aportadas esta acredrtado que eI accronante partlcrpo-

'y superé todas las: etapas ‘de concurso reglado mediante el Acuerdo No.

" octubre de 2017 y. 20181000000876 de 19 de enero de 2018y aclarado por el
Acuerdo No. 201810000001006 de 8 de junio de 2018, que convocd a concurso

. abierto de meéritos para proveer definitivamente  3.766 empleos, ‘con 4.973
- vacantes, pertenecientes al Sistema ‘General de .Carrera . Administrativa del -

Servrcro Nacronal de Aprendlzaje- SENA- convocatorra No 436 de 2017.

,Segun el numeral 2 del artrculo 9 del acuerdo mencronado entre los. reqursrtos‘ -
general de participacion, estaba el de “cumplir ' con ' los reqursrtos minimos del. "
‘empleo que escoja el aspirante, senalados en Ia oferta pubhca de empleos de'

' carrera- OPEC-, del SENA.

'Conforme al art|culo 21 los documentos que acredrtaran Ios requ13|tos mlnlmos

. entre ellos los certificados de experiencia, debian ser escaneados y cargados en

el SIMO a cargo del aspirante, antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada

~la inscripcién. la mformacron cargada en el aplicativo: para efectos de la. verifi icacion de
' .reqursrtos mrnrmos yla prueba de valoracron de antecedentes eran mmodrﬁcables ‘

" Segun el artrculo 22. del acuerdo de convocatorla |a verrfrcacnon del cumplrrmento

de los requisitos minimos para el empleo, estaba a cargo de la Universidad. o

Institucién. de - Educacion Superior contratada por:la CNSC," venfrcacmn que.
. constituia requisito para establecer si eI asprrante eraono admltldo para contlnuar

. en eI concurso de mérrtos

'Como Io senala el artrculo 23 Iuego segura la publrcacron del resultado de

* - verificacion de requisitos minimos, en la pagina de la CNSC y en la pagina de la

Universidad contratada, donde los asplrantes podran conocer el Ilstado de~

'asplrantes admltrdos y no admrtldos

A continuacién fal como Io establece el articulo 24 del acuerdo en men0|on segura
Ia etapa de reclamacrones contra la Ilsta de admltrdos y no admltldos Después

i

~ - 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado. por los Acuerdos Nos.
20171000000146 ‘del 5 de septiembre de 2017, 20171000000156-de 19 de



~ momento de la inscripcion.

: Y;Aécifl)n._de Tutela- Impugnacién Sentencia
" acatando lo preceptuado en el ‘articulo 25, la. CNSC publicaba el resultado .
. definitivo de admitidos y no admitidos.. S ‘ R
De a_cuerdo %cfo_n_IQs_hechos de Ia tutela y las pruebas .va:po‘rt'adas‘,' él_ tutellante pasé
- los filtros ‘antes descritos sin ningin problema, fue asi como pudo- continuar.el
proceso y presentar la totalidad de las pruebas impuestas. o o

- Luego vino segtn lo dispuesto en el articulo 39 del acuerdo un segundo momiento
de revisién de documentos para la valoracion de antecedentes, la que estaba a.

Proceso N° 2019-00360-01 - *

cargo de la Universidad o Institucién de Educacion contratada'y se realizaba sélo -

. con base en. los docum,en‘tos'ladjuntados por los aspirantes - en SIMO- en el

A través de la Resolucion No. 20182120147785 de 17 de octubre de 2018, .
~ publicada el 26 de octubre de 2018, se conformé la lista de elegibles para proveer -
_ una (1) vacante del empleo denominado Técnico, Grado 3, : identificado con el -

" cédigo OPEC No. 58669, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de -
Aprendizaje- SENA-. - L T S L

Sin ‘embargo, ‘el SENA en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del

Decreto ‘Ley 760 de 2005, a través del sistema SIMO solicité. la exclusién del - |

“aspirante IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON, quien ocupa la posicién No. 1 en
. la referida lista de elegibles, bajo el argumento “ La Comision Regional al verificar
" los requisitos de estudio observa que IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON no

~ aporta el titulo de Especializacién Tecnolégica requerida, por lo tanto sugiere .

.. estudie la pOSibilidad de exclusién, sin'embargo nos acogemos. a la decision que
' seadopte al respecto”. - o R LT

La:CNSC decide la ‘actuaci6n administrativa mediante la Resolucion No. CNSC-
20192120094205 de 20 de agosto de 2019, resolviendo no excluir de [a lista de
elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120147785 de 17 dé
octubre de 2018, ni del.proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017~
SENA- al sefior IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON, al encontrar cumplido el "
_requisito:minimo de estudio exigido para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC.
58669, como quiera que el mencionado sefior aporté el titulo de Contador Publico. -

o expedido por la- Universidad Popular del Cesar el 27 de agosto de 2004y el Titulo
" -de Especialista en Finanzas, expedido por la Universidad Popular del Cesar, el 22

- de marzo-de 2013, cuando el requisito exigido segun el reporte en la OPEC, era-
*“Titulo de formacién tecnolégica en disciplina académica del nucleo basico de

" conocimiento.en: Contaduria Publica; o Econdmica, o Administracion; o.Ingenieria

Industrial y afines, y Titulo de especializacion tecnolégica en disciplina relacionada
‘ éon,las_:fu‘ncion'es del empléo (fls. 21-24). . =~ - s v

" En ese orden de ideas; y segun se evidencia eén la prueba aportada que el .
tutelante acredito un titulo de especializacion con relacion directa a las funciones
. del empleo OPEC, toda vez que segun lo decidido por:la CNSC, el titulo de
_especializacion en finanzas aportado por el sefior HOYOS PONTON, le permite
“desempefiarse como “Vicepresidente o gerente financiero de empresas privadas o’ -
publicas, podré trabajar en las areas de planeacién financiera-de presupuesto, de
tesoreria y de. auditorfa financiera, o actuar como consultor o asesor empresarial’, .
la cual: esta estrictamente relacionado con las funciones del-empleo No. 58669 y
~ su propésito "principal, “Adelantar estudios del comportamiento financiero y
presupuestal de la Entidad y presentar los - informes de caracter técnico y .
 estadistico necesarios como aporte en la toma de decisiones del proceso”. . '
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' »,,Luego no se entlenden Ias razones por Ias cuales ‘ahora eI SENA pretende '

" desconocer el requisito de titulo de especnallzamon del demandante para justificar

- _su.no vinculacién al cargo para el que concursd, maxime cuando -dentro del - o
proceso. se surtieron ademas dos etapas. de verlflcacmn de los requisitos minimos . - .

de estudlo y expenenc;la que. estuweron a cargo dela UnlverS|dad contratada

Y como si Io anterior no fuera suﬁcnente es Ia propla entldad CNSC quien rechaza
‘por improcedente la solicitud de exclusion de lista de elegibles presentada por el -
SENA contra el sefior IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON, como el No. 1 de la .

dicha lista, ratificando el cumplimento de los requisitos ‘minimos de “estudios

' requendos para ejercer el cargo y quien ademas certifica que la lista de eIegIbIes ‘
se halla en firme, Ilsta que es vmculante para todos los que . mterwenen en Ia '

; convocatorla

w

" En paIabras mas castlzas se encuentra que tanto la Umvérsudad contratada como‘_ ,
la CNSC ‘encontraron satisfecho el requisito deI titulo de la espemahzamon que
-echa de menos el SENA, la lista de elegibles se encuentra en firme y el SENA se -

~ aparta sin. justificacion aIguna de la decision proferida por la CNSC, por medio.de

la-cual rechaza por |mprocedente la ‘solicitud de" exclusion del sefior IGNACIO :
_' .RAFAEL HOYOS PONTON de Ia Ilsta de eleglbles en Ia que ocupa el prlmer

Iugar

En consecuengla y anallzadas todas las pruebas aportadas aI proceso, eI SENA‘
- esta vulnerando los derechos fundamentales del accionante, toda vez que no ha

procedldo a 'su nombramiento, con base en argumentos que no corresponden a la

‘realidad pues se haIIan desvirtuados mediante las pruebas que fueron aportadasa -
este expediente y que se refiere concretamente a las decisiones de las. entidades
competentes para la verificacion’ y estudio de los’ requItos exngldos durante el -

desarrollo de Ia convocatorla 436 de 2017- SENA-

o Actualmente se surtleron todas las etapas del concurso para proveer eI empleo de” .
~ carrera denominado Técnico Grado 02, del SENA, ofertado ‘a través: de la

.~ convocatoria No 436 de 2014, bajo el codigo OPEC 58669, al que sé presentd el -
~actor, asi se refleja en la Resolucion No. CNSC- 20182120147785 del 17 de

-octubre-de 2018, por medio de la cual se conforma la lista de eIeglbIes visible a

folios 18-20, donde se puede constatar que efectivamente el accnonante ocupo el
‘prlmer Iugar en Ia Ilsta con un puntaje 55 92. e

Cabe anotar que para Iograr el primer: lugar en: Ia lista de eleglbles el accnonante

previo a ello, agoté de manera satisfactoria las ‘etapas. establecidas en el Acuerdo i

20171000000116 de- 2017, que estipularon la -verificacion de ‘los requisitos

- minimos,. la ‘publicacion del resultado de la verificacion del: cumplimiento de
requisitos minimos, las reclamaciones y la publlcamon del resultado definitivo de .
admitidos y no admitidos. Pues las pruebas recaudadas indican que en este caso -

el tutelante fue admitido al ‘concurso previo cumpllmlento de Ios reqwsﬂos exngldos e

en Ia convocatorla

En este orden de |deas no puede ahora el SENA sin’ nmguna justlflcamon.
probatoria y factica proceder-. a\desconocer los resultados del concurso para negar T

el derecho que le corresponde al senor IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON y. eI'
cual obtuvo a partlr del merlto . _ _

o
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Sobre el derecho que les aS|ste a las personas que ocuparon ‘el primer Iugar en-
una Ilsta de eleglbles Ia Corte Constltumonal ha senalado lo S|gwente

Asi, medlante las listas de elegibles; la admm:strac:on reconoce el derecho
que tiene aquel que ocupd el primer lugar dentro de- aquella a ser nombrado.
‘en el cargo para el cual concursé. A través de la lista de eleglbles se
organiza la informacién de.los resultados del concurso, sefialandose quiénes

~ tendran derecho a ser nombrados, de acuerdo con el nimero de plazas a
ocupar; asi como el orden de eleglbllldad en que han quedado los -
participantes segun su. ‘puntaje. De esta forma, figurar-en el primer lugar de

Ia lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser nombrado, sino
que en realidad configura un auténtico derecho adqumdo Por consiguiente,
la Corte ha sefialado reiteradamente que las listas “son inmodificables una -
vez -han sido publicadas y . se encuentran en. ﬂrme salvo expresas

' excepc:ones Iegales L .

Para la Corte es lndudable que quien respondlo a una convocatorla hecha o

por una entidad publica, presenté los examenes, pruebas, entrevistas,

‘documentacién - exigida 'y ademas, practicados aquéllos 'los super6
 satisfactoriamente y ocupd.el primer lugar en una lista de eleglb/es tiene; en - ‘ v |
tal virtud y por mandato const:tuc:onal no una mera expectativa’ sino un S .
, verdadero derecho adqumdo a ser nombrado. en el cargo correspondlente : o

En consecuencia; esta’ Corporac:on ha sefalado que Ias Ilstas de eleglbles o L
 generan .derechos subjetivos que, por regla: general, no pueden ser : o
desconocidos. por  ninguna - autoridad, -a menos - que -sea necesario por -
motivos. de utilidad publica e interés social y siempre que medie

- indemnizacién prewa del afectado; o ‘en hipotesis én las cuales  su .
produccién - o aplicacién * conlléve el desconoc:mlento de derechos - .
fundamentales. En efecto, -una. vez ha adquirido firmeza el acto =

" - administrativo mediante el cual se conforma la lista de elegibles, aquel, salvo

-en las mencionadas . excepcmnes se torna inmutable e lrrevocable sin 0L
- perjuicio “de los recursos judiciales contencioso administrativos que se -
podrian presentar en contra -de él por fraude 0] lncumpllmlento de Ios N

'requ:s:tos de la convocatorla

Respecto del argumento deI 'SENA, que |nd|ca que\la tutela no es el -

" 'mecanismo idéneo, porque el acmonante cuenta con otro ‘mecanismo de

~ defensa. Judlmal ‘es necesario precisar que en relacion con el primer integrante

de una lista de elegibles, contrario a lo expresado por el SENA, la Corte N

Constitucional sefiala que la tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion - ‘
|

!
""de derechos fundamentales toda vez que los mecamsmos ordmanos se tornan
meﬁcaces para el caso se puede mencionar: : S

La: sentenma SU 913 de 2009 determlno que: ‘en. matena de concursos de _
- mentos parala provisién de cargos de carrera se ha comprobado que para.
‘excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial .debe ser eficaz y
conducente, ‘pues se trata nada menos que de la- defensa y realizaciéon de
deréechos ‘fundamentales, ya . que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para -sustituirlo por un instrumento prewsto en el
ordenamiento Iegal que- no: garantlce Ia supremac:a de la Const:tuc:on enel

caso pan.‘lcular”

! Sentéhcia T-569/11° :
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ASI como en Ia sentenma T 156 de 2012 donde Ia Corte senalo

‘ 'Esta Corporac:on ha sentado en numerosas oportunldades su jurlsprudenCIa
en el sentido de que “las listas de eleglbles que se conforman a partir de los -
puntajes asignados con ocasion .de haber superado. con éxito las diferentes
-etapas del concurso, son /nmodlflcables una vez han sido publicadas y se - -
encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en
un’ concurso de mentos no cuenta con una s:mple expectatn(a de ser‘-

“ nombrado smo que en realldad es titular de un derecho adqumdo” .

AN

Para la Corte Const/tucmnal frustrar el derecho Iegltlmo que tlenen las
personas seleccionadas -en los procesos de . concurso -de: méritos . a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una wolac:on AP
de sus derechos al debido proceso, a la lgualdad y al trabajo en palabras de - -
'IaCorporaCIon B o | E T P T
“Ia Corte medlante la sentenc:a SU- 133 de 1 998, sostuvo que se quebranta eI
- derecho al debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Const/tumon obliga
. en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio. cuando el
nominador cambia las reglas de juego aplicables al.concurso y sorprende al
concursante que se. su_/eto a ellas de buena fe..Asi mismo, se lesiona el -
- derecho al trabajo cuando uha persona es pr/vada del acceso a un empleo o
: funcron publica a pesar de que el orden jur/d/co ‘le aseguraba que, si cumplia
con ciertas condiciones —ganar el congurso-, seria escogida para el efecto. En
" idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado-en el articulo
13 de la Constitucién, cuando se oforga trato preferenite y probadamente

lnjustlflcado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorat/vo a qu;en ‘es ’
rechazado no obstante el merlto demostrado e

En esa m/sma medida, prec:so la Con‘e que tal curso de accion. tamblen :
- equ:valdrla a vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Can‘a- al
defraudar la confianza de quien se someti6 a las reglas establecidas para _
" acceder a un cargo de carrera administrativa despues de haber Superado -
todas las pruebas necesarias para determinar que él habia ocupado el primer -

lugar y, por contera, los derechos adqumdos en Ios termlnos del articulo 58
xSuperlbr” S -

-~ La jurlsprudenCIa constitucional tamb/en ha- aclarado en este sentldo que las
listas de elegibles que se encuentran en firme_son lnmodlflcables en virtud -

del principio constitucional de buena fe y de Ia conf/anza Iegltlma que ampara .
a qu:enes part/crpan en estos procesos ' £ ;

%

En desarrollo de esta postura la Corte ha expllcado que los actos’
admmlstrat/vos que establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean -

derechos subjet/vos de caracter particular y - concreto que no pueden ser
desconoc:dos por la Admm:strac:on

N .

cuando Ia Admmrstrac:on as:gna a un concursante puntaje aI fmallzar cada'
. una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de -
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, . .
~ directo y subjetivo - respecto del destlnatarlo lo mismo ocurre cuando = .
' consolida dichos - resultados mediante la conformamon de. una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto.lo -
~ integra un conjunto de destinatatios, crea derechos smgulares respecto dev
"cada una de Ias personas que la conforman ,




~ Action dé Tutela- Impugnacnon Sentencna
Proceso N° 2019-00360—01

En el caso ‘en estudlo Ia Ilsta de eleglbles en tanto acto adm/mstrat/vo"v,v,

: part/cular concrete. y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran
proteccion legal por via de la teoria de. la estabilidad relativa del acto
administrativo, asi como. protecmon constitucional por 'virtud del articulo 58

Superior, en ‘cuyos términos “‘se garant/zan la propiedad privada y los demas . -

-derechos adqumdos con- arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser-

E _desconocidos ni ‘vulnerados por leyes posteriores {(...)" A partir de dicho -

' mandato, la Corte Constitucional ha senalado que los deréchas subjet/vos que

han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos porila

" ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utllldad publlca e lnteres
soc:al y s:empre que med/e indemnizacion prev:a del afectado ( )

S~

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacioén del derecho que otorga eI o

. haber sido incluido en una lista.de elegibles, se encuentra mdlsolublemente
. determinado por el lugar que se ocupo dentro de la Ilsta y el nimero de plazas
e vacantes a proveer o ‘ :

; Por su parte, la. establlldad de la lista de eleglbles en tanto acto admlnlstratlvo

particular 'y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al

destinatario y se.encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio —

" Articulo 64 del C.C.A.-, caso en. el cual no podré ser revocado por la

Adm:mstrac:on sin el consentlmlento expreso y escrito del pamcular —Articulo

.73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurri6 por medios
ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en

ks los términos .del articulo 69 del rmismo estatuto sea evidente su oposicion ala -

‘Consstitucién Politica o a la Ley, contrarié6 al mteres publrco o social o cause
: agrawo mjustlﬁcado a una persona :

"

Lo cierto es que una vez en flrme el acto admmlstratlvo que contlene la lista
de elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de
la posible: impugnacion que se surta en sede judICIa/ por - fraude o
* incumplimiento .de los requisitos de la convocatoria. -Por ello, cuando el
* nominador designa para desempefiar un cargo de carrera a una persona que
" ocupé un puésto inferior dentro de la lista de elegibles; desplazando a quien la

antecede por haber obtenido. el mejor puntaje; lesiona sin lugar a dudas.

derechos fundamentales, entre ellos, el de /gualdad el derecho al’trabajo y'el

debido proceso. Como también se lesionan los derechos fundameritales de
- quienes “ocupan los primeros lugares en las listas. de eleglbles cuando se
»reconforman dichas Ilstas sin exrstlr justo’ tltulo que. as: lo autor/ce '

®

Dicho lo antenor la Sala procedera a revocar Ia sentencia de pnmera |nstanC|a,» en

su Iugar se- tutelaran los. 'derechos fundamentales. del actor que se encuentran - :

conculcados por el SENA para ordenarle a dicha entldad proceder aI cumphmlento
de la normatlwdad que nge el concurso. S _

Por Io expuesto la Sala de DeC|S|on deI Trlbunal Admmlstratlvo del Cesar

: admlnlstrando justrc1a en- nombre de la Repubhca de Colombla y por autoridad de.

: 'Ia Iey,

FALLA

'PRIMERO REVOCAR el faIIo de tutela de fecha 18 de: nowembre de 2019-

proferldo por el Juzgado. Prlmero Adrinistrativo del Circuito Judicial de Valledupar,

.por las razones expuestas en la parte motlva de esta provndencna En su Iugar se

« jordena
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SEGUNDO TUTELASE el derecho fundamental aI debldo proceso deI senor‘_

IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON

TERCERO ORDENAR al SeI'VICIO Namonal de Aprendlzaje —SENA— que el

término-maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este

* fallo, proceda a producir ‘el. acto - administrativo de nombramlento del sefior -
. IGNACIO RAFAEL HOYOS PONTON, de conformldad con: los términos -y

~ condiciones establecidos en el articulo .59 del Acuerdo 201710000001 16 del 24de
julioc de’' 2017 de la Comisién Nacional de' Servicio de Civil; prevuo aporte y
. verificacién -de los documentos necesarios para_.la toma de posesion del- cargo

para eI cual el actor ocupa eI pnmer puesto en Ia Ilsta de eleglbles

CUARTO Dentro de Ios diez (10) dias S|gwentes a Ia ejecutona de esta"_'n
providencia, remitase eI expedlente a Ia Corte Constutucmnal para su. eventual g

revision. f

v QUINTO Coplese notlflquese a Ias partes 0 mtervmlentes por el medlo més

expedito y eficaz; personalmente, via fax o por. telegrama y envuese copla de esta '

» deC|S|on al Juzgado de ongen CumpIase

Esta provudencna fue estudlada y aprobada por Ia Sala en seS|on de la fecha "‘ h
.segun Acta No 001 . -

Maglstrado

LL'A

. JOSE ANTONIO ,
Maglstrado S

10
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