: S TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
” Valledupar once (1 1) de d|C|embre de dos mil dlecmueve (2019)
REF. : Accuon de Tutela —lmpugnacuon Sentencna
Accionante: JOSE LUIS CONTRERAS GUTIERREZ
- Demandada: Unidad para la Atencion y. Reparacion Integral a las V|ct|mas
- Radicacién: 20-001-33-33-007-2019-00360-01 ' .

o ' Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

i Resuelve la Sala Ia impugnacion mterpuesta por el accnonante contra la sentencna.
‘ proferlda el 5 de noviembre de 2019, por el Juzgado Seéptimo Administrativo del

‘Circuito Judicial de Valledupar, por medio de la cual nego por |mprocedente el - )

amparo. constltucmnal sohmtado

; I ANTECEDENTES PROCESALES
1 Accnon de tutela R

En el escrlto de tutela eI ‘accionante manifiesta que es indigena Wayu en situacion
‘de desplazamiento forzado incluido en el RUV, que V|ve en Ia pobreza extrema ‘
‘ desempleado trabaja de manera mformal S
Indica que su fam|I|a y él han sndo golpeados por la vuolenma S|endo esta Ia razén
por la que sus suefios se han visto truncados y ‘en desngualdad lejos de verse:

- realizados porque la miseria, la hambruna, la escasez de alimentos y el =~ '
desempleo es la unica realidad en susvidas. s

SoIICIta se, tutele sus derechos fundamentales ala |gualdad ala dlgnldad humana« B
a una vida digna, a una vivienda 'digna, al trabajo y al debido proceso, y se ordene -
" que en 48 horas dispongan para él todos los procedlmlentos especiales y -

preferentes que tienen para las personas victimas del conflicto armado y que le

-.den’ la generacion de ingresos (capitalizacién para la compra de maquinaria e

“insumos) componente de la politica publica de atenci6n al desplazamlento creado -

mediante la Resolucion 01445 del 4 de mayo de 2007, este programa ‘tiehe.como
~ objetivo el contribuir ¢on la estabmzacmn socmeconomma de la pobIaCIon en
lS|tuaC|én de desplazamlento S - o :

~2 Respues‘ta avla acmon de tutela.

’_La entudad acmonada al mOmento de contestar la accion de tutela manlfesto que
procedi6 a dar respuesta el dia 28 de octubre de 2019, a la peﬂcnon presentada ' -
. por el accionante el 25 de septiembre de 2019, en la que ‘solicita la entrega de'la’
" atencidn humanitaria ' por desplazamiento forzado y el acceso a proyectos'

o productlvos de generacmn de mgresos

Senala que venﬁcada la base de -datos; en eI caso concreto de JOSE LUIS S

‘CONTRERAS - GUTIERREZ se- pudo determlnar que para . el periodo

correspondlente a un afno se reconoce la entrega de tres giros a favor del hogar .

por un valor de $425.0000 cada uno, de los cuales se realiz6 eI cobro del prlmer'
,glro eI dia 25 de septlembre de 2019, por eI mencmnado sefior.
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Indrca que debe tenerse en cuenta que- Ios componentes entregados a su grupo‘ S
" familiar fueron por 4 meses de acuerdo con la'Resolucién No: 0600120192400661 - -

de 2019, “Por medio de la cual se decide sobre una. solicitud  de Atencién

Humanitaria”, y en caso de presentar inconformidad con dicho- acto se cuenta con -

un mes para mterponer Ios recursos de leya Ios que haya Iugar

Una vez ‘terminada la vrgenma de Ia entrega reallzada es necesano que Ia'-‘l

Siguiente - solicitud de atencién humanitaria sea - tramitada _ a través del

~'procedimiento de identificacion de carencias dlspuesto por; el Goblerno Nacronal Y. '

'desarroIIado ‘por esa unidad.

' Se reflere tamblen ala sollcrtud de proyecto productlvo aI proceso de |dent|f|cacron'

- de carencias y a su desarrollo, asi como.a: la observanma del debldo proceso

i admmrstratrvo por parte de la UARIV.

'.Sollcna se nleguen las pretensrones mvocadas enla accron de tutela en razén a

que la Unidad para las Victimas, ha reallzado dentro. del ‘marco’ de sus - -
- ‘competencras todas las gestiones necesarlas para cumpIrr los mandatos legalesy -
constitucionales, ‘evitando que se vulneren o pongan en rlesgo Ios derechos

fundamentales del accmnante : ;\
3 Provrdencra |mpugnada |

El Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Clrculto de VaIIedupar en sentencra de
~fecha 5 de noviembre de 2019, negd por |mprocedente la tutela, considerando que

la entidad demandada dio respuesta a la solicitud que reallzo el demandante como' '.

-consta en la Resolucron 0600120192400661 de 2019.

De esa manera encuentra que no hay V|oIaC|on de derechos fundamentales enel -
. caso_bajo. estudro ‘pues el derecho de petrcron fue respondido de manera clara, -
. concreta y de fondo,’ 'y por otro lado la entidad demandada le informé al sefior X

CONTRERAS GUTIERREZ, el estado en'que’ se encuentra. su solicitud,

|nd|candoIe ademas que contra la resolucron proceden. Ios recursos de ley.

- Fmalmente mdlca que las personas despIazadas estan en Ia obIrgacnon de.asumir

. los tramites internos que deben efectuarse ante la entidad para el reconocimiento
de las ayudas humanitarias y/e prérroga, a la que eventualmente tendrian derecho‘

“por su condicion -y - esto incluye presentar -los" recursos. cuando esten enw

' desacuerdo con lo decrdldo por- Ia entrdad

4. La |mpugnaC|on

"

EI accronante |mpugno la decrsron de pnmera mstancra, alegando que mlentras la
~UARIV no le haga entrega de una generacion de ingresos, de una reublca0|on ysu.
|ndemn|za0|on dicha situacién no solamente lo revictimizaria, sino que ademas o
terminaria acrecentando la deuda“ ‘que - tiene el Estado en relacion' con su
obligacion de garantizarle el goce efectlvo de sus derechos. Afirma que tiene
~derecho ‘a tener una establllzacmn socro economlca como desplazado por la

vroIencra

| 'Estlma .que: la aCCIonada deberla haber demostrado que _efectivamente ha

- cumplido con la obhgamon de contribuir ‘con su estabilizacion socioeconémica, .
. -disponiendo para él de todos los' procedlmlentos espemales y preferentes que .
tlenen Ias personas V|ct|ma deI cqnfllcto armado y hacrendo la entrega de la -

R
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'capltallzamon para la compra de maqumarla e msumos para hacer reahdad eI

suefb de tener su proplo negomo

So||c1ta se revoque la sentencna de prlmera mstanma y en’ su Iugar se concedan

- las pretensmnes formuladas en eI escrito de tutela

] CONSIDERACIONES DE LA SALA

“Por d|spOS|C|on del artlculo 86 de la Constltumon Polltlca artlculos 31 y 32 del -
Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion- tiene. competencua para_conocer. en -

”segunda instancia de la impugnacion. interpuesta contra los fallos. de tutela
’ proferldos por los j jueces administrativos de esta seccion’ del Pals :

‘ = articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, consagra en el inciso segundo “El Juez_ E :
j que conozca de la impugnacién, estudiara el contenldo de la misma colejandola
con -el acervo- probatorio y con el ‘fallo (...) si a su juicio el fallo carece de -

fundamento proceders a revocarlo de mmedlato SI se ehcuentra el fallo ajustado
ac derecho lo conflrmara :

La accién de tutela constltuye un mecanismo constltucmnal de caracter reS|duaI y ..

subsidiario creado por la Constitucion Politica de 1991, con el fin de. obtener del

- juez constitucional la proteccmn inmediata de los - derechos ‘constitucionales

- fundamentales, cuando éstos se encuentren amenazados o vulnerados por la

accion u omision de una autorldad publica, o de un particylar investido. de

funcnones publlcas autorlzado por la Constltumon ola Iey

-~ El problema jurldlco a resolver en esta segunda instancia con5|ste en determinar si
. se revoca o -nola sentencia de prlmera instancia que nego la accion de tutela,
porque en consideracion del accionante mientras la UARIV no ‘le haga entrega de

“una_generacion de ingresos, de -una reubicacion y su -indemnizacion, dicha "

sﬂuac:on no solamente lo revictimizaria, sino que ademas terminaria acrecentando -

la deuda que tiene el Estado en relacion con su obhgamon de garantizarle el goce.
efectlvo de sus derechos, porque tiene derecho a tener una estabnhzacnon 'socio

economlca como desplazado por la vuolencna

1 ‘La ayuda humanltarla de emergenma Jurnsprudencna sobre su entrega y
prorroga . . :

Accion Somal1 tiene a su . cargo ademas de la mscnpcmn de la pob|aC|én o

desplazada al RUPD, hoy RUV- la promocién y coordinacién de la entrega de la

ayuda humamtana de emergenma para esta poblaCIon segun lo prevnsto en el

' art|cqu 1° del Decreto 2569 de 2000

_ Esta ayuda humamtarla de emergenma t|ene ‘como fin cons’utucuonal brlndarle a Ia

poblacién desplazada asistencia; socorro y- apoyo para que’ logre compensar las -

necesidades basicas ‘de “alimentacién, salud, -atencion - sicolégica, aIOJamlento
transporte de emergenc:a elementos de hébitat /nterno y salubrldad publlca '

: ‘Sobre la entrega de la ayuda humanltarla la Corte Constltumonal en sentencna T-
025 de 2004 indicd que hace parte del catalogo de los ‘derechos basicos de la

poblacién - desplazada. Ademas, para la- Corte dicha ayuda constituye . una o

manlfestaC|on del derecho fundamental aI m|n|mo Vlta| ya. que el fin constutumonal ,

E Debe entenderse hoy Unidad para la Atencion y Reparacmn Integral a Ias Vlctlmas -~

2 Aticulo 20 del decreto 2569/00.
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‘l—.que se propone es bnndar aqueIIos mlnlmos necesarlos para aplacar las
nece5|dades mas apremlantes de la pobIaC|on desplazada
Ademas en cuanto a Ia entrega de la ayuda humanltana de emergencna Ia Corte
ha sido enfatica en. sefalar que, en prmC|p|o dicha entrega debe reallzarse
conforme al. orden cronologlco establecido por la Umdad para la Atencuon y
- Reparacion Integral a las Victimas. Para la Corte la accion de tutela no puede
_convertirse en un mecanismo que permlta al accionante eludir el orden de entrega
dela asistencia humanitaria y de esta forma obtenga la entrega- de forma

-prlontarla por cuanto esto conducma a la vulneracion del derecho a la igualdad de-
- aquellas personas que no acudleron a esta accmn y que se encuentran en.
cwcunstancuas Identlcas frente a qwen ejerce la acmon de tutela '

En reIacuon con el respeto de los turnos de entrega de Ia ayuda humamtarla de

»emergenCIa la Corte ha senalado
“( ) tamb/en en el sum/mstro de d/cha Ayuda Human/tarla se ‘deben

_ respetar los turnos as:gnados en virtud del momento de la presentac:on‘, «

de la solicitud de apoyo economlco La poblac:on desplazada atendida
por la Red de Solidaridad, en- prmc:plo tiene: derecho a un trato '
lgualltarlo del cua/ se derlva el respeto estr/cto de Ios turnos :

T : Achén de Tutela —Impugnacion Sentencia

Ahora blen es necesarlo tener en cuenta que en deC|3|ones anterlores de la Cortev B

Constltumonal que han versado sobre ofros - asuntos, se ha reiterado” que el
-respeto estricto de los turnos guarda estrecha- reIamon con el derecho a la

igualdad de aquél que esta en la misma situacién. No obstante la Corte ha -

~ indicado que en algunos casos muy excepcionales la ayuda humanitaria podra ser.
' entregada en forma prioritaria. Se trata de aquellos casos en .los’ cuales resulta

‘evidente que la persona se encuentra en una situacién de: extrema urgencna que .

amerlta que la: entrega de la asnstenCIa humamtarla tenga preIaCIon

 En reIacmn con la prorroga de Ia ayuda humanitaria de emergenma Ia sentenCIa - _
T-025 de 2004 indico que existen dos tipos de personas desplazadas que debido

..a sus condiciones pamculares resulta procedente esta asistencia. Este grupo esta

-compuesto -por: (i) personas que se encuentran bajo SItuaCIon de urgenCIa »
manifiesta. o (ii) aquellos que carecen de las condiciones para asumlr su propio. .
sostenimiento a través de proyectos de establhzacmn somoeconomwa como el

caso’ de los. nifios  sin acudientes, personas de la tercera edad que por su

avanzada edad o su delicado estado de salud: resulta ImpOSIbIe que puedan . /
generar sus propios ingresos o madres cabeza de familia Que deben ded|car todov ‘

el tiempo al cuudado de nmos menores o adultos mayoresr .

Luego bajo estas cwcunstancnas resuIta jUStIflcadO que el Estado contlnuek
prestando la ayuda humanitaria que sea.requerida hasta que la sﬂuacnon de
especial vulnerabilidad sea superada o haya finalizado. En todo caso, la entrega

de la ayuda humanitaria debe ser cuidadosamente analizada-en cada caso
concreto, pon -lo que advierte la Corte que: ‘asi como el Estado no. puede

suspender abruptamente la ayuda human/tarla de qu:enes no estan en. capac:dad .

de auto - sostenerse, tampoco pueden Ias personas esperar que v1v1ran_‘
lndeflmdamente de dlcha ayuda .

3 1-373/05 .
4 7-645/03
® Cfr. T-025/04

|

~
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Ahora bien, el término durante el cual se tiene derecho a la asistencia humanitaria
“fue definido por el articulo 15 de la Ley 387 de 1997, que en un principio, |nd|co
que la asistencia- humanitaria seria prestada por el término de tres meses; y que
bajo circunstancias excepcionales definidas en el articulo 21 del decreto 2569 de
~2000, esta asistencia seria - prorrogada por espacao limite de tres meses
adicionales. Empero, la sentencia C-278 de 2007 declar6 la constltucnonahdad
- condicionada: de ‘esta norma, en el- entendido en que la asistencia humanltarla
"serla prorrogada hasta cuando eI afectado este en condlcmnes de asumir ‘su
proplo sostenimiento. -

En. remente Jurlsprudenma emanada de la Corte Constltumonal acerca de Iav
' obligatoriedad de la entrega de las ayudas humamtarlas ala poblacmn desplazada
* hasta tanto cese dicha SItuacnon de emergenma se mamfesto que: ,

..41. ‘Leidy Mllena Murcia Parra y su thO menor se encuentran
reglstrados como. poblacién desplazada y por tal razén recibieron tres
meses de ayuda humanitaria. Sin embargo, debido a que tiene a cargo
el cuidado de su. hijo y la falta de su conyuge  por encontrarse
desaparecido, las ayuda entregadas no son suficientes para satisfacer.
sus neces:dades béasicas, razén por la cual solicité la. entrega de la

. prérroga de la ayuda-humanitaria: Accién Social sefialé. que la entrega
de la ayuda humanitaria se- realiz6 de forma completa segtin lo
- dispuesto por la ley 387 de 1997. El juez de'instancia consideré que la
tutela era improcedente porque la actuacion de Accién Social no
‘vulnera los derechos fundamentales de la accionante ya que como. lo
indicé en la contestacién de la tutela, hizo. entrega de forma completa
de la ‘asistencia humanitaria. Teniendo en cuenta .los  hechos
~ ‘expuestos, si -bien ‘Accién. Socijal realizé la entrega completa de la
~ .ayuda humanitaria, por el término definido por la'ley y que como la
Corte indicé, resulta razonable la entidad se ha negado hacer entrega
de la prorroga
AI respecto es necesario cons:derar que Ia acc:onante compone un
hogar con jefatura femenina, que tiene a cargo un hijo menor y que su
. conyuge esté desaparecido a causa del conflicto armado. De tal forma
que ante una eventual situacion de vulnerabilidad de la acc:onante la
‘negacion de la prérroga de la ayuda humanitaria conducma a la
negacion de su derecho fundamental al' minimo vital y el de su thO

De tal forma que, Accron Soc:al deberé reallzar una evaluacién de las
-condiciones reales de la accionante con el fin de_determinar si en el
'caso concreto se verifican las _condiciones necesar/as para oforgar la
prormroga de la ayuda humanitaria. En caso de gue estas circunstancias
: - sean_confirmadas, Accién Social debera_informar al accionante sobre
.. . las circunstancias de tiempo modo y lugar para la entrega de la
.. asistencia - humanitaria, la. cual sera prorrogada hasta que dlcha

‘ s:tuac:on de urqenc:a fmallce 0, sea superada

‘Finalmente, como lo ha cons:derado la Coﬂe Ia atenc:on ala poblac10n ,
. desplazada _no se aqota con la inscripcion en_el Registro- Unico, .ni
e tampoco con la entrega de Ia ayuda humanitaria de emergencia, sino
que por el contrarlo la mscnpc:on en el Registro-da inicio _al
comganamlento y_segu lmlento de forma permanente por parte del.
Estado hacia la_poblacion - desplazada pues la politica_publica en
matena de degglazamlento t/ene como fin Ia atenCIon protecc:on
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consol:dac:on Y. establllzacmn sacioeconémica de Ios desplazados
internos ‘por la_violencia.- Por lo tanto se ordenaré a.Accién-Social,
seqgun. cada caso, brlndar el _acompafiamiento 'y asesoramiento
necesario _para. que los _accionantes _participen de los _deméas  _
componentes. de Ia polltlca publlca para Ia atencton ala poblac:on R

desglazada

Fmalmente resulta pert/nente que Ias deCISlones de Ia Corte S
Constitucional _en materia_de desplazamiento. forzado._que sean
producidas con posterioridad a_la_sentencia - T-025/04 en_donde fue -
declarado el “estado de_cosas inconstitucional’, sean puestas en '
conocimiento de la Sala.de Revision que proflr/o este fallo para lo que

considere pertinente y asi se articule una actuacién coherente de esta . .

Corporacion ante esta situaciéh que hasta el momento_ no ha sido
ugerad ” (Sentenc:a T- 496 de 2007) (Subraya la Sala)

2 Proced/mlento para acceder a /a reparac:on por v1a admlnlstrat/va en elv'

caso de Ias victimas del conflicto armado mterno

Y

El Decreto 1290 de 2008 “por medlo del cual se crea el programa de reparac:on :
individual - por via administrativa para’ Ias Victimas de . los’ Grupos - Armados |
Organ/zados al Margen de la ley” cre6 el programa de reparacion individual por. .

'via administrativa para las victimas de los grupos armados al margen de la ley, sin -

embargo, dicho decreto" mantuvo su vigencia hasta la expedicion de la Ley 1448

de 2011 “por-la cual se dictan medidas de: atencién, as:sfanCIa y reparacion -
integral a'las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” - - -

y ‘'su Decreto reglamentario 4800 de la-misma anualidad “por medio del cual se
reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones’, Gitimo de los
cuales en su articulo 297. consagro la derogatorla del Decreto 1290 de 2008.

La indemnizacién en mencidn se encuentra a cargo de la Unldad para la Atencién
y Reparacion . Integral a las Victimas, pues esta- entidad tiene el deber de
pronunmarse 'sobre las solicitudes de reparacion administrativa elevadas liquidar

pagar las. mdemmzacmnes taI como’ se encuentra consagrado en eI Decreto

4800 de 2011 -

A

Articulo 146 Responsabllldad del programa de /ndemnlzaCIon por via

administrativa. La Unidad Administrativa . Especial para. la. Atencién. y'.

Reparacién Integral a las Victimas- administrara los recursos. destinados a
la ‘indemnizacién por via admmlstratlva velando por eI cumpllmlento del
prlnCIpIO de sosten/b/lldad

Como fue expuesto con anterlorldad Ia mdemnlzaCIon o reparacnon por via
admlnlstratlva se dio con ‘el fin de ayudar en C|erta medida a las personas

victimas del confllcto armado ‘interno y que. se vieron perjudicados por grupos al :-:"

margen de la Iey, ya sea por desplazamlento forzado hom|C|d|os etc..

La mdemmzacnon por via admmlstratlva hace parte del derecho ala reparacmn

integral de las victimas, reparacnon que Ia Ley 1448 de 2011 consagro de la
siguiente manera

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL Las wctlmas -
tienen derecho a ser reparadas de manera -adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dafio.que-han sufrido como consecuenc:a'
de las wolac:ones de que trata el amculo 3° de Ia presente Ley

;o




: Accuén de Tutela —Impugnacuén Sentencia .
Radncacuﬁn 20-001 33 33-007 2019 00360—01 R

- La reparacion comprende las medidas de restitucio’n' mdemmzac:on
‘rehabilitacion, satisfaccion 'y garantlas de no . repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica: Cada una de
estas medidas sera implementada a favor de la victima depend/endo de la:
vulnerac:on en sus derechos y las caracterlstlcas del hecho VICt/mlzante

Paragrafo 1. Las medidas de aSIStenCIa adlcmnales consagradas en Ia .
presente ley. propenden por la reparac:on mtegral de. las victimas y’ se. .

impacto en-la.poblacion beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
- reparador de las medidas de aststenc:a establecidas en la presente ley, en.;"
‘la medida en que.consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el
‘marco de la politica social del Gobiemo: Namonal para la poblac:on
- vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, -asi como® caracteristicas 'y
elementos part/culares que responden alas necesrdades espec:f/cas de Ias
VICtlmas : : ! :

No obstante este efecto reparador de Ias medidas de as:stenc:a estas no-
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion.-Por lo tanto, el costo
o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestac:on de los
servicios = de - asistencia, en ningun caso seran descontados de la
.indemnizacion administrativa o judICIaI a que tienen. derecho las victimas. -
Paragrafo 2°. La ayuda humanltana definida en los termmos de la presente
ley no constituye reparacién y en consecuencia tampoco sera descontada
“.de la. indemnizacién admmlstratlva (o] judICIa/ a que tienen derecho Ias :

wctlmas S

.- Ahora blen Ia Umdad para la AtenC|on y Reparacmn Integral a Ias Vlctlmas aI
- verse inmersa-en el tramite y- respuesta de un sinnumero de derechos de petncnon o

acciones de tutela y otro tipo de tramites. judiciales, que buscan el desembolso

~ inmediato de la medida de indemnizacién administrativa sin. el cumplimiento de los
Teqmsutos minimos, tales como la entrega de la documentamon por parte de las -

- victimas y la venﬂcacnon de los registros administrativos para; la viabilizacién del

pago, se vio en la evidente la neceS|dad de construir un’ procedrmlento de soIICItud"
. de |ndemn|zac10n admlmstratlva que les. permita a las victimas. del conflicto
‘l‘armado -comprender que, ademas de estar incluidas en el registro. Gnico de
- victimas (RUV), el acceso a dicha medlda de reparacion esta sujeto a que se surta

o prevuamente dicho procedimiento. Asi entonces, expidi6' la.‘Resolucion numero -

01958-de 2018, por medio de la cual establece el proced|m|ento para el acceso a
la medlda |nd|v1dual de mdemmzamon admmlstrativa aS| : .

“ART 5°——Deber de part:c:pac:on de Ias wctlmas en el procedlmlento de
" solicitud de mdemmzac:on El reconocimiento y entrega de la medida de
o mdemmzac:on por via -administrativa requiere de la reallzaCIOn del proceso .
de identificacién .de destinatarios con derecho a- recibir tal medida;, la - ‘
radicacion completa de la documentacién requerida y la actualizacion de la -
: mformac:on de las victimas y sus hogares en el registro -tnico de victimas o
. (RUV), lo cual se llevara a cabo con la informacién que la victima debera -
~ . aportar, en la forma y términos fi jados por la Unidad para la Atenc:on y
o Reparac:on Integral a las Vlctlmas : .

ART 7°—-—Procedlmlento ' para o la - sohc:tud ,de‘ \indemnizacion
administrativa. Es el mecan/smo que deben suftir las victimas del. conflicto’
armado incluidas én el registro tnico de victimas (RUV), por los hechos de
que ftrata eI art/culo 2° de Ia presente resoluc:on con el objeto de. obtener

o

.consideran complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su. "
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" unarespussta de fondo por parte dé  fa Uhidéd para la Atencion y
'Reparacion Integral ‘a 'las Victimas, respecto del reconoc:mlento de Ia

‘ mdemn:zac:on admm/strat/va o S : _ L e

: PAR 1°—La sol:c:tud seré atendlda de manera prlontana cuando se trate
' de victimas en situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnefabllldad en
"Ios términos deflnldos en el an‘lculo 8° de la presente resoluc:on

PAR 2o Fl reconoc:mlento y desembolso -de . Ia mdemn:zac:on

administrativa estaré su1eto a que Ias VICtlmas presenten la sol:c:tud de

mdemn:zac:on oo S

- PAR. 3~ Para las victimas de desplazam/ento forzado Ia dlstr/bucmn de .
) Ia mdemmzac:on administrativa: se realizaré. un/camente con las personas
ﬁque se encuentren incluidas en el registro -unico, de wctlmas (RUV), al
. momento de la presentac:on de la sohc:tud de /ndemnlzaclon adm/nlstrat/va

| ART. 11 —-AnaIISIS de la solrc:tud de mdemn:zacron admlnlstratlva por: parte de . f
la Unidad para la Atencién y Reparac:on Integral a las Victimas. Para resolver Ia

- solicitud de indemnizacion admln/stratlva la Unldad para la Atenc:on y Reparac:on

Integral a Ias V/ctimas debera e . _
I : - ‘ .

1, Reallzar la venﬁcac:on de Ios docurmentos apon‘ados por las wotlmas aI =
momento de la solicitud de que trata eI an‘lculo 9° de Ia presente resoluc:on '

2. ActuaIlzar la: mformac:on de Ias v:ctlmas y sus hogares en el reglstro unico de.
wctlmas (RUV) yen los demas reg/stros admlnlstratlvos a que haya Iugar ‘

3. Ver/flcar si Ia acred:tac:on de- urgenc:a manlf/esta o eéxtrema’ vulnerabllldad E
cumple con lo dlspuesto enla presente resoluc:on oen Ias que regulen la matena

4 Valldar en Ios dlferentes reglstros admlnlstratlvos la mformac:on de Ia wctlma
solicitante; su plena identificacién; en caso de desplazamiento Ia verificacién de la
conformacron del hogar.y si la. mclus:on del desplazamlento se dio con relacién -
cercanay suficiente al conflicto; en caso de homicidio y desapar/clon forzada los .
destinatarios de la indemnizacion; ‘en caso. ‘de lesiones personales que generaron -
0 no incapacidad permanente la acreditacion * de- las mlsmas 'y Ia demas_
mformac:on que sea necesana para resolver la sol:c:tud -

ART 1 2 —Dec:sron de fondo sobre Ias soI:crtudes de lndernnlzaCIon
admlnlstratlva Con fundamento en el analisis reaI/zado en los términos del articulo
anterior, la Unidad para la Atencion:. Y Reparacron Integral a las Vlctlmas decrdlra si
la VIct/ma t/ene derecho onoa la mdemn:zacron admlnlstratlva : '

Esta dec:s:on sera em/t/da dentro de los c:entos ve/nte ( 120) dias hébiles
siguientes  a la fecha del dll/ger)CIamlento “del formular/o de’” solicitud de
indemnizacién admlnlstratlva con la radicacién completa de los documentos Para
las victimas que se encuentran en el exterior se .contaran a partir de la fecha en
que la Unidad para la Atenciony Reparac:on Integral a las Victimas haya env:ado o
el correo electrénico informando -que la documentacién esta’ completa, segun Io."
dlspuesto en eI numeral 2° del articulo 10 de la presente resoluc:on '

En caso- de que Ia decision de fondo sea negat/va el sol:c:tante -podra o

interporier los recursos de ley, en los términos consagrados en el Cédigo de -

Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso Admlnlstratlvo Si la decisién es
favorable esta sera comunlcada a Ia wctlma a traves de cualqu:era de Ios

V. . ~
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dlferentes ‘canales de atenCIon de la Unldad para Ia Atencron y Reparac:on Integral
a Ias Vlctlmas '

“En smtesns el procedimlento para otorgar dlcha reparacnon con3|ste en; |)
presentar solicitud, que se diligencia en un formulario distribuido por 'UARIV-en, las
‘alcaldias - municipales, personerias mummpales -procuradurias . reglonales

. distritales y provinciales, defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional

de ‘Reparacién y Reconciliacion (CNRR) y de la Unidad Nacional de Fiscalias para
- la Justicia y la Paz. ii) Una vez diligenciadas, -son. remitidas a la UARIV; iii) el
Comlte de Reparamones Administrativas debe decidir’ sobre la solicitud de-.
reparacion y iv) Por ultimo, debe pagar la mdemnlzacnon ‘solidaria a  los
" beneficiarios e implementar las medldas de reparamon que no sean competencna
de otras entldades "

3. Cas,o Concreto..v, :

*El accionante solicita la tutela de sus derechos fundamentales a la igualdad, a la-
dignidad humana, a una vida digna, a una vivienda digna, al trabajo y al debido
" proceso, y en consecuencia que se ordene a la entidad accionada que disponga
para él todos -los procedimientos especiales 'y preferentes que. tiene para 'las
personas victimas del conflicto armado y que le den la generacion de .ingrésos
(capitalizacion para la compra de maquinaria e lnsumos) componente- de la politica

o publica de atencién al d_esplazamlento creado medlante la Resolumon 01445 de| 4

-de mayo de 2007.

: Revnsado el expediente, encuentra la ‘Sala demostrado que el accionante se
encuentra incluido en el Registro Unico ‘de - Victimas (RUV), en calldad de
ldeclarante y/o jefe de hogar Y reglstra a su nucleo famlllar6

. Tamblen esta acredltado que eI sefor JOSE LUIS CONTRERAS GUTIERREZ

‘presento el dia 25 de septiembre de 2019, un derecho de peticion ante la Unidad
‘de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la Violencia, solicitando’ que
dispongan para €l todos los proced|mrentos especnales y preferentes.que tiene esa
entidad  para las ‘personas victimas del conflicto armado y le entreguen la

- capitalizacién para la compra de maquinaria e msumosr para hacer realidad su
~suefio de tener Su propio negocno

- Con la contestamon a la accion de tutela la entldad demandada aIIego la respuesta
a la anterior peticion; con la constancia de haber sido entregada al accionante, con -
la cual‘'da-respuesta de fondo a dicha peticion, dandole la. debida explicacion sobre
los componentes de la- atencién humanitaria entregados a su nucleo familiar, los.

) procedlmlentos a seguur sobre la generamon de mgreso wvnenda Y. educacnon

Igualmente Ia entidad. accmnada allego -copia : .de Ia Resolucuon No
0600120192400661 de 10 de octubre de 2019; mediante. a cual reconoce y
_-ordena el pago de Atericion Humamtarla de Emergenma aI sefior JOSE LUIS:

ijTRERAs GUTIERREZ.

" Asi las cosas, no se avizora vulneraC|on a |os derechos mvocados en Ia tutela
pues como .quedo ‘demostrado en el expediente, ‘la ‘entidad  accionada dio
respuesta de fondo, de manera clara y congruente a la peticién formulada por el

- sefior JOSE ‘LUIS CONTRERAS GUTIERREZ y si-el accionante no esta de

' acuerdo con Ia aludlda Resolumon No 0600120192400661 de’ 10 de octubre de

-

© ®Verfs.829 . . ST : o .
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2019 que Ie reconomo Ia Atencnon Humanltaria de Emergenma puede mterponer 8

contra la misma los recursos de reposmnon y/o apelacuon taI como se dISpUSO en
el articulo tercero de la mlsma : :

Flnalmente en cuanto a la lndemmzacmn por V|a admlnlstratlva pretendlda el

accionante debe someterse a los procedlmlentos y. tramites -adoptados por - fa
Unidad para la Atencion y_ Reparacuon Integral a las Victimas, ‘paraello, los cuales -

deben observar los usuarios para estar en. |gua|dad de condmones con otros.
desplazados que soI|C|ten Io mlsmo SRR 4

En estas condlcuones sera conflrmada la sentencna lmpugnada por estar ajustado
a derecho . .

Por Io expuesto el Trlbunal Adm|n|strat|vo del Cesar admmlstrando just|C|a en

nombre de la Republlca de Colombla y por autorldad de la ley;
FAL/LA |
PRIMERO CONFIRMAR la sentenCIa |mpugnada profenda eI d|a 5 de noviembre

de 2019, por el Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Circuito -Judicial de‘
Valledupar por las razones expuestas enlla parte motlva de esta prowdenma ‘

SEGUNDO Dentro de Ios diez, (10) dlas S|gu1entes ‘a |a ejecutorla de esta
prowdencna remltase eI expedlente ala Corte Constntucnonal para su eventual'

revision.

TERCERO Coplese notlflquese a las partes o mtervmlentes -por el medlo mas

expedito. y eficaz, personalmente, via fax o por telegrama y enwese copla de esta ,‘ -

deC|S|on al Juzgado de ongen Cumplase

Esta prowdenma fue estudlada y aprobada por Ia Sala en sesmn de Ia fecha - /

segun Acta No 116

O Y) o), f) V6N Mo a/o
DORIS PINZON AMADO /- : JOSE ANTON (o) APONTE OLIVELLA
Magistrada Maglstrado :

TSy

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Maglstrado ‘
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