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I - ASUNTO -

) Resuelve la’ Sala la |mpugna0|on propuesta por Ia parte acmonada NUEVA EPS en
~contra del fallo proferido el dia 18 de noviembre de 2019 por: el JUZGADO

PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR que

- ampard, Ios derechos a Ia vida dlgna y salud del agenmado : S

II - ANTECEDENTES -

!

Sirven de fundamentos factlcos a la accién de tutela dentro de la cual se pI’OfII"IO el-v |

' ]“_.fallo cuya |mpugna0|on se- resuelve en este proveldo los S|gmentes

21 -HECHOS | o R fi’k‘
| , \

A Manlfesto la acc:onante que su padre EDIES. SARABIA MENESES se‘encuentraf' K
: aflliado a la NUEVA EPS como benef|C|ar|o en el reg|men contnbutlvo : S

Indico que el dia 28 de octubre le fue dlagnosttcada anemla refractarla y. mleloma'

o multlple por lo que se encuentra hospltahzado

S . . .
Adujo que a |a fecha de. presentamon de esta accion de amparo eI sefor SARABIA )
MENESES se encontraba hospitalizado’ desde hacia nueve dias, por lo que su;'

médico tratante le ordené el plan de tratamiento y medlcamentos como-constanen: - '

" la historia clinica, los cuales la.NUEVA EPS se niega a autorlzar con el argumento
"que reglstra multlples af|I|aC|ones a otras EPS ' o :

»k ..Flnalmente sena|a que su padre si- estuvo afmado a FAMISANAR pero~,
- postenormente fue trasladado ala NUEVA EPS ' .

e

2, 2 PRETENSlONES ~

: La actora soI|C|to que se tutelaran Ios derechos fundamentales a Ia salud y vida“

e digna de su padre, y en consecuencia se ordenara a la NUEVA EPS el sumlnlstro o

‘ deI procedlmlento y medlcamentos ordenados por su medlco tratante
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Asi mismo sohcuto la prestamon del serv1010 de transporte mterno y externo para
desplazarse a ciudades diferentes del Municipio de Agustin. CodaZZ| Cesar y el
cubrimiento de gastos de alimentacion y hospedaje para asistira Ias cntas que sean
programadas :

AN

2 3.- INTERVENCION DE LA ACCIONADA

La entidad accmnada NUEVA EPS medlante escrlto del 12 de novnembre de 2019"

se pronunci6 -acerca de lo pretendldo manifestando inicialmente que el sefior

EDIES . SARARIA MENESES registra en su base de datos una afiliacién como

beneﬁmano dentro del régimen contrlbutlvo ‘con un mgreso base de cotizacmn de - -

$828 116 ¢

En cuanto a los gastos de- transporte hospedaje y allmentaCIon IndICO que son BECEN

sefvicios.que no corresponden a prestaciones reconocvdas en el ambito de la salud
v debldo a ello estan excluidos en forma expresa del POS, por lo tanto no son -
flnanc1ables con Ios recursos de Slstema General de Segurldad Somal en Salud

Expllco que el transporte en un medlo dlstlnio ala ambulanma para acceder a una
atencion incluida en el plan de beneficios en salud ¢on cargo a la’ UPC, debe ser,

¢ubierto en los municipios o corregimientos con cargo ala prlma ad|C|onaI parazona . -

especial por dlspersmn geograflca dentro de Ios cuales no se encuentra Agustm
Codazzi.

Sostuvo que los gastos de transporte hospedaje y ahmentamon deben ser cublertos o

por el paciente o0'en su defecto su familia como parte de su. obllgacmn legal de‘ S

trasladarse al Iugar en el cual Ie seran prestados los servnmos medlcos s

Fmalmente sefiald que se: debe negar por |mprocedente el amparo sohc?tado toda'
vez que no se'puede conceder un tratamiento |ntegral sise desconoce a futuro los
tratamlentos y: medlcamentos que el medlco tratante prescnblra ‘

2 4.- MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO

\/ Fotocopla S|mple de la’ cédula de C|udadan|a de Ia senora DAIRYN DAYANA
SARABIA SUAREZ (v fl. 6) S

N

v Fotocopla SImpIe de la cedula de cnudadanla del- sefior EDIES SARABIA'
MENESES de acuerdo con Ia cual cuenta con 53 anos de edad (v fl. 7) v

v Fotocopla SImpie de la: hIStOFIa cllnlca de fecha 28 de octubre de 2019 delf ;' -

sefior EDIES SARABIA MENESES en Ia cual constan Ias patologlas que
presenta (v fls.8- 11)

v Fotocopla snmple de certlflcamon emmda por FAMISANAR por medio de Ia
cual se acredita que la sefiora IBETH ESTHER SUAREZ RIOS, cancelo el 1°-
de septlembre de 2019 su Ultimo perlodo de af|I1aC|on y desde el 1°. de,
nowembre de ese mlsmo ano se cancelo su aflllacmn (v.fi. 11)

Fotocopla S|mpfe de Formularlo Unlco de AﬁllaCIon y reglstro de Novedades ’
al SGSSS de la NUEVA EPS; en el que se evidencia la afiliacién realizada -
por la sefiora DAIRYN DAYANA SARABIA SUAREZ el dia 1° de octubre de,

2019 y flgura como beneﬂmano el senor EDIES SARABIA MENESES
(v fI 12) )

1 Folios 16-25 -

¢




‘Accion de tutela
Proceso N° 2019-00363-01
Sentencia de segunda ifistancia

 25-FALLO IMPUGNADO-

En. decision de fecha 18 de nowembre de’ 2019 el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL: DE. VALLEDUPAR resolvi6
tutelar los derechos fundamentales invocados por la accionante, argumentando que

~ laNUEVA EPS es la encargada de suministrar los medlcamentos y procedimientos
- al-sefior EDIES SARABIA MENESES toda vez que éstos son ordenados por su

medlco tratante, sm |mportar que se encuentren dentro o no del POS

Asi mismo |nd|co que en cumphmlento a'los prlnmplos que rlgen el Slstema General
" de Seguridad Social en Salud, la accionada debe brindar en caso de ser necesaria
‘una atencion. integral con el fin de que el sefior EDIES SARABIA MENESES tenga
una mejor. calidad. de vida, como quiera. que goza de “especial protecmon

" constitucional y debidoa sus patologias, incluyendo. los gastos de’ alimentacion,

transporte de él y de un acompafnante de Codazzi hasta donde se requnera ser:
'atendldo si asi-su médico tratante lo dlspone

Destacd, que si bien- en el proceso no se evndenma remismn alguna a otra C|udad
‘debido a su enfermedad se le debe garantlzar su atencion, cubriendo la NUEVA
EPS sus gastos de traslado sea terrestres o aéreos, transporte internoy aIOJamlento
para él y su acompanante previa autonzamon de su médico tratante

‘ 2 7= IMPUGNACION -

'La NUEVA EPS presento lmpugnaC|on alegando que eI prlnCIplo de mtegraltdad._,.-
supone que las érdenes de tutela que reconocen la atenCIon integral en salud se
encuentran sujetas-a los- conceptos que emita el personal médico y no a lo que
estime el pamente por ello las 6rdenes dadas por el Juez deben ser premsas que
hagan determmable aquello que se ordena .
g Senala que no es procedente por \ua de tutela sollcntar la atencnon integral, toda vez
gue no. existe accién u omisién por . parte de la NUEVA EPS para . que esta se
califique como procedente por lo que solicita este sea denegado debido a, que no
‘se tiene certeza sobre los procedimientos o medlcamentos que en eI futuro vaya a
ecesﬂar y que aun no han sido ordenados

_Ih3|st|o qUe en los eventos en los cuales los pamentes requneran traslados fuera de

- la ciudad, son los familiares cercanos los llamados a costear estos gastos cuando

quien lo requiera no cuente con la capémdad econdmica para’ sufragarlos por-si
_'mismo, lo cual debe ocurrir en el caso del agenciado pues el municipio de Agustln
" Codazzi no cuenta con UPC diferencial, amén de que.los gastos de traslado interno
'son considerados como un gasto fijo que debe cubrir la persona en cualquier
C|rcunstanc;|a segin lo ha premsado la Corte Constitucional, por ello se opone asu
-reconoc1mlento enla sentenma de pnmera mstanCIa

III —TRAMITE DE LA lMPUGNACION - ,

| CA traves de auto de fecha 28 de novnembre de 2019 se avoco conomm:ento de Ia

_ |mpugnaC|on formulada 2'|a cual habia sido a3|gnada en reparto aquien. funge como
‘Ponente, el 26 de nov1embre de 2019 3

2Foliod8 "
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V.- CONSIDERACIONES -
 Atendiendo los antecedentes dué'mbtivérdn-vla presentacion de la accion de tutela,;

“.+ .. . asicomo de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el analisis -

"7 de los argumentos en que se apoya la solicitud elevada:por la sefiora DAYRIN

.~ .DAYANA SARABIA SUAREZ como agente oficiosa del sefior EDIES SARABIA.

" MENESES, de acuerdo con las siguientes p.re"c;isiones;Qonceptualesz

4.1.- COMPETENCIA -

: E‘n'vir‘tu:d,‘d'e lo dispuesto en el articulo 86 “d_e‘fla Co‘nstitUciéh'P,olitica,r‘.y‘ en numeral, -
+1°.del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es competentepara

o conocer en segunda instancia de la presente-accion de tutela.
© 4.2 -PROBLEMA JURIDICO.-

El problema juridico a resolver en esta in_stfancié‘_consiste en gdeterminar,_si' se fajusta .
. @ derecho la decision adoptada el 18 de-noviembre .de 2019 por el JUZGADO
- PRIMERO ADMINISTRATIVO, DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR; a
través de la cual amparé los derechos fundamentales invocados por la ‘aCCio.nante' S
-en favor de su padre EDIES SARABIA MENESES, ordenando ademas de laentrega’
de los medicamentos solicitados una atencién integral debido a sus patologias y
gastos de transporte; frente a lo cual se ‘muestra ‘en* desacuerdo la entidad
~ accionada que aduce no resultan procedentes. - L o

4.3 ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN-

Con el fin de resolver el problema: juridico planteado, esta Corporacién- en primer
lugar hara mencién a la jurisprudencia de la'Honorable Corte Constitucional en la .
que se aborda el estudio del derecho a la salud y la procedencia de la accion'de
_ tutela para la proteccion de éste, para después adentrarnos en el estudio de las =
. circunstancias facticas que reviste ¢l caso objeto de ‘estudio. y la posibilidad de .. .
acceder 0 no a lo pretendido a través de esta accion de amparo constitucional.

~ '4.3.1.- DERECHO A LA SALUD:

- En' cuanto al derecho a la salud, en un principio fue considerado por-la Corte -
- Constitucional como derecho: prestacional, el cual podia-adquirir la condicién de -
fundamental, cuando se encontraba en estrecha -relacion” con los derechos
fundamentales, adquiriendo tal entidad que su vulneracion produjera el menoscabo * -
de los otros, acudiendo, en estas circunstancias a la procedencia de la accion de
tutela -para’ amparar este" tipo. de ‘ derechos al criterio de la conexidad.
.. Concretamente, en lo que tiene que ver con el derecho .a Ja salud, este era
amparado en conexidad con el derecho a la vida, esto es, cuando los servicios que
- comiprenden el mejoramiento de la salud no ‘eran : otorgados por la entidad
' responsable y con ellos se generaba una afectacion a la vida del paciente.

Sin embargo, posteriormente la Corte Constitucional amplié su interpretacion; -
-+ asignandole el caracter de fundamental al concepto de derecho a lasalud, indicando -
~ que también tiene la connotacion de prestacion de acuerdo a como se estableceen .

el articulo 49 de la Constitucion Politica; afirmando que todas las personas tienen

derecho a-accedera la salud y al Estado le corresponde garantizar la.prestacion del -
servicio con eficiencia, universalidad y solidaridad.4 R P SRS

© % Versentencias T-134 de 2002 MP. Alvaro Tafur Galvis y T-544 de 2002 MP. Eduardo Montealegre Lyriett. Y Senténcias T-207 dé 1995 MP.
Alejandro Martiniez Caballera; T- 409 de 1995 MP. Antonio Barrera Carbonefl y C-577.de 1995 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. -
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En sentenCIa T016 de 2007 Ia Corte Conshtucnonal reconoclo el Jcaracter'

“fundamental de todos los derechos sin diferenciar si se trata de’ derechos polltlcos
cuwles somales econdmicos o culturales exponlendo lo siguiente: ‘

‘De acuerdo ton la Imea de pensamlento expuesta y que acoge la Sala en a presente ’
: sentencia, la fundamentalidad de los derechos no depende —ni puede depender- de fa.
"'+ manera como estos derechos se hacen efectivos en Ia pract/ca ‘Los derechos todos son- .
“fundamentales pues se conectan de- manera directa con los: valores que -las y los -
‘ Const/tuyentes quisieron elevar democréticamente a la categoria de bienes especialmente
protegidos por la Constitucién. Estos valores consignados en normas juridicas con efectos
vinculantes marcan las fronteras materiales mas allé de las cuales no puede ir la accion
* estatal sin mcurr/r en una. actuaCIon arb/trarla (ob//gaCIones estatales de’ orden negat/vo o
. de abstenmon) : : : :

' "S/gn/flcan de modo srmultaneo admitir que en el Estado soc:al y democrat/co de derecho -
no -todas las personas gozan de las mismas oportunidades ni disponen de los medios —
economicos y educativos- indispensables que les permitan elegir con libertad aquello que
- tienen razones para valorar.. De ahi el matiz activo del papel del Estado en la consecucion -
" _de un mayor grado de libertad, en especial, a favor de aquellas personas ubicadas en
. situacion de desventaja social, econdmica.y educativa. Por ello, también la necesidad de

: compensar los profundos desequilibrios en relacién con las condiciones de partida medlante
© unaaccion estatal ef/caz (ob//gacrones estatales de caracter posvt:vo o de. acc:on) -

Por su parte “La decIaracmn Unlversal de Derechos Humanos en su articulo 25
estlpula : : :
“toda persona tlene derecho & un nivel de vida adecuado que Ie asegure, asi como a su
- familia, la salud y-en especral la afimentacion, el vest/do la v:wenda la as:stenCIa medlca y o
Ios serwc/os soc:ales necesarlos : >

El Pacto Internamonal de Derechos Economlcos Sociales y CuItUraIes en su arhculo .

’.'12 paragrafo 1, senala que los Estados reconocen ;
Y derecho de toda persona al dlsfrute del més alto nlvel posrble de salud fisica y. menta/”

- De |gual manera Ia JunsprudenCIa constltumonal con base en la’ normatlwdad
internacional, ha ‘sefialado que el derecho a. la salud tlene cuatro dlmensmnes
;dlsponlbllldad acceS|blI|dad aceptabilidad 'y calldad ‘de Ias cuales se deriva que
toda persona tiene derecho al acceso a los servicios que se reqmeran incluidos o
no incluidos en el Plan Obllgatono de SaIud

Del mismo modo, la Honorable Corte Constltumonal premsoa traves de Ia sentenma]
T-144 de 2008 que el derecho a la salud es un derecho: fundamental, que al-igual
. gue los dernas derechos fundamentales lleva inmerso un: componente de orden ..

-econdémico y el Estado a través del Sistema de Seguridad Social en Salud, debe i
garantizar el acceso a todo aquello que le permita vivir en condlcmnes dlgnas y con-
buen estado de salud, preCIsando textualmente : i

“Se traia entonces de-una linea juriéprudencial reiterada por esta Corte[1] la cual ha establecido -
que el derecho a la salud ©8.underecho fundamental que envuelve como -Sucede también con los .
demés dérechos fundamentales prestaciones de orden econémico orlentadas a garantizar de modo. -
" efectivo la eficacia de estos derechos en la realidad: -Bajo esta premlsa el Estado a través del
- Sisterna de Seguridad Social en Salud, proporciona las condiciones por medio.de Ias cuales SuS .
,asoaados pueden acceder a un estado de salud mtegro y arménico.-
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" Es por eIIo que, esta Corporac:on ha preCIsado que la salud puede ser consrderada como.un derecho
" fundamental no solo ciiando peligra la vida como mera existencia, sino que ha resaltado que Ia salud
‘es esenCIaI para el mantenlmlento de Ia vida: en cond:c:ones dlqnas I2I

En conc/usron Ia Corte ha senalado que todas Ias personas sin excepcion pueden acudlr a Ia accion
de tutela para lograr Ia efectiva proteccion de su derecho-constitucional fundamental a la salud. Por

- tanto; todas las entidades que prestan la atencion en salud, deben procurar.no solo’ de manera.

. formal'sino también material la mejor prestacion del servicio, con la finalidad: del goce efectivo deé los

derechos de sus afiliados, pues la salud comporta el goce de distintos derechios, en especial el de *

" la vida y el de la dignidad: derechos que deben ser garantizados por el:Estado Colomblano de
conform/dad con los.mandatos mternac:onales, consﬂtuc:onales y Iunsgrudenc:ales !

Lo asi Ind/cado conIIeva que si se presentare renuencia én mstanc:as politicas admlnlstratlvas o

. competentes para implementar-en _la practica_meédidas “orientadas a_realizar el derecho a la
-~ salud y éste resultare' amenazado o vulnerado, los | /ueces puedan hacer efectlva su proteccmn por
via de tuteIa” Se resalta ysubraya- o

De acuerdo con Ia Jurlsprudenma en cita, el ejercicio de esta accion constltuclonal

 parala proteccmn de los deréchos a la salud y conexos se encuentra prevista como-
- un.mecanismo’ |doneo que permite la salvaguarda -de los mismos,.siempre que se
considere que se han visto amenazados por la indebida accién: de los entes en los

. cuales radica su proteccion o la efectiva préstacion de los servicios que permiten la
matenallzamon de Ios deberes proplos de’ un Estado socual de derecho

’342 CUBRIMIENTO DE GASTOS DE TRANSPORTE Y VIATICOS NO

i

CONTEMPLADOS EN EL: POS PARA GARANTIZAR EL DERECHO ALA :

SALUD SIN DILACIONES

La Honorable Corte Constntucnonal ha deflnldo una Imea Jurlsprudenmal sobre estef :

toplco a través de.la cual establecié ciertos requisitos- que permiten de manera

excepcional que las prestadoras de servicios médicos cubran gastos de diversa -

~indole, procedimientos, tratamlentos 'y medicamentos exclwdos de.las coberturas{'
__para garantizar el derecho a la salud y sobre el partlcular establemo en su sentenc:a' -

T- 062/17 lo sngwente

: “[ J.No obstante esta Corporac:on ha sostenldo como se observo en parrafos anteriores y lo ha .’
reiterado en sus pronuncram/entos que el servicio de salud debe ser prestado de manera oportuna

'y eficiente, libre de barreras u.obstaculos de acceso, por tanto;.en aquellos casos en que el paciente
requiera un traslado que no esté contemplado en la citada Resolucién y, tanto-é/ como sus familiares
- cercanos carezcan de recursos eConomicos necesarios para sufragarfo, es la EPS la llamada a cubrir

el servicio, en la medida en que se pueden generar graves peUu:c:os en relac:on con Ia garant/a del

\ derecho fundamental ala salud

—~—

» AnIe gstos eventos la junsprudenCIa conshtuc:onal ha sefalado que o j juez de tutela debe entrar a. .
.« “analizar la situacion factica que se le presenta, pues se deben acreditar las reglas establec:das por
- este Tribunal, como requisito para amparar el derecho y trasladar Ia obhgac:on ala EPS de asumir

" los gastos derlvados del servicio de transporte a saber;

“que (i) ni eI paciente ni sus familiares cercanos tlenen Ios rBCUrsOs econom/cos suficierites: para

pagar el valor del traslado y (i) de no efectuarse la remision se pone en rresgo la v1da la: Integrldad C

: fisica o el estado de salud del usuar/o”

B Ahora b/en en cuanto ala capaCIdad economlca del af/I/ado esta Corte ha senalado que cuando este .

afirma que 1o cuenta con los recursos necesarios para-asumir los setvicios solicitados, lo ctial puede
- ser comprobado por cualquier medio, Incluyendo los testimonios, se invierte la carga de la prueba. ,

Por consiguiente, es la EPS la que debe entrar a. deswrtuar tal situacion, en Ia medlda en que cuenta .

“con Ias herfamlentas para determinar Sl es verdadera 0 no

.{‘

Por otro Iado relacioriado tamb/en con eI tema del transporte se encuentra que pueden presentarse o
-£asos’ en aue el paciente neces:ta de anu:en que lo acompane a reCIblr el serwc:o como eselcaso -




Accion de tutela
Proceso N° 2019-00363-01
Sentenma de segunda instancia

’ de personas de edad avanzada o que el tratam/ento requer/do causa un qran lmpacto en la condicién

" . de salud de la persona. En ese orden, si‘se comprueba que el paciente es totalmente dependiente
_de_un terceio para su- desplazamiento y que requiere de atencion permanénte para garantizar su
integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas (iii) ni él ni-su nucleo: familiar
cuenten con los. recursos suficientes para financiar el traslado la EPS adquiiere la obllgaCIOn de

sufragar tamblen Ios qastos de traslado del acompanante Se subraya- o

",

- Asi las cosas, sin asomo de duda hay lugar a reconocer en atenC|on a los prlnC|p|os.
de eficienciay necesidad que reviste la prestacion de los: servicios. de salud, todo
aquello que garantice la continuidad de los tratamientos médicos cuando de ello -
dependa la prolongacion de la vida de los. pacientes, la proteccién de su dignidad
 humana y cuando se logre demostrar en el caso de los viaticos y transporte para
~ pacientes y sus acompanantes que Ios famlllares carecen de. recursos para_
solventarlos. : . : : Co

'433 CASOCONCRETO - R S

- .Debe destacar la Sala que se encuentra debldamente acredltado dentro del proceso
a través de historia clinica que el sefior EDIES SARABIA MENESES, quien tiene 53
" afios de edad, padece de “mieloma miiltiple™ patologia que ademas desencadena
. problemas renales6 |nfeccrones7 problemas con los huesos y eI calcio® y recuentos
- bajos’ de celulas sangumeas9 y anemla refractana”’o T , .
~‘Asi_mismo se encuentra probado que e fueron ordenados los. S|gwentes
medicamentos: ONDANSETRON ampolla de 8 mg, DEXAMETASONA ampolla 8

. 'mg, TALIDOMIDA tabletas de 100 mg 60 unidades, BORTEZOMIB de 3.5 mg por 4

- viales' (polvo - liofilizado) y. ACIDO IBANDRONICO de 6. mg 1 vial  (solucién
‘ ',-;myectable) (v fl. 9) o : . "o

8 Patologla que de acuerdo a lnformaaon obtenida en Ja pagma ‘web, https /lwww cancer, orq/es/cance//m/eloma mulgpie/acerca/que-es mfeloma-

multlgle htm, corresponde a: "El mieloma multiple es un cancer de. células plasméticas. Las célufas plasmétisas normales se encuéniran en fa médula
ésea y son un componente importante del sistema inmuriitario. Ef sistema inmunitario-se compone de varios tipos de. células que. funcionan juntas para
“combatir las infecciones y ofras enfefmedades. Los Tinfocitos {células finfaticas) son uno de los tipos principales de globulos blancos del sistema

’ * inmunitario.¢ incluyen & las células Ty células 8 Los linfocitos estan en muchas éreas def cuerpo, tal como en los gangllos /mfatlcos la medula bsea;

los intestinos y €f torrente sanguingo.

Cuando las células B respohden a una mfecczon es(as macifan y se convierten en células plasmatrcas Las ce/uz'as plasméticas producern anﬂcuerpos
" (también llamados inmunoglobulinas) que ayudan al organismo a atacar y destruir los gérmenes. Las células plasmatrcas s& encuentrar prificipaimente
en'la médula 6sea. La médula osea es el tejido hiando que se encuentra dentio dé los huesos. Ademés de las télulas: plasméticas, fa médula 6sea
normal es también el hagar de otras células sanguineas, como los globulos rojos, los gidbulos blancos y fas plaquetas.

En general, cuiando las células plasméticas se vuelven cancerosas i1 crecen fuera de control, esto se denomina mieloma multiple. Las células plasmatlcas
* producen una proteina anormal (anticuerpo) que g conoce porvarios nombres diferentes, entre Ios que se incluyen inmunoglobulina monoclonal protéma

" .monoclonal (proteina-M), pico M o paraproteina.”;

6 . “Las células.de mieloma producen un antlcuerpo que puetle dafiar ios rifiones, provonando dafio renal y hasta insuficiencia renal.”

““Las células plasmatlcas anormates no pueden proteger al organismo de las infecciones. Como se menicion6 aﬁtenormenie las células piasmaneas
normales producen anticuerpos que atacan los gérmenes. En-elf mieloma. multiple, las células del migloma desplazan a las células plasméticas normalés
de manera que no se-pueden producir los anticuerpos para combatir las infecciones. El anticuerpo que produce las célilas vel mieldma no ayuda a
combatir fas infecciones..Esto se debe a que las-células del mieloma son solo muchas copias de la mlsma célula plasmat:ca {todas produc:endo copias.
.- del mismo anticuerpo [anticuerpo morioclonal).”

8 as.células del misloma también. interfieren con las ceiulas que ayudan a mantener fos huesos fuertes.. Los huesos se van reconstruyendo
constantemenle para mantenerse fuertes. Hay dos clases de celulas Gseas que funcionan jum‘as para mantener Ios huesos saludables y fuertes
e [0S osteoclastos que desmtegra el hueso vlejo . !
“Los. osteoblastos que generan hueso nuevo.
Las células del.mieloma producen-una sustancia gue fe indica a los osteclastos que ace!eren la d/solucr(m de los huesos: Poro tanto el hueso vrejo se
desintegra, sin que el nuevo hueso lo reemplace. Esto debilita a los huesos y-provoca que Faciimente s fracturen. Las fraciuras de huesos son un
- problema mayor eh las personas cofi mieloma. Este aumento en fa degeneracion de los huesos tamblen pueo‘e aumentar ios mveles e calcio en la
sangre Los problemas-causados. por altos niveles de caicio se d/scuten en Stqnos 4 su’tcmao de migloma’”

“Recyentos bajos de células sanguineas
‘ ,En el mieloma mltiple, la prohferaczon desmedida de. celulas plasmétlcas en /a medula Gsea pueden desplazar a las célu /as pmducloras de celulas
sanguineas normales, causando recuentos haios "d“gc_qu las sanquiness..’
Ce Esto puede causar anemia (una escasez de gldbulos rolos) Las personas que tienen anemla preSentan debllldad y cansancio: .

e El'mieloma muitiple también puede causar un bajo‘n:vel de p/aquetas en Ia sangre (tromboc:topema) Esto puede ocas/onar un aumento

en ef sangrado-y apanc:on de moretones. ‘ A
®.  Ofra afection que se-puede presem‘ar s ia leucopenia (escasez de globu/os blancos norma/es) /o cual puede causar probiemas para,
combatir infeccidnes.”

. -Segan la definicion encontrada en la paglna web hitps:/Awww. cun es/dlcmonano medlco/termmoslanemua refract ria-sidero !astlca Ia Anegmia
refractaria sideroblastica (ARS o ASA) constituye un 15-25% del totat de los sindromes mielodisplésicos. Se caractenza por la presencna enla medu!a
OSea de una cifra supenor al 15% de srderoblastos en amllo con-unacifrg mferlor al 5% de blastos -

\
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. Del mismo modo se acredlto que Ie fue ordenado el dia 28 de octubre de 2019. por

la SOCIEDAD DE ONCOLOGIA & HEMATOLOGIA DEL CESAR LTDA un ciclo de :
: qwmloteraplas denommado “pohterapla de alto rlesgo (CIC|O de tratamlento)” "

Del recuento hecho en precedenma puede conclwrse que el padre de la accmnante'
si blen es un-adulto que aun no es considerado como un-adulto mayor, si padece -
-de una enfermedad catastroflca O ruinosa que requiere de un tratamiento integral,
permanente y sin dilaciones lnjustlﬂcadas como lo ha precnsado Ia Honorable Corte

Constltumonal por ser una persona que goza de una. protecmon constltumonal" :
reforzada R RN -

Sobre este toplco esa alta Corporamon en una. de sus decnsnones ha preCIsado Io ,
S|gmente ' : : : ’

‘[...] .- Como desarrollo del pnnc:p/o de Igualdad materlal consagrado en. eI amculov '
- 13148 const/tUCIonal este Tribunal ha dispuesto reiteradamente que ciertas personas, debido a su -
estado de .mayor- vulnerabilidad y debilidad manifiesta, son sujetos’ de ‘especial proteccmn

, constrtuc:onal Y, por Io tanto, merecedora& de especial proteccron en el Estado Soc:al de Derecho

'Dentro de esta categor/a en desarrollo de los amculos 48Ll y 49181 gl Ia Carta la jurlsprudenCIa
_ constttuc:onal ha incluido a /as personas que padecen enfermedades catastrof/cas o rurnosas como

| para la atencion dé ‘si patologla. :En partlcu/ar sobre eI alcance' de esta 7‘ .
o protecc:on la Coﬂe senalo en Sentencla T-066 de 201 2o s:gwente ‘ ’

fuera del ong:na))@

18 Como Se observa, una de Ias reglas decantadas por este Tribunal respecto de Ias personas que-
padecen cancer u otras enfermedades Catastroficas es el derecho que éstas tienen a una atencion
“integral en salud que /ncluya la prestacion de todos Jos servicios y tratamientos que requieren para. -
Su fecuperacion, sin que medie obstaculo alguno lndependlentemente de que se encuentren enel
Plan Obllgatorlo de Salud 0 noLJ : : Lot

: ”En suma, esta /nteqralldad a la que- tienen- derecho gsta. clase e paCIentes cuvo estado de
* enfermedad afecte su integridad personal o su vida en condiciongs dighas, significa-que Ia atencion

‘ensalud que se les brinde debe contener “todo cuidado, suministro de medlcamentos intervenciones

QLUIrurqlcas précticas de rehabilitacion, exdmenes para el diaghéstico v el sequimiento, asi como

-, fodd-otro componente que el médico tratante valore como necesario para-el pleno. restablecimiento
-~ de la salud del paciente o_para mitigar las dolencias ‘que le lmn/den llevar su vida -en mejores .
~ condiciones; y en tal dimensién, debe ser proporcionado a sus afiliados por Ias. ent/dades encarqadas _

- de prestar eI servlc:o publico de la sequr/dad soc:al en-salud"®2.

Lo antenor perm/te lnfer/r que la lntegralldad comprende no solo ] el derecho a rec:blr todos los

medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, exémenes de diagnéstico, -
tratamientos y cualquier otro servicio necesario pare e restablecimientd de la salud fisica, conforme
Io prescriba su médico tratante, sino también (i) la garantia de recibir los servicios de apoyo social

en los componentes psicologico, familiar, laboral y socral que requ:eran los paCIentes con cancer” .

. para el restablec:m/ento de su salud mentall—l
Ademas que el servicio de salud que se Ies brlnde debe ir orlentado no.solo a superar las afecc:ones‘ :
que pen‘urben fas condiciones fisicas o mentales de la| persona, sino, también, (iii) “a sobrellevar la
enfermedad manteniendo fa integridad personal (...)apesar del padecimiento y ademés de brindar
el tratam/ento /ntegral adecuado se debe propendera que su entomo sea tolerable y d/gno’Ll L
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1 9 La Con‘e Const:tuc:onal ha establec:do lgualmente que el pnnc:plo de lntegralldad no puede
" ._entenderse de manera abstracta, Es decir, que los jusces de tutela que reconocen y ordenan que se. -
brinde atencion /ntegral en salud a un paCIente 'se encuentran sujef[o]s a los conceptos que. emita
el personal médico, y ho, porejemplo, alo qué estime el paciente”®8. De este modo, las indicaciones -
.y requerimientos. del médico tratante- deben ser las que orienten el alcance de la’ protecmon; '
~ constitucional -del derecho a la salud de las. personas. Asi /o dlspuso Ia Sentencla T-607 .de-
2016 respecto de Ias personas que padecen cancer. ST ‘ v

“(.)a toda persona que Sea diagnosticada concancer se le deben garant/zar los tratamlentos que o ‘
. sean necesarios.de manera completa, continfuja y, sin dilaciones /njustlf/cadas de confonmdad con -
- lo_prescrifo por su médico tratante asi se evita un per;urc:o lrremed/able en la salud y la wda del -
o paCIente : ‘ S , ,

" Por otro ]ado este prmc:p/o de integralidad. tiene Ia flnalldad de garant/zar Ia confinuidad-en la-; ) o
prestacion del servicio.y evitar al paciente lnterponer una accion de tutela por cada nuevo servicio - -
*~ que sea prescrito por el médico tratante. Por ello, en desarrollo del mismo, el juez de tutela tiene la -
facultad de ordenar quie sé garantice el acceso a todos los servicios “que el médico: tratante valore . . :
‘como necesariofs] para- el pleno restablecrmlento del estado ‘de salud del paciente’®. Esta . R
continuidad se materializa en que el tratamiento Integral debe ser brlndado ‘de forma lnlnterrump/da B
completa dlllgente opon‘una y con calidad”. : ,

En este sentido; la. Sentencla 7-760 de 2008 dISpUSO que la lntegralldad enel tratamrento ‘médico
‘también contempla el deber de las entidades responsables de autorizar todos los servicios de salud
que el médico tratante determina que el paciente requiere, "sin que'le sea posible fraccmnarlos
separarlos, 0 elegir altematlvamente cuales de ellos aprueba en razén.del mteres econom/co que, T . _
vrepresentan”l-l o - . : R B I

20 Por ello, debido a que el cancer es una enfermedad que por su gravedad y- complejidad requiere -

un tratamiento continuo que no puede sujetarse a dilaciones- injustificadas ni prestarse de forma. "
lncompleta Ia Corte ha sido claia'en afirmar qué Ia integralidad y la oportunidad en la prestaclon -
sa d«.’en @stos casos cobra. mayor relevancia: y debe cumpllrse de forma_

jreforzada. o , - . . v , S

X

-En este sentido, ha sosten/do én varias oportun/dadesLl que la demora Injust/f/cada enel summlstro
de medicamentos 0 insumos médicos a personas con sospecha o diagnostico de cancer, 0.6n la
programac:on de .un procedimiento. quirtirgico o tratamiento de _rehabilitacion, ‘puede /mpllcar la

distorsion del objetivo del tratamiento. o cirugia ordenada inicialmente, prolongar el sufrimiento,
“deteriorar y agravar lasalud del paciente e incluso, generar en éste nuevas patologias, y configurar,
‘en consecuencia, una grave vulneracion de/ derecho ala salud a Ia mtegndad personal y a la.vida

: dlgna de un pac:ente B

- Dela antenor transcnpmon se puede conclmr que: el amparo mtegral cancedxdo por
' el fallador de primera instancia al agenc;iado el cual es objeto.de reproche en el
. ‘escrito de lmpugnaCIon ‘no corresponde a una decision capnchosa del operador

judicial, pues si bien no se tiene certeza dé fos procedimientos, medicamentos y
demas elementos gue especuﬁcamente le ordenaran los médicos tratantes para el
manejo de su patologla si se tiene seguridad que los mismos deben realizarse de
“manera agil y oportuna, por ello no deben ser los tramites admmlstratlvos los que
impidan que el pacaente goce de la atencnon—que requuere para vivir en condmnones

' -}_'dlgnas
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Lo anterior cobra mayor sent:do si se tlene en cuenta que: Ia Corte Constltumonal en
la provudencna antes citada hizo referencia a un estudio que arroj6 que en Colombia N
en promedio un padiente de cancer tiene que surtir en promedlo 30 tramites para
obtener la autorizacion de su tratamiento, ello ‘a pesar de que existe ampho_

desarrollo jur!sprudenCIaE sobre la proteccuon reforzada de que gozan los enfermos

de cancer y la necesidad de brindarle una proteccion entegral y cetere resultando -

necesamo c:tar estos apartes de dlcha provudencna

Asf lo advirti6 el Grupo de Soluciones Inm‘ediatas en Saludl de la Superintehdencia Nacional de”
Salud en: sus informes de andlisis de las peticiones, quejas- y reclamos de caracter pr/orltarlo
presentados por /os usuarios del SIstema de salud colomb/ano :

P

por el Grupo de Soluciones Inmediatas én Salud tienen como causa pnnc:pal la restriccion en el

acceso a los servicios de salud, especn‘lcamente los generados con ocaSIon de las demoras enla

autorrzac:on V Ia falta de opon‘un/dad parala atencron”ﬁﬁl

EI Observatorio Intennst:tucronal de Cancerpara Adultos OICA/ZJ tamblen ha denunc:ado que Ios
mayores motivos que generar barreras de acceso para Ia oportuna atencién alos: pac:ehtes con
cancer son “demora en los med/camentos demora en la. autorizaciones (de proced/mlentos
quimioterapias, -examenes, medicamentos); negamon del senvicio, demora de Ia cita con el
espec:alrsta entre otros”ﬂ-l : .

fases ] rox:madamente seis meses des’ ue

de la salud afirman que se gastan los recursos del sistema en tratar-a personas en estadios 1l y 1V,

gue son practlcamente incurables, y no a personas en estad/os InICIaIeS cuyo tratamlento resulta ser
mas sencrlloLJ y menos c0stoso./.. ]” : .

Débido alo anterlor el acceso de manera oportuna a /os servicios de salud ‘por parte de Ios usuarios

del Sistema de Seguridad Social en Colombia ha sido uno de los temas de-atencion por parte de la

Superintendencia Nacional de Salud, encargada de realizar la inspeccion, vigilancia y-control de las

entidades administradoras de planes de beneficios en sa/ud (an‘lculo 6° de/ Decreto 2462 de 2013 y
del an‘/cu/o 121 dela Ley 1438 de 2011 )Ll [.J ‘ :

[ ]S/n embargo los numerosos fallos de tutela que se estudlan dlar/amente en sede de revision en

esta Corte y'que estan relacionados con la demora eri la prestacion de los servicios de salud, dan
cuenta que Jos esfuerzos no han sido suficientes para poner freno a esta problematica generalizada,

especialmente en los casos de pacientes qufe padecen enfermedades catastroficas y que requ:eren

del inicio de tratamientos especrallzados de forma urgente [ ]’3” se resalta y subraya—

Ahora b:en en Io que respecta al reconommlento de gastos de traslado y v1at|cos

del pamente y un- acompanante para quienes padecen de cancer, estima la
Corporacmn son ‘necesarios y deben ser sumlnlstrados de manera adecuada y
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“la mformac:on recolectada anteriormente nos permlte conclulr que Ias prmc:pales PQR atendfdos :

médico’®l EJ Instituto Nacional de Cancerologia ha denunc:ado Fque /nclusoﬁla mera obtenc:on del ' , B
diagndstico en Colombra puede tardar un promedio de tres meses. Debido & la demora -en los *
diagnbsticos y en la iniciacion de los tratamientos de radioterapia y quimioterapia, los espec:allstas .

L
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propormonal S|empre tomando en consideracion el estado de salud del pamente asi -

como las condICIones de dependencra de otra persona y su S|tua0|on econémica.

al sistema.de salud como mdependlente y sobre la base del salario minimo, asi

~como que el paciente reside en el municipio de Coda22| Cesar, donde no le es
. posible acceder a sus servicios oncolégicos, lo que 1mpllca que debe realizar .
"traslados permanentes para acceder a'los tratamientos que'le brinda su EPS; por’
ello en aras de evitar que su salud se vea afectada por la falta de recursos, |la entldadf ‘
prestadora de los' servicios debe suministrarios siempre- que sea necesario’ para
garantizar el restablecimiento de.su salud y la pronta prestacion de los servicios que " - -
~ ofrece para que Io relativo al traslado del pamente no se convierta en una barrera' R

en el acceso a Ios servnmos de salud

: ASI las. cosas y sin’ que medle mayores elementos probatorlos distmtos a Ia_‘
~dependencia-econdémica-del sefior EDIES SARABIA de la accionante, y pese a que

la entidad accionada‘solicite se revoque el reconocimiento. concedido sobre los

gastos de traslado, el percibir un salario minimo .como ingreso mensual per se no

. lleva a concluir que se cuenta con los recursos suﬁcuentes para solventar los gastos =
“de alojamiento.y transporte siempre que surja esa éeventualidad, pues no son log. .
‘Unicos que debe asumir un paciente y su nucleo famlllar toda vez que con’ o
perCIbldo de debe garantlzar su mmlmo vital.

En este mismo sentldo se tlene que {os reqws&tos eX|g|dos por la Honorable Corte A
-Cons’utucmnal para la autonzamon de un acompanante son los S|gu1entes e

“(i). que - e/ pacrente sea tota/mente depend/ente de- un. tercero para su
desplazamlento (i) que requiera atencion permanente para garantizar su

integridad- fisica y ‘el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas’y (i) que

el traslado”14 - ._/ : , el

'-De acuerdo con lo acredltado en eI proceso y tomando en conS|deraC|on las
caracteristicas de la patologia que padece el padre de la accionante y su neceSIdadr -
. de ser.sometidos a un ciclo que qunmloteraplas las - cuales general grandes -
‘alteramones en el organisnio, es- necesario que €l pamente se desplace’
acompanado lo cual genera mayores gastos por ello tomando en consideracion las’

presiones hechas en lineas precedentes sobre el salario que ‘percibe la accnonante
se encuentra para esta- Corporacién la necesidad de que la EPS suministre ese

componente S|empre que sea necesarlo para salvaguardar su V|da e mtegrldad i
' f|3|ca , R o S o

) Atendlendo a. Io esbozado en esta prov1den0|a la de013|on adoptada por eI a quo '
- seré conformada '

DECISION -

'Por lo expuesto ‘la Sala de Demsuon del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL'
CESAR administrando. Just|0|a en nombre de la Republlca de Colombla y pork
",'autorldad dela Iey, : N ‘ '

# Sentencias.T- 161 de 2013 M.P. Lms Ernesto Vargas Sllva T-468 de 2013 M:P. Jorge: Ignacm Pretelt Chaljub T-780 de 2013 M. P. Nilson leua P|n|lla

- entre otras

o

" ni él ni su ndcleo familiar cuenten con los recursos suﬂcrentes para flnancrar

T R

‘ 'vDe Ias pruebas que reposan en el proceso de pudo determlnar que eI accmnante, R
“pertenece al régimen contributivo en calidad de beneficiario de su hija, quien cotiza

—_—— .
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RESU ELVE

PRIMERO CONFIRMAR la sentenma de fecha 18 de nowembre de 2019 profenda' S

por el' JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO. DEL CIRCUITO DE

VALLEDUPAR de acuerdo con lo: expuesto en Ia parte consnderatlva de esta '

deC|S|on

SEGUNDO NOTIFICAR la presente prowdenCIa a Ias partes por el medlo mas
expedlto y eficaz,. personalmente, via fax o por telegrama y enwese copla de esta _

decrsnon aI Juzgado de ongen

TERCERO Ejecutorlada esta prowdenma remltase eI expedlente a. Ia Corte" :

Conshtucnonal para su eventual revxsmn

CUARTO Surtldo lo anterlor y una vez retorne el expedlente de’ Ia Corte"

Constltu0|onal DEVOLVER el expedlente al Juzgado de orlgen

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dISCUtIdO y aprobado en reunxon de Sala de deC|S|on efectuada :
en la fecha Acta No: 154

oa/o

DORIS PANZON AMADO

Mdgistrada Maglstrado

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Presidente o
(Ausente con permlso) SRR

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
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