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| Procede la Corporamon a resolver la accién de tutela promowda por: JOSE,
l RODOLFO ZEQUEDA ONATE, en .nombre propio, en contra del CONSEJO
- NACIONAL ELECTORAL Y OTROS por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentalesa Ia |gualdad al debrdo procesoyaser elegrdo -

II -'ANTECEDENTES -

_La accion de tutela que se anallza en esta oportumdad se’ fundamenta en los
. antecedentes factlcos y jurldICOS que se resumen a contmuamon C .

- 2. 1 DEL ESCRITO DE TUTELA -

; Consejo Superior de ia]udzcatura ' : msmnnm netoconreucmso; e Lo ) Siécm' R

2 El sefior JOSE RODOLFO. ZEQUEDA ONATE aduce gue eI 27 de jU|I0 de 2019 se

| 'lnscrlblo como candldato aedildela Comuna 6 del mummplo de Valledupar.

~ Indica que el 27 de septlembre de 2019 por fuera del plazo contemplado en el

calendario electoral, el ‘Consejo ‘Nacional ‘Electoral - revoco su mscrlpc:lon por* (R

" presunto |ncumpI|m|ento a la cuota de genero

Aduce que fue el unico candldato que se |nscr|b|o a edil parala Junta Admmnstradora B

Local de la Comuna 6 por el partido Centro Democratico, porque no hubo otro
- interesado en part|C|par en esa contienda electoral el cual destaca no es de caracterj

- Obligatorio. -
. Sefala que el acto admlnlstratlvo a través del cual se revocd su |nscrIrSC|on mcumo

en una indebida mterpretacmn del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, que reg*ulo Io v e \- :

, referente a la cuota de genero

Aduce que presento los recursos de Iey en contra del acto admlnlstrado en mencron
'y del mismo. modo- solicité su nulldad por |o que conS|dera no se encuentra.l
debldamente ejecutorlado : v -

En conclusron manlflesta que la Comuna 6 del mun|0|p|o de Valledupar quedo sin R
o representacron polltrca . : R

2.2 PRETEN‘SIONES.V-
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‘ ’Se ha 30I|c1tado que como conclusnon de Ia presente acmon de tutela se acceda a .
_}Ias sugwentes : :

“PREI'ENSIONES .

Senor Magrstrado conla presente acc:on de: pretendo Io srgurente :‘ o .' T

-~

‘Electoral y Ia Regrstradurra Nacional del Estado Civil— Delegatura del Cesar, al no declarar mi
eleccion como EDIL de la comuna 6 del municipio de Valledupar : TR

o declare mi eleccron como EDIL de la comuna 6 del munrcrpro de VaIIedupar (Cesar)

-~ TERCERQ: Que se ORDENE al COI‘ISG_[O Nacronal E/ectoral que resuera los recursos

- presentados el 24 y 26 de octubre de 201 9, en contra de la Resolucron No 6391 de 2019 (22' |

de octubre) *Sic- -

< 2.3 DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS -

‘La parte acmonante manlﬁesta que: con eI actuar deI CONSEJO NACIONAL o
'ELECTORAL Y OTROS, se le estan vulnerando sus derechos fundamentales a Ia o

|gualdad aI debldo proceso y-aser eleg|do

24 INTERVENCION DE LOS ACCIONADOS -

' REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Remltlo fotocopla de Iaﬁ.
Resolucion No. 6391 de 22 de octubre de 2019, a través de la cual se revocd por
- incumplimiento de Ia cuota de genero prevista-en el articulo 28 de la Ley 1475.de
2011, la inscripcién del sefior JOSE' RODOLFO ZEQUEDA ONATE a edil para la

- Junta Administradora Local ‘de Ia Comuna 6 de VaIIedupar por el partldo Centro -
: Democratlco ' : 1

v S e ' :

III CONSIDERACIONES—"

;Atendlendo los antecedentes que motlvaron la presentaclon de la accaon de tuteIa R

- asi como de las pruebas aIIegadas a la actuacion, se procede a realrzar el analisis
-+ de fondo de la solicitud elevada por JOSE ROD LFO ZEQUEDA ONATE, en
" 'nombre propio, en contra del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS de .

acuerdo con Ias S|gmentes preC|S|ones conceptuales RS

3.1, COMPETENCIA -

“ En vurtud de Io dlspuesto enel art|cqu 86. de la Conshtucmn Polltlca y en eI numeral_,_ 3
1° del articulo 1°del Decréto 1382 de 2000 esta Corporamon es competente para: o
; .‘conocer en. pnmera instancia de Ia presente accuon de tutela o

3.2, PROBLEMA JURIDICO -~

De acuerdo con Ios antecedentes expuestos le corresponde ala Sala determmar f
- en caso tal que resulte procedente la solicitud de amparo que nos convoca, si las .
- entidades accionadas estan vulnerando los ‘derechos fundamentales invocados por

la parte. actora al haberle revocado la i inscripcién a edil'para la Junta Admmlstradora

P Local de Ia Comuna 6 de VaIIedupar por el partldo Centro Democratlco por .-
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: 'PRIMERO Se me AMPAREN Ios derechos fundamentales vulnerados por eI Consejo Nacronal ‘

| SEGUNDO Se ORDENE al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL yala REGISTRADURIA: o
NACIONAL DEL ‘ESTADO CIVIL — DELEGACION: DEPARTAMENTAL DEL CESAR, que
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S mcumpllmlento de Ia cuota de genero prevrsta en. eI art|culo 28 de Ia Ley 1475 de R .
- 2011. e o~ L

33 NATURALEZA SUBSIDIARIA DE - LA ACCION DE TUTELA E
- IMPROCEDENCIA DE LA MISMA CUANDO EXISTEN OTRAS VIAS JUDICIALES i
7DISPONIBLES Y EFICACES - '

" En con3|deraC|on ala subsrdlarledad el inciso 3° deI articulo 86 dela Constltuolonﬂ,'; ’

consagra este - reqursrto come presupuesto de procedernicia de la accion de tutelay .

-determina que ‘feJsta accion s6lo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de e
. .defensa judicial”, precepto’ reglamentado por el numeral 1° del artlculo 6° del Decreto. '
2591 de 1991 :

Del texto de Ia norma referida /se evidencia que, existiendo otros mecaniémos de

defensa: jUdICIa| que resuiten idoneos y eficaces para solicitar la proteccron de los

. derechos que se conS|deran amenazados o} vulnerados se debe recurrir-a estos y”_

. Ia Carta Politlca que regularr los InstrumenIos  de proleccrén de los derechos dispuestos al interior de cada una de las jUﬂSdICCIOI‘IeS

vno ala tutela

Sobre el partrcular Ia H. Corte Conshtucronal ha determmado que cuando una )

persona acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean protegidos
sus:derechos, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni' pretender que el juez:de tutela adopte decisiones paralelas

a las del funcionario. que ‘conoce de un determmado asunto radrcado bajo su
~competen0|a1 e Iy BEE S :

Lo anterior tiene a3|dero enla propra Constltucmn de 1991 de donde se colige quev

la proteccién de los. derechos constitucionales fundamentales no es un asunto
reservado exclusivamente a la accion .de tutela, pues todos Ios ‘mecanismos
Jud|C|aIes deben buscar la defensa de aquellos.

’_3 4.- CASO EN ‘CON‘CRETO -

-La parte actora Invoco eI amparo constltumonal aducrendo que eI COI"ISGJO Nacronal

Electoral, a través de la Resolucién No. 6391 de 22 de octubre de 2019, revoco su -
inscripcion a edit para‘la Junta Administradora Local de la Comuna 6 de VaIIedupar
por el partido Centro Democratico, por. |ncuI’an|m1ento de Ia cuota de .género .
prevrsta en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011. : o

Destacé que el Consejo Nacronal Electoral efectuo una mterpretamon errada del |
articulo 28 de'la Ley 1475 de 2011, y que |las contrendas electorales son voluntarias, -

por lo que no se puede ejercer coaccion para due las personas se. inscriban como

candldatos

De otro Iado presento fotocopla deI recurso de reposrmon asi como Ia soIrcrtud de

nuhdad que presento contra Ia Resqumon No. 6391 de 22 de octubre de 2019

Asr las cosas se anaIrzara si en este caso se cumplen Ios presupuestos eX|g|dos
para que proceda Ia accron de tutela. . :

Sea lo prlmero destacar que Ia accion de tuteIa se dlrlge contra Ia Resolucron No.

: 6391 de 22 de octubre de 2019 expedlda por el Consejo Nacronal Electoral en Ia

PR

c En sentencia T-313 de 2005 M.P. Jalme Cordoba Tnvrﬁo se establecio: .*En efecto, la Constitucion y la ley est/pu/an un d/sposmvo complejo de
C competenc:as ¥ procesos judiciales que tienen como.objetivo comdn garantlzar el gjercicio pleno de Jos derechos constitucionales, en consonancia-con :
el cumplimiento de-los demds fines del Estado. previstos.en el articulo 2 Superior. Por tanto, una comprension ampllada de la accion de tutela;-que. -

-desconozca el requisito de subsidiariedad, vacia el ‘contenido de las mencionadlas competencias y, en.consecuencia, es contraria a las dlsposwlones de |

3.




que se dlspuso

Accion de Tutela

( ) De acuerdo con varios de Ios /ntervm/entes enla aud:enc:a e/ requ:s:to de cuota de genero se

determina sobre los. candidatos. efect/vamente Inscr/tos por la- co/ectlwdad mas.no segun eI numerq'

de curules de la- respect/va corporac:on aelegir. -

Esta Corporac:on cons:dera que tal mterpretacron no responde alo d/spuesto en el an‘/culo 28 de Ia
Ley 1475 de 2011; que conviene volver a transcrlb/r en Io pemnente :

“ARTICULO 28. INSCRIPCION DE. CANDIDATOS (.. ) Las I/stas donde se eI//an 5 omas -

" Procesos No. 20200002300
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curules. para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan. a consulta —

. - exceptuando su resuftado- deberan conformarse por. mmlmo un 30% de uno de Ios generos”
(se subraya) - . , :
Nétese que la dISpOSICIOI’I utiliza | verbo “eleg/r” y no lnscrlblr ademas de que hace referenc:a a

“curules”, remitiendo necesariamente a los cupos de Ias co:porac:ones de eleccion popular Dé ahise
deriva con- certeza que el deber de cuota de género surge frente a las listas  de corporaciones:. -
conformadas. por mas de 5 mlembros lndependlente de/ numero de candldatos que . mscrrba la -

colectlwdad

Asi se desprende tamblen del anaIISIS que hizo de ‘esta norma Ia Corte Const:tuc:onal pues Io asoc:a

con las listas frente a las que se vayan a “eleg"” c:nco 0'mas curules

“En conclusmn es claro que de acuerdo con Ios antecedentes Ieglslatlvos resenados fue
voluntad del legislador estatutario ‘establecer una medida orientada ‘a favorecer la" .
participacion femenina en materia politica, consistente en que toda lista conformada para
corporaciones de eleccion popular, cuando se vayan a.eleqir cinco o més curles, o las que

se sometan a consulta deberan tener como mln/mo un 30% de mu;eres ( )

En este orden de ldeas observa la Con‘e -que eI estabIeCImlento de una cuota de part:crpac:on :

femenina del 30% para la conformacion de algunas de las: fistas, no afecta los contenidos

basicos del principio. de autonomia, pues los _partidos mantlenen>un amplio &mbito de -

discrecionalidad en esa labor, toda vez que, aun dentro de éste porcentaje pueden elegir los
ciudadanos y ciudadanas que mejor los representen la_cuota vinculante se limita al 30%, y

esté referida tnicamente a aquellas I/stas de Ias cua/es se eIl/an ginco 0 mas curules”
(subrayado adICIonaI) Ty

i ne®

Slendo as, respecto de lo-gire dlspone eI an‘lculo 28 de Ia L,ey 1 475 de 2011 sobre cuota de geénero, |

esta Corporaolon considera que el sentido de la norma es claro'y, por lo tanto no debe desatenderse
su tenor literal so pretexto de consultar Su. esplrltu como senala eI arIlcqu 27 del Codlgo C/wl

Se concIuye de esta forma que el requ131to de conformar una Ilsta con minimo eI 30% de candldatos

dé uno de los géneros se define por ef nimero de curules-de fa corporacion para la que se.inscribe la .

lista y no en cuanto al nimero de candidatos lnscrltos en la misma. Ademas cuando el 30% resulte en
dec:males 6 aproximara al numero entero s:gwente de manera que se alcance Ia cuota minima
exigida por la ley. : . . o

AI respecto Ia Corte Constttuc:onal prec;so lo s:gu:ente T REREE P

“Por ultlmo cons:dera Ia Corte Importante aclarar que Ia dlstInCIon de genero hecha por el‘

Ieglslador estatutario, que distingue entre hombres y mujeres, es vélida en tanto sirve de
fundamento Ppara garantizar la iqualdad de oportunrdades y de acceso al poder polltlco para

estas.Ello no significa, en modo alguno, que esa valida alternativa sea lncompatlble conla‘:
inclusion en la representacion democratlca de otras modalidades de identidad sexual, pues.

este mandato €S corolario. propio. del pnnc:p/o de pIuraI/smo rector de Ja: orgamzac:on y
funcionamiento de- los partidos 'y movimientos politicos, el cual incorpera como mandato Ja
inclusion de las minorias, entre ellas las de definicion sexual. Por lo tanto; la distincion de

género que usa el articulo 28 del Proyecto es arménica. con dicha inclusion; puesto que la .

norma estatutaria, en varias de. sus regulac:ones confiere sustentq juridico tanto a la

promOCIon dela pan‘tc:pac:on de la pollt/ca de Ias mujeres, a través de un sistema: de cuota,
como ala mclus:én de las menc:onadas mlnorras tanto en eI func:onamlento y organ:zac:on
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de las agrupac:ones pollt/cas como en la representac:on democratlca que estas agenc:an”

. Con todo, Buitrago (201 3) adv:en‘e sobre los posibles lnconven/entes que se pueden presentar por la -

asimilacion que hace la norma de los conceptos de género y sexo y enfatiza enque la norma busca N

“un equ:llbr/o entre los sexos. mascullno yfemen/no én Ios procesos Electorales' Y —SIC— A

En eI acto admlnlstratlvo cutado prewamente se establemo que la mscnpcnon del'

a_actor por el partido Centro Democratico al cargo de edil de la Comuna 6, del -
municipio de Valledupar, vulnero lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1475 de

2011 sobre cuota de genero ' : : -

En razén a Io anterlor se dlspuso revocar su mscnpcnon lmpldlendose parhcnpar» S

como candldato enlas eleccmnes que se celebraron el 27 de octubre de 2019

Asi las cosas, se observa que el Consejo NaC|onaI Electoral autorldad competente .
para determinar la procedenma de la inscripcién del actor como candidato ‘en la _
_contienda electoral identificada previamente, resolvieron dicha situacion a través de
 un acto administrativo que goza de presuncmn de legalidad, decision que resulté .
contraria a los interés del sefior JOSE RODOLFO ZEQUEDA ONATE, por lo que -
_ tendra que controvertlrla ante Ia Jurlsdlcmon de lo contenCIoso admlnlstratlvo ‘

Cabe destacar que el acto admlnlstratlvo cuestlonado fue objeto de un recurso de
reposicion, asi como de una solicitud de nulidad, los cuales a la fecha; segun el
actor, no han sido resueltos; por lo que éste tendra que acudir a esta jurisdiccion

una vez hayan sido resueltos sus requerimientos, o pedir la nulidad del acto ficto o -

presunto que se.genero, ya que a la fecha han transcurrldo mas de tres meses
--desde que repuso Ia resolumon en mencmn :

" De este modo se adwerte que no sé acredlto que la parte actora haya agotado los
mecanismos ordinarios de defensa contemplados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en forma previa a acudir al Juez
*,Constltumonal Io que torna el amparo deprecado en lmprocedente :
- Para mayor |IustraCIon se traen a colacmn los preceptos Iegales contenldos en eI _—

cédigo mencionado prewamente :

El articulo 138 del CPACA al regular lo referente aI medlo de control de nulldad y- '
, restablecmento del derecho dlspuso S

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Toda persona que se crea ;
. lesionada e un derecho subjet/vo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad

del acto administrativo pamcular expreso o presunio, y se le restablezca el derecho; también podra -

solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por Ias mismas causales establec:das eneli mc:so
segundo del artlculo anterior. e

, Igualmente podra pretenderse'la' nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
- derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a. -
“dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto.es, dentro de

- los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o -
N cumpllm/ento del acto general, el termmo antenor se contara a pamr de la not:ﬁcacron de aquel Y Slc—

En-el aludldo medlo de control se puede hacer uso de las medldas cautelares que '
contemplé el CPACA, norma que 'incorporé todo un capitulo (XI) destinado ‘a

explicar la tipologia, las reglas de procedencia y ‘el trémite para su adopcion por. .

parte del juez. administrativo. Asi, el articulo 229, en materia de la procedencia, -
' dlspone que. en todos los procesos declaratlvos que se adelanteh ante la jur|sd|c0|on
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contencioso admlnlstratlvo antes de ser notlflcado eI auto admlsorlo dela demanda
o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debldamente sustentada,

. podra, eljuezo maglstrado ponente decretar, en: prowdenc:a motivada, las medidas o

“cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provusmnalmente v
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Ademas, el‘inciso segundo-

- sefiala que la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamlento io cual

. .favorece el decreto de las mismas si se tiene en cuenta que no afecta la decision

fInaI que adopte eI funmonano jud|C|aI en eI caso concreto SRR s

' .',Segun el artlculo 230.del CPACA Ias medldas cautelares podran ser preventlvas :
. conservatlvas anticipativas o suspenswas Con fundamento en ello, habilita'al juez. .
para adoptar, segtn las. necesidades lo reqweran una o varias de las SIgmentes '
“medidas: (i) mantener la situacion, o que se restablezca al estado en que se
“encontraba’ antes de la conducta.vulnerante o amenazante, cuando fuere posible;
(i) suspender un procedlmlento o actuacion admmlstratlva mcluswe de caracter
“contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos de-un. acto administrativo;
(iv) ordenar Ja adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o demolicién
- de una obra; e (v) impartir 6rdenes o imponerie a' cualqunera de las partes. del' :
proceso obligaciones de hacer o no hacera la cualqmera de las partes en el proceso

. correspondiente. De acuerdo con la norma en comento, esta serie de medidas .

_ cautelares, que en todo caso no’ constItuyen un listado taxatlvo se podran decretar

‘por parte del juez siempre que guarden reIaC|on dlrecta Y. necesarla con Ias o
pretenSIones de Ia demanda o o : o

EI artlcqu 231 del cuerpo normatlvo preCItado fija Ias condlmones espemales para
su procedencua prewendo dos grupos de medidas: (i) las de suspension provisional

“de los efectos'de un acto admmlstratlvo 'y, (ii) las de los casos restantes. En el caso

- dela suspension. provisional, el primer parrafo del articulo 231 establece que dicha

medida procedera por violacién de las dISpOSICIOI‘IeS invocadas en lademandaoen
la solicitud que se realice en escrito separado,-cuando tat violacién surja del anaIIS|s ’
~del acto demandado y su confrontacién con las normas, ‘superiores invocadas como
_ violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud: En ese contexto si
-ademas de la suspension provisional se pretende el restablecimiento del. derecho y
Ia mdemmzacuon de perjmmos sera necesario probar en forma sumaria. que ellos

o eX|sten

E zPara el otro grupo conformado por los casos restantes se. requnere (i) que Ia
" demanda esté razonablemente fundada en derecho; (||) que el demandante haya

demostrado, aSI fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos . * -
. invocados: (iii) que el demandante haya presentado los.documentos, informaciones,

’argumentos y gustlflcacmnes que’ permltan concluir;  mediante un juicio de
ponderacnon de intereses, que resultaria mas gravoso- para el mteres publico negar -
la medida cautelar que concederla; y finalmente, (iv) que se cumpla una-de las

- siguientes condiciones: (a) que -al. no otorgarse la medida se cause, un perjuicio.

irremediable; o (b). que existan serios motivos para con3|derar que de no otorgarse

. Ia medlda Ios efectos de Ia sentenma serlan nugatorlos

;Caba senalar que Ia oportunldad para soI|C|tar y decretar. Ias medldas cautelares
varian - dependiendo su ‘naturaleza. En ese 'sentido, el CPACA establece un

distincion entre medidas cautelares ordinarias (art. 233) y medidas cautelares de -

" urgencia (art. 234). Respecto de esta (ltima categoria, la ley indica que podran ser
adoptadas por el juez o maglstrado desde la presentamon de la solicitud y sin previa
;jnotlflcacmn a la otra parte, siempre y cuando se evidencie ‘que por la urgencia no

es posible agotar el tramlte prewsto en el ar‘uculo 233. Contra esta decision’
proceden Ios recursos alos que haya Iugar En caso de que Ia medlda sea adoptada

6
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»debera comunlcarse y cumphrse mmedlatamente prewa la constltumon de Ia

. -caucion senalada en el auto que Ia decrete

Lo expuesto ewdenCIa que. la parte actora cuenta con: mecamsmos Idoneos y_’-. §
.- eficaces para exponer sus inconformismos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso ©
-~ Administrativo, escenario que resulta idoneo y eficaz para dar solucion- a Ios._"

,'mlsmos S

_Aunado a lo antenor no se awzora Ia conflguraCIon de un perjumlo |rremed|able .

. '3 5.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA -

. En V|rtud de lo expuesto esta Corporamon rechazara por lmprocedente Ia acmon de‘
tutela de la referenma : :

5 ._:DECISI(’)N S

\Por lo expuesto esta Sala de Demsnon deI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL3
© - .CESAR admlnlstrando Justicia en nombre de la Republica de ColombIa y por _
,autorldad de Ia Iey, -

‘ : RESUELVE | _
'-_PRIMERO RECHACESE POR IMPROCEDENTE Ia accnon de tutela de la |
- referencia, de conformidad con Ias conSIderamones expuestas en la parte motiva

~ dela presente de0|s|on

»"SEGUNDO NOTIFIQUESE esta decxsmn conforme a Io preVIsto en eI artlcu|o 30

| del Decreto 2591 de 1991.

T

"TERCERO En fIrme esta’ deCISIOI‘I y de no ser |mpugnada REMITASE elf;:- EEEE

expedlente a Ia Honorable Corte Constltumonal para su eventual reV|3|on
| ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

l Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunion de Sala de deC|3|on efectuada
enla fecha Acta No.008.-

JOSE AN I’_ONIO APONTE OLIVELLA
" Magistrado -




