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TRI'BUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
 “Valledupar, tres (3) de diciembre de dos mil diecinueve (20.1 9)
ASUNTO: ~. . . CONSULTA- INCIDENTE DE DESACATO -
DEMANDANTE: CILENA PATRICIA PENAAVENDANO
DEMAN‘DADO{ © NUEVAEPS | |
RADICADO: RO 20- 001 -33- 33 001-2019- 00239 03,

‘ MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

o |.-_AsuNTo‘.v-
- Procede la Sala a resolver la consulta de la provndenCIa de fecha 25 de nowembre' :

de 2019, proferida por el Juzgado Primero Admlnlstratlvo del Circuito Judicial .de
VaIIedupar por medio de la cual sancion6 a la’ Gerente Zonal Valledupar de

NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por el mcumphmlento o |

al faIIo de tutela de fecha 6 de agosto de 2019 dictado por ese Juzgado
II.- SOLICITUD DE DESACATO-
 lLa a.¢cionante,en Su eécritc solicita Io" siguiente:

v“‘Prlnc:paI De conformldad con Io antes narrado con-m acostumbrado respeto '
solicito a -su sefioria, se sirva requerir a la NUEVA EPS para que de manera
"inmediata proceda ‘a. suministrar el medicamento denominado MOMETASONA
.SRAY NASAL, en las cantidades, forma y periodicidad determ/nadas por mi -,
. médico tratante, de conformidad con las formulas. que ‘anexo, los cuales son .

vitales para el tratam/ento de Ias delicadas patolog/as padec:das por el nmo Mat/as R

~peha Avendano

K Accesorla En casi de que pem/sta el lncumpllmlento a que sea ha hecho
- referencia, se sirva su sefioria imponer las sanciones propias del ‘desacato
" establecidas en eI artlculo 52 del decreto 2591de 1 991 o (SIC para lo: transcrlto)

- 'Ill.- PROVIDENCIA CQNSULTAQA.-_ o

e

- El Juzgado Prlmero Admlnlstratlvo del Clrcwto de Valledupar en. prowdenma de
fecha 25 de noviembre de 2019, sanciono a la Gerente. Zonal Valledupar de -
NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES con sancuon de’tres

. 1 Ver folio 1. :
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d|as de ‘arresto’ y multa de qumce (15) salanos mlnlms Iega|es mensuales v

~ vigentes, por el mcumpllmlento al fallo de tutela de fecha 6 de agosto de 2019,

. dictado por ese Juzgado

. El Juzgado de orlgen Iuego de hacer un: recuento normatlvo respecto aI tramlte
mcndental por desacato determlno ' :

") - | | ‘ .
- El mc:dentallsta al presentar el desacato que hoy nos ocupa manlflesta que la

- NUEVA EPS no ha cumplido. el fallo de tutela proferldo en esta instancia, -en el
suministro - del medicamento NOMETASONA SPARAY NASAL y aunque la -

5 -entidad incidentada argumenta haberse ‘comunicado’ con Ia madre del menor

Matias Pefia Avendafio quien presuntamente le aseguré  haber recibido - el .
medicamento referenciado, “hay -que resaltar que la. NUEVA EPS .no aporta
- evidencia alguna de ello, es decir; constancias de recibido o de entrega de parte
~ ~del prestador médico, razén por la cual esta judlcatura no puede dar por surtido lo

‘-argumentado por la EPS cuando-no hay prueba de ello, recordando que es la '

o ..entidad quien posee la carga de la prueba encontrandose en mejores cond:c:ones

- para. demostrar el cqmpllm/ento del fallo judicial del 06 de agosto de 2019, pues el
lncump//m/ento recae sobre Ia representante Iegal zonal Val/edupar”2 (Slc para lo-

transcnto) .
B

IV CONSIDERACIONES _,>
-4 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS -

CEl desacato tlene fundamento en el mcumpllmlento de: la’ orden dada por un. juez |
dentro del tramite de una accion de tutela, asi que inobservada la orden el juez
. debe’i |mponer la sancion correspondlente por- desobed|enC|a ' : :

~ Ahora bien, la’ Corte Conshtucnonal3 en remente pronun0|am|ento consagro Ias- )
~etapas que debe adelantar el Juez para buscar el cumpllmlento del fallo de tutela -
,cuestlonado asi: : , _ _ : ‘

g “4 3.4.8. EI tram/fe de cumplimiento s:gue el procedlmlento prewsto en el artlculo};
27 del Decreto 2591 de 1991, que oforga amplios poderes al juez de tutela para
hacer cumplir la_sentencia, valga decir, para garantizar el cumplimiento material y.
objetivo de la_orden de proteccién de los derechos amparados®. Hay: tres etapas
posibles en el procedlmlento para cumplit conel fallo de tutela: (i) una vez dictado,

" el fallo debe cumpllrse sin demora por la persona a la que le corresponda; (i) si -
- esta persona no lo. cumpliere dentro de las 48 horas siguientes, el juez se debe’

- dirigir al superior-de -esta persona para que haga.cumplir el fallo y abra un proceso:
“disciplinario. contra ella; (iij) si no se cumpllere el fallo dentro de las 48 horas
'siguientes, el juez ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiera
- procedido conforme ‘a lo ordenado y adoptara d/rectamente todas Ias medldas" '
' para el cabal cumpllmlento del mismo™ AT R -

4 3. 4 9. De ho. cumpl/rse el fallo -entre otras consecuenc:/as la persona puede ser
‘objeto del poder jurISdICCIOI‘Ia/ d:sc:plmar/o que se concreta en el incidente de
desacato. Este incidente sigue un procedimiento de cuatro etapas, a saber: (i)
R comunlcar a Ia persona lncumpllda la apertura del. mc:dente del desacato para :

2 Ver folio 23 reverso

3 Corte Constltucmnal C/367 del 1 1 de j Junlo de 2014
. *Cfr. Sentencia T-123 de 2010. o :
© SSuprall, 43.3.15.
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: que pueda dar cuenta de la razén por la cual no. ha cumplldo y presente susuﬂ -
-argumentos “de defensa; (i) practicar las pruebas- solicitadas que - sean ..
- .conducentes y pertinentes para la decision; (iii) notificar la . providencia. que.’

“resuelva el mc:dente y (iv) en caso de haber Iugar a ello, remitir el expediente en

consulta al .Superior. Para imponer la sanciéon se debe -demostrar la -

N responsabllldad ‘subjetiva del sancionado en el lncumpllmlento del fallo, valga
decir, que éste es atribuible, en virtud de un vmculo de causalidad, a su culpa o
dolo.%” (Slc para lo transcrlto) ' : :

Asi las cosas tal como - se VIO en caso de exrstlr mcumpllmlento de la orden E
judicial, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, consagré un tramite incidental
_especial que concluye con un auto que si'es sancionatorio debe. ser objeto del
~grado.de Junsdlccmn IIamado consdulta, cuya finalidad consiste en' que el superlor'

: jerarqwco revrse si esta correctamente impuesta la sancion. a

Y ello es asi, por cuanto eI tramite de la accién de tutela es 'un tramite especral o
preferente, y sumario, que busca la proteccion inmediata de los derechos
~ fundamentales, lo cual implica una especial atencién al principio de celeridad en
- este tramite accesorio. Es decir, el juez encargado de hacer cumplir el fallo tiene -
tamblen la facultad para- sancionar por desacato del mismo, sin que sea dable
confundir una actuacion (cumpllmlento deI faIIo) con Jda otra (eI tramite de "
desacato).

‘En efecto, el desacato consiste en una conducta que, m|rada objetlvamente porel
juez, implica que el falio de tutela no ha sido cumphdo y, desde el punto de vista- .
-subjetivo, la negligencia comprobada de la persona para €l cumplimiento de la
decisién; no pudiendo, por tanto, presumirse la responsabilidad por el sélo hecho -
~del incumplimiento. En sintesis, la procedencia de la sancién por . desacato - -

consagrada. en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 -exige comprobar que, e

- efectivamente’ y sin: lust|f|caC|on vallda se incufrié en rebeldla contra el fallo de
\tutela ‘ j“ : : _ : S ;e

‘Por Io tanto la flgura Jur|d|ca deI desacato no es mas que un medlo que utlllza el”
juez del-conocimiento-de la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, para
sancionar-a quien desatienda las ordenes judiciales :que 'se han expedido para :
hacer efectiva la protecciéon de los derechos fundamenta|es en favor de qwen ha '
demandado su amparo - ~ .

Asr las cosas, eI desacato se con0|be como un ejercrclo del poder d|SC|pI|nano,
frente a la desatencion de una orden proferida por la autoridad competente en el
curso del tramite dé la accion de tutela, y, trae como consecuencia la imposicién

“de una sancion, previo tramite mcrdental especial, consultable con eI superlor -

jerarqmco quren decrdlra si debe revocarse ono.

Con relaC|on a la ‘sancion |mpuesta en las acciones constltumonales de aplrcacron
inmediata, por ejemplo en las acciones de tutela, la Coite. Constltucronal en forma:
reiterada ha sostenido, en sentencia T- 421 de 23'de mayo de 2003, el sngurente
- sefialamiento, respecto de la facultad delj juez para sancronar por desacato a qmen
' mcumple un fallo de tutela asi:

“Del texto subrayado [ref/rlendose a Ia parte flnal del artlculo 27 del Decreto ley‘
. 2591 de 1991] se puede deducir que la finalidad del incidente de desacato no esla

imposicién dela sancién en si misma, sino la sancién como una-de las formas de .
basqueda del cumpllmlento de la sentencia. Al ser asi, el ‘accionante que inicia el
- incidente de -desacato se ve afectado con las ‘resultas del incidente puesto que :
este es un medlo para que se cump/a el fallo que lo favorecro

6 Cfr. Sentencia T-171 de 2009. - =~
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“Segundo la imposicion o no de una sancion dentro del lnCIdente puede lmpllcar
“que el accionado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto,
en caso de que se inicie el incidente de desacato y el accionado, reconoc:endol.
que se ha desacatado lo ordenado por el /uez de tute/a qwera ev:tar Ia sanCIon -
debera acatar la sentenc:a

“En caso de que se haya adelantado todo el tramlte y resuelto sanc:onar por -
desacato, -para que.la sancién no se-haga efectiva, el renuente a cumpllr podra
evitar 'ser sancionado acatando. Al contrario, si- el -accionado. no acepta la.
existencia de desacato y el juez, por. incorrecta apreciacion factica, determina que
éste no existio; sé desdlbUJara uno de los medios de persuasién con el que
‘contaba el acmonado para que se respetara su derecho fundamental. Al tenerun
‘cardcter persuasivo, el incidente de desacato :si puede influir en la efectiva - -
proteccion ‘de los derechos fundamentales del accionante . .y en esa medida
-existiria Iegrt:mac:on para pedlr la. garantla del debldo proceso a través de tutela’.
- (Sie)”.. \ : ,) _

L

Lo anterlor ha s1do corroborado por Ia Corte Conshtumonal en reCIente‘

o _pronunCIamlento asi:

‘La Corte ha reconomdo en relterados pronunc:amlentos que Ia ImpOSICIon de una
sancién en el curso del incidente de desacato puede llevar a que el accionado se

- persuada del cumplimiento de la orden de tutela®. En tal sentido, en-caso de que - .

- se empiece a tramitar un'incidente de desacato y el accronado reconoc:endo que .
" -se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la ImpOSICIon de
- una sancioén, debera proceder a acatar la sentencia. De /gual forma, en el

supuesto en que se haya adelantado todo el proced/mlento y se haya decidido -
_sanciohar-al responsable, éste podra evitar que ‘se le: fmponga la multa [ elv
- arresto cumpliendo el fallo™. (Sic para Io transcrlto) (SIC) - :

Lo anterior sugnlflca para la SaIa que.en eI caso del desacato Ias medldas
sancionatorias impuestas sélo resultarian sostenibles en contra del acusado enla

medida que exista prueba en el expediente de que el accionado fue enterado -

~personalmente del inicio del incidente, vy, hubiese' incurrido -en una - actitud
-reticente; rebelde .0 caprlchosa encamlnada a no cumplir con las obligaciones a él
impuestas por la autorldad judicial, pero si el sancionado luego de adelantado todo -

el proceso de incidente cumple con la orden emitida’ en el fallo de tutela Ala sanmon, L

|mpuesta puede ser revocada.

Lo anterior, como quiera. que no se’ puede perder de. msta que el dnico fin del
’;mmdente de desacato, debe ser lograr la eficacia de las 6rdenes |mpart|das porel -

juez .de amparo para la efectlva proteccion de los-. derechos fundamentales;
'reclamados por los tutelantes X S : '

‘ Ahora blen Ia sanmon por desacato a fallo de ‘tutela .no tlene naturaleza de "
- reproche penal, ‘sino que ésta tiene. uh ‘caracter: correccronal |mpon|endose en
. ejeI'CICIO de Ia potestad dlscxphnana deI Estado SRR

lEn razén de Io anterlor la Corte Constltuc;lonal ha dejado cIaro que en el mcndente

“de desacato el obligado a dar cumplimiento .al fallo de tuteIa goza de todas las . |

| _fgarantlas propias-de los procesos sancionadores; razén por la cual sélo.es posible
imponer la sancién si se ha adelantado el proceso debido, se reprochan conductas
culpables y se |mponen Ias sanmones que se encuentran determmadas en Ia Iey ‘

Lo anterior qu1ere deCIr que para que se- aphque Ia sancion se debe anallzar un L

aspecto ObjetIVO representado en el mcumpllmlento de Ia orden Judlmal y un

7 Ver sentencia T 421 del 23 de mayo de 2003 Corte Const1tuc1onal
8 Sentencia T- 171 ‘de 2009, T-652 de 2010 y T—421 de 2003
° Sentenc1a T-482 de 2013,
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’ aspecto subjetlvo del obllgado a cumpllr Io cual sée conflgura por una clara deS|d|a""
'y abandono de la obligacion impuesta ‘por el juez, plenamente comprobada no
puduendo presumlrse la responsabllldad por-éel solo hecho del mcumphmuento i

: ~AI respecto eI H Consejo de Estado se ha referido d|C|endo que

“Precisamente, en razon alo expuesto, la Corte Constitucional ha dejado en claro
- que, en el incidente de desacato, el demandado goza de las garantias propias de.. -
- los procesos sanc:onadores por-lo que. solo puede ser sancionado si se adelanta ‘
- - el trémite conforme al proceso debido, se reprochan. conductas culpables y. se
- impone el correctivo sefialado en la ley. Asi, esa Corporacién distingue dos tipos
.de responsabilidad: de un lado, Ia objetiva del incumplimiento _y, de otro, la .
subjetiva del obligado . a ‘cumplir con la orden judicial, a quien sélo podréa -
repréchasele la negligencia, omisién /njustlﬂcada e.impericia en el cumpllm/ento
del fallo. En este orden de ideas, el juez que conoce del incidente de desacato no

e puede agotar su anélisis en el hecho objetivo del cumplimiento o incumplimiento,

sino que, para imponer la correspondiente sancion, debe valorar los motivos y las =
-circunstancias -que- precedieron al - lncumpllmlento ‘De * hecho, constituye un
_ principio general del derecho el que nadie esta obligado a lo imposible, por lo que
“no puede ser. sancionado quien incumpliere una orden de tutela por hechos
“totalmente ajenos a su voluntad. Asi las cosas, la Sala precisa dos aspectos El
_primero: que el incumplimiento del fallo no- necesanamente implica’la sancién’ por
desacato, pues el incumplimiento consiste en una conducta que, desde el punto -
de vista objetivo, es didfana en establecer que él fallo de tutela no ha sido
cumplido. Y, desde el punto de vista subjetivo, el desacato se presenta cuando
- quien ha dado, lugar a ese ‘incumplimiento 'y a quien esté dmgldo el mandato "
. judICIa/ no ha sido d/Ilgente enel cumpllmlento”m (Sic). ‘ C ‘

Asi Ias cosas dado que Ia sanmon por. desacato se |mpone aI servudor que de .
manera neglrgente e injustificada’: incumpla la orden.judicial de amparo, dicho
_funcionario debe ser vinculado en debida forma al tramite incidental, garantizando- =
el derecho al debido proceso y a la defensa, para ello, el Juez de prlmera lnstanCIa _
. que conozca de éste debe ‘actuar de la siguiente manera: =

“1) /dentlﬂcar el funcionario o part/cular en qwen recayo la orden u ordenes
-~ judiciales que se alegan desacatadas; es' decir, al que se le impuso la obllgaCIon
. de cumplirlas; 2) luego de ldentlflcados notificarles en forma personal la apertura
" del incidente y, sélo en caso de que ésta sea. ‘materialmente imposible, ‘notificar
- por cualquier medio siempre que quede plena certeza de que el servidor publico o
particular incumplido conocié de la actuacién; 3) darle traslado al incidentado para
que rinda sus argumentos de defensa; 4) si es necesario, practicar. las pruebas
- que considere conducentes, peftlnentes y Utiles para emitir decision; 5) resolver el
" incidente, para lo cual debe valorar: primero, si la orden judicial fue desacatada y, |
segundo, Ssi la persona obligada a cumplirla actué con negl;genc:a u omision -
v /njustlflcada ‘en caso afirmativo, imponer . sancioén; 6) siempre que. haya
sancionado, enviar el /nc/dente al superior para que se sun‘a el grado /ur/sdlccmnal
' de consulta”” (Sic). o :

De manera entonces que eI Juez debera garantlzar los derechos de- defensa y'_
" debido proceso del incidentado, para lo que debera observar que se cumplan con
los términos y tramltes establemdos para eI mismo. : : S

i

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contenc1oso Admlmstratlvo, SeccuSn Qulnta Consejero Ponente Dr Darlo
Quifiones Pinilla. Sentenma de 25 de marzo de 2004: Rad. Num. 15001-23-31 000-2000 0494- 01(AC) ‘
- W Consejo de Estado, Seccmn Qumta sentencia del veinte (20) de agosto dé dos mil nueve (2009), Consejera
" Ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzon, Radicacion: 25000-23-25-000-2008- 00619-02, Actor: Omar -
" Giraldo Loaiza y otros, Démandado: Presidencia de la Republlca Acmon Social, Ministerio de Hac1enda )
Mmlsterlo de la Protecmén Socml Fonvwlenda y otros. - C ‘

5
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En efecto Ié notlf icacion deI serwdor pubhco o partlcular encargado de ejecutar la

orden de tutela, es una exigencia que permlte garantlzar el derecho al debldo; v

proceso y a la defensa de la' persona en:quien recaera la sancion, luego’
entonces, dicha notificacién debe- surtirse a dicha personay no ala entidad publica -

o] prlvada garantlzando de esta manera la irtervencion del funC|onar|o o particular - - -~

a ‘quien ‘se le ‘endilga.- responsabilidad por- eI desacato de la- orden judlmal y _
asegurando asn su derecho de contradlccmn :

En este sentldo cuando los - autos que se dictan. aI mterlor del tramlte InCIdentaI
no se notifican en forma personal al mmdentado sino que se le comunica o notifica _
a la entidad, y el funcionario no contesta el incidente, de ello no-se puede

desprender que éste sea renuente pues lo que existe es una clara V|ola0|on de -
sus derechos al debldo proceso y ala defensa

4.2.- CASOCONCRETO- | S e R

En el presente asunto se debe establecer Si es acertada Ia deC|S|on deI juez de
primera instancia de sancionar por desacato a la Gerente. Zonal VaIIedupar de
NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES,. por el incumplimiento
al fallo de tutela de fecha 6. de agosto de 2019, dictado por ese juzgado; o si por el

contrario, dicha orden debe ser revocada, al no- habérsele - garantlzado los

derechos de defensa y debldo proceso en eI transcurso del tramlte InCIdental

Resulta precnso recordar cual fue Ia orden dada por el Juzgado Prlmero_
Administrativo del Circuito Judicial de VaIIedupar en el ya citado fallo de tutela del -

6 de agosto de 2019 para lo cual se trascnbe a contmuamon Ia parte resqutlva- :
del m|smo S ‘
“PRIMERO TUTELESE Ios derechos fundamentales a. la Salud Segurldad

Social, . Dignidad Humanada y demas CONexos - del menor MATIAS PENA
AVENDANO ()

SEGUNDO ORDENESE a Ia Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES Gerente..
Zonal Val/edupar de NUEVA EPS, ¢ a quien haga sus veces, para que en €l

término de las cudarenta y ocho (48) horas siguientes a-la notificacién de este.

fallo, ‘autorice y haga entrega efectlva de 0s medicamentos denommados o
NOMETASONA FUROATO 0.05%, y BUDESONIDA 100MCG (/NHALADOR) al .
menor MA TIAS PENA AVENDANO ( )”12 o

Ahora blen en vista del presunto |ncumpl|m|ento de la orden anterlor Ia senora-'
CILENA PATRICIA PENA AVENDANO en nombre y representacuon de su menor

hijo MATIAS PENA AVENDANO; presento mmdente de desacato el dia 6de = -

nowembre de 2019, con el fln de que esta fuera acatada y se lmpu3|eran las- -
sanmones Iegales '

En V|rtud de lo anterlor medlante auto de fecha 7 de nowembre de 2019 (v fl. 7) el
Juzgado . anero Administrativo del Circuito Jud|0|al de Valledupar, previo a

ordenar el tramlte incidental de desacato, requmo ‘al Director Regional Norte de

NUEVA EPS,’ para que en:un término’ |mprorrogable de dos_(2) dias, hiciera
cumpllr el fallo de tutela deI 6 de agosto de 2019 proferido. por ese Juzgado y
abriera u ‘ordenara abrir el correspondlente‘procedlmlento disciplinario. contra la
doctora. VERA . JUDITH CEPEDA FUENTES, Gerente  Zonal VaIIedupar Lo

anterior fue: notlflcado a través de correo electronico (v. fis. 8 y 9) obtenlendose »

contestamon por parte de Ia apoderada de Ia entldad (v fls 11 a 15)

2 ver folio 4 reverso
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'Posterlormente por medio de auto de fecha 18 de novnembre de 2019 (v fl. 16), el
Juzgado Primero Admmlstratlvo del Circuito Judicial cIe VaIIedupar dlspuso la
~apertura del mmdente desacato contra la Gerénte Zonal Valledupar de NUEVA

EPS, ordenando que dentro del término de dos (2) dias cumpliera en su lntegrldad o

el fallo de tutela del 6 de agosto de 2019 proferido por-ese juzgado, y ademas

" ejerciera’ su- derecho de defensa. Lo anterior fue notificado a.través de correo

_electronlco (v. fl. 16 reverso) siéndo contestada nuavamente por Ia apoderada de
Ia entidad (v. fIs 17a21). S _ ,

Al respecto consndera la Sala, en prlmer Iugar que Si blen es cierto Ias

'notlflcamones de la decision adoptada mediante el auto previo, y en el cual se dio -

“apertura del mcndente fueron enviadas a correos institucionales de NUEVA EPS,

~_con‘anexo del contenido de las providencias, habiendose obtenido contestacion en:

las dos - oportumdades por la apoderada juridicial de ‘dicha entidad, esto no
. ‘garantlza que - quien debia ser notificada de . las decisiones, haya tenido
~‘conocimiento de las mismas, ya que no se Identlflco concretamente la personaa Ia
‘que se debla notifi car.. : :

3 En efecto, la notlflcaCIon del auto de fecha 18 de novnembre de 2019 por eI cual
. se dio apertura del incidente, debi6 estar acompafiada del oficio de notificacion
personal al sancionado, enviado a la direccion en donde funciona su oficina, en -

‘aras de garantizar que la persona sobre Ia ‘cual recayo Ia orden tutelar haya SR

' tenido conOC|m|ento de Ia decns:on

- Asi las cosas aI no : exustlr certeza que la persona contra quien se abrid eI

incidente y- resulté saricionada, 'se hubiese enterado del presente tramite

incidental, no es posible concluir que ésta fue renuente en -desacatar Ia orden
lmpartlda |nd|spensabIe para |mponer la sancmn por desacato ’

Lo anterior ewdenCIa Ia V|olac10n del derecho al debido proceso ala defensa y
'contradlcmon ‘de la Gerente Zonal Valledupar de NUEVA EPS, doctora VERA
JUDITH CEPEDA FUENTES, puesto que por causa de su indebida notificacion, le -

fue impuesta una sancién por desacato, sin darle la oportumdad de. presentar sus - v

descargos durante eI traslado del incidente.

‘ Asi las cosas se advnerte que en el presente asunto se conflgura Ia causal de

nulidad establecida en el numeral. 8 del articulo: 133 del Codigo General del

Proceso que dispone: “Cuando-no se practica en Iegal forma la notlf/caCIon del

auto admjsorio de la demanda a personas. determinadas, ‘o el emplazamlento de
las demés personas aunque sean indeterminadas, que deban ser-citadas como
- partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,

cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida. forma al Ministerio Pablico o a s

“cualquier otra: persona 0 ent/dad que de acuerdo con la Iey debié -ser citado. ..
(Sic). - . . ,

_ Ahora blen segun Ia norma, en prmcnplo tal nulidad debe ser alegada por eI
 afectado, en este caso el sancnonado no obstante, por tratarse de un tramite. que -
. impone una sancion,. es preciso que. el juez- examine el caso, y, por via de:
" consulta, adopte las medldas de saneamlento necesanas en torno a garantlzar eI

' debldo proceso.

,Debe reCOrdarse que eI tramlte de consulta se surte por orden deI Ieglslador e

Impone examinar tanto los ‘aspectos de orden formal. del proceso, como los de :

i caracter sustanclal que conllevan Ia imposicion de la sanC|on

Por lo tanto en eI presente asunto no es requIto que Ia nulldad Ia alegue el
afectado, pues el juez del tramite de consulta debe adoptar Ias medldas de

‘ saneam|ento que sean necesarlas

a
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j Lo anterlor -en principio, Ilevarla snmplemente a revocar Ia sancnon empero
tratandose dé un tramite dirigido al cumplimiento de ‘orden judicial de’ tuteIa es .
‘hecesario que adicionalmente se surta la debida actuacion, para efectos de que la-
_persona. obligada a cumpllr la’ tutela la conozca, y de esta manera. proceda asu -
cumpllmlento so pena de sancion. Proceder en forma contraria; tornaria nugatoria
“la proteccioén de los derechos fundamentales concedidos en la sentencia de tutela,

|mpon|endosele ademas que deba mterponer una nueva petlmon de desacato

Concluyase de Io dIChO que en procura de garantlzar el cumpltmlento efectlvo de -

la.orden de tutela y a la vez el derecho de defensa'y. contradiccién del sancionado,

*se debe decretar la nulidad de lo actuado a fin de que se renueve la actuacion a |
partir del auto de apertura def incidente, inclusive, y-en adelante tenlendo en_

cuenta Ias observacmnes efectuadas en esta: prowdenCIa
V DECISION -
Por Io expuesto Ia Sala de De0|3|on deI TrlbunaI Admmlstratlvo deI Cesar

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR Ia nulldad de todo Io actuado en el tramlte deI mcndente .

promovndb por la sefiora CILENA PATRICIA PENA. AVENDANO desde el auto de

apertura del incidente de desacato de fecha. 18 de noviembre de’ 2019, inclusive, y
“en adelante tenlendo en cuenta Ias observamones efectuadas en ‘esta :

prowdenCIa

SEGUNDO En flrme esta decus:on devuelvase eI expedlente aI Juzgado Prlmero: c
Admlnlstratlvo del Circuito de VaIIedupar para que renueve Ia actuaclon dentro deI -

tramite incidental.

TERCERO Notlflquese a Ias partes por el medlo mas expedlto y eflcaz |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdenma fue dlscutlda y aprobada en reunlon de SaIa de Decnsuon No 105 =

efectuada enla fecha

JOSE ANTO
MAGISTRADO o : o MAGISTRADO

A Y

O APONT; OLIVELLA )

CARLOS GUECHA MEDINA .
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