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‘ ‘ . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
e Valledupar tres (3) de d|C|embre de dos mil dlecmueve (2019)

REF.: Incndente de Desacato “Tutela” -Consulta
- Accionante: MARITZA JIMENEZ GARCIA como Agente OflCloso de ELIZABETH,

, .Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
o o ASUNTO | .

Procede la Sala a decudlr en grado de consulta eI auto de 25 de nowembre de:
- 2019, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo- de Valledupar que sanciond
“con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vugentes a. -
la Gerente Zonal Valledupar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA
'FUENTES, por incurrir en desacato de lo ordenado en la sentencia de tutela de
fecha-6 de marzo de 2019, adicionado mediante providencia de fecha 13 de marzo
“de 2019 proferido por el referido Juzgado, y confirmado por. el Tribunal
Admlmstratlvo deI Cesar el 4 de abrll del mismo ano

"' : IR II EL INCIDENTE DE DESACATO

La sefiora MARITZA JIMENEZ GARCIA en su calidad de agente of|0|osa de su

‘madre ELIZABETH GARCIA MACHADO, mediante escrito presentado el 11 de

octubre 2019, inici6 incidente de desacato para que se le dé cabal cumplimiento al
~ fallo de fecha 6 dé marzo de 2019, confirmado por el Tribunal Administrativo del
Cesar -en providencia del .27 de marzo de ‘2019, que tutel6 - los - ‘derechos
- fundamentales de su madre y ordend a la NUEVA EPS autorizar y suministrar los
servicios. de salud prescntos por el médico tratante, teniendo en cuenta que a la
' fecha no ha garantizado la prestaclon de los servicios de salud, ya que desde el
- 30 de septiembre de 2019, su ‘madre no re0|be las terapias respiratorias y fisicas,
ni- el servicio de cuidador por 12 horas y la atencién de heridas, -que- fueron
' ordenados por eI medlco tratante desde el 9 de septiembre’ de 2019

"Sostlene que la IPS AMEDI qwen es la encargada de prestar Ios servicios. del
; homecare el 7 de octubre de 2019, le informé. que la EPS no habia autorizado los
servicios correspondientes al mes de octubre 'a su vez la EPS informé-que dichos
servicios si se encontraban autorizados,. por lo’ que volvié a la"IPS con las
_autorlzamones pero le dijeron que esas no eran porque el cod|go estaba’ errado.
~Por‘lo que a'la fecha no se le han prestado Ios servnclos ocasnonandole un
_detenoro ala saIud de su madre

III PROVIDENCIA CONSULTADA

El Juzgado Quinto Adm|n|strat|vo deI Circuito de VaIIedupar -sancioné ‘con multa

'+ de .cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la Gerente Zonal
. Cesardela NUEVA EPS, Dra VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por incurrir en
-desacato de lo ordenado en' la sentencia de tutela de fecha 6- ‘de marzo de 2019,
" adicionada mediante: prowdencla de fecha 13 de marzo de 2019 proferida por el
referido Juzgado, y conﬂrmada por el Tnbunal Admlnustratlvo deI Cesar el 4 de,

abril del mlsmo afio.




- Incidente Desacato Tutela -Consuita -

.. Proceso N° 2019-00057-03
Autq por medto del cual se. resuelve en grado de consulta

o

K EI Juzgado sostuvo que de la respuesta emltlda por parte de Ia NUEVA EPS no se -

observa el cabal cumpllmlento a-la parte resolutiva de dicho fallo, aunado aqueen

conversacion sostenida teIefonlcamente con Ia parte acmonante esta manlflesta eI .

Incumpllmlento del mlsmo
V. CONSIDERACIONES

EI Decreto Ley 2591 de 1991 “Por eI cual se reglamenta Ia accron de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”, prevé en su articulo 27«
. que una vez que se profiera el fallo que concede la proteccion a. los derechos

‘constitucionales fundamentales la autoridad responsable de su amenaza .o
vulneracion ‘debe cumplirlo-sin demora, y que si no lo hace dentro de las cuarenta

'y ocho (48) horas siguientes, el Juez se: d|r|g|ra al superior de aqueI lo requerira )

~ para que lo haga cumplir y le abra el correspondiente . procedimiento disciplinario,

so pena de-que si no procede en tal forma también se abra proceso contra él -

superior. De igual forma, establece dicha dlsposmlon que el Juez podra sancmnar

“ por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan la sentencia y que,
- en todo. caso, aquél establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto
Ly mantendra competencua hasta que quede restabIeCIdo el derecho fundamental

' .Por su parte eI amculo 52 lbldem establece el tramlte a |mpart|r en caso de .
- incumplimiento a las érdenes profendas en una sentencua de tutela medlante la-

cual se conceda la proteccion a los derechos constntucnonaIes fundamentales Y. Ias
sanciones apllcables advierte eI precepto

“’ARTICULO 52 DESACA TO. La persona que lncumpllere ina orden de un:

- juez - proferida con base en el presente Decreto incurriréd en- desacato .

sancionable con arresto hasta de 'Seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una.

consecuencia juridica d/st/nta Yy sin per;u:c:o de Ias sancmnes penales a que
hublere Iugar

La sanCIOn sera /mpuesta por el mlsmo juez medlante tramlte mc:dental y'
sera consultada al super/or Jjerérquico quien: dec:dlra dentro de los tres dias -
s:gu/entes si debe revocarse Ia sanCIon”

}

Ahora blen debe establecer la Sala que el objeto del presente estudlo no consnste o

en retrotraer las actuaciones surtidas en el tramite de tutela, al punto de- reallzar un

nuevo estudio sobre la procedencia de la accion, sino que la presente actuacmn

se contrae a- establecer si existe renuencia o no por parte de los sancionados en el

cumpllmlen*to de la orden de tutela; -asimismo, la consulta’en el desacato. estd

instituida no'sélo para venflcar la efectividad de la proteccién-de los derechos: que -’ - :

mediante el fallo se ampararon al tutelante; ‘también esta consagrada para revisar

que la sancién impuesta por el a quo sea justa, eqmtatwa y adecuada aI proposnto
dlspuesto y concordante con Ia norma que Ia consagra ’ :

En consonanma con eI anterlor crlteno Ia Corte Constltumonal en Ia sentenma T -

086 de 2003 senalo

“El juez que dec:de la consulta ejerce su competenc:a sobre dos asuntos'
estrechamente reIac:onados pero diferentes. Prlmero debe verlﬂcar si hubo
un incumplimiento y si este fue total o parcial. En ambos casos apreciara en’
las circunstancias del caso concreto la causa del incumplimiento con el fin de
ldentlf/car el medio adecuado para asegurar que 'se respete lo dec:dldo




- .encargada de hacer cumplir la orden |mpuesta que haya vencido el plazo sin que

Incidente Desacato Tutela -Consulta
Proceso N° 2019-00057-03
Auto por medlo del cual se resuelve en-grado de consulta

- Segundo una vez - ver/flcado el mcumpllmlento el juez de consulta debe
R _anallzar si la sancién impuesta en el incidente de desacato es la correcta. EIIo
~comprende. corroborar que no se ha presentado una. violacién "de la

~ Constitucion o de la Ley, y asegurarse de ‘que la sancién es adecuada, dadas
o las circunstancias especificas de cada caso, para alcanzar el fin que justlflca
" la existencia misma de la accion de tutela, es decir, asegurar. el goce efectivo
del derecho tutelado por la sentencia. En el evento en que el juez en consulta

~ encuentre que no ha habldo mcumpllm/ento ho procede la sanc:on por
L desacato

- Para q‘ue‘,fprqced'a la sancién, deben darse las siguientes  condiciones. que exista
- uha orden dada en fallo de tutela; que dicho fallo'se haya notificado a la autoridad

‘se cumpla la orden y que haya contumacia en el cumphmlento del faIIo
Ate_ndlendolo‘s anteriores presupuestos se precnsa: ' R : \

Mediante sentencia de fecha 6 de marzo de 2019; el Juzgado Quinto
- Administrativo del - Circuito Judicial de Valledupar, tutel6 los derechos
fundamentales invocados, por la. acmonante y en consecuencia ordend, a la
NUEVA EPS; que enel término de 48 horas contadas a partir de la notificacion de
la sentencia, si alin no lo hubiera hecho, autorizara y suministrara‘'a la sefiora
ELIZABETH -GARCIA MACHADO homecare, teraplas resplratonas terapias
fisicas, enfermera de entrenamiento por 12 horas por 30 dias y de acuerdo a
- evolucion médico mternlsta por deflnlr continuidad y valoracion por medicina
“interna, " ordenada por su médico tratante.  Asi- mismo; dlspuso que se.le
'garantlzara a la .accionante la prestacion mtegral del servicio de salud -para la
, atenCIon de Ias enfermedades que padece

CEl fallo anterlormente referldo fue adlcmnado med|ante prowdenma de fecha 13 de
marzo de 2019 quedando entonces en Ios s:gmentes termmos

"‘SEGUNDO En consecuenc:a -se ORDENA ala NUEVA EPS que enel o
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de
la presente provrdenc:a si aun no lo hubiere hecho, sé sirva autorizar'y
suministrar a la_sefiora. ELIZABETH GARCIA MACHADO homecare, O2

- ventury al 35% por tienda de traqueotomia- terapia respiratoria cada 6 horas,
soporte metabolico y nutricional, aminoacidos esenciales cada 8 horas. +

~ licuados, terapia de rehabilitacién, terapia fisica 2 veces al dia, movilizacion
silla cama en horario de 8 a 12 y 14 a 18 horas (si la condicion lo permite),
~.enfermera de entrenamlento por 12 horas. por 30 dias y de acuerdo a la
evolucién médico internista definir contmu:dad cuidados de la plel camblos
de _posicion cada 2 horas, la curacién de ulcera por presioén region sacra, el
cambio de sonda vesical, terapias resplratonas terapias fisicas y valoracion
_por medicina interna, ordenada por su médico tratante, y que .garantice la -
" prestacion integral del servicio - de salud para la ’ atenc:on de las

' enfermedades que padece

La anterlor demsnon fue conflrmada por eI Tribunal Admlmstratlvo del Cesar a .
‘ traves de sentenma de fecha 4 de abril de 2019

-Dentro de| tramite’ |nc|dental la NUEVA EPS, manlflesta que s1empre ha temdo la -
voluntad de. cumplir- con lo solicitado por los usuarios, generando todas las
. autorizaciones correspondlentes y reallzando las: gestlones admlnlstratlvas para el

”cabal cumplumlento de la sentencna jUdICIal




' Inddente Desacato Tutela-Consulta
.Proceso N° 2019-00057-03
s Auto por medlo del cual se gesuelve en-grago de ‘consulta

- _-Anexa el certlflcado expedldo por la IPS AMEDI en el que se detallan Ios servicios

- que se le vienen prestando a la accionante, en cumpllmlento al faIIo de tutela por’-‘ =

lo que solicita no se |mponga sancnon

C El Juzgado Qumto Admlnlstratlvo de Valledupar no encuentra cumpllda la orden
“dada; argumentando que de la respuesta emitida por parte de la NUEVA EPS, no
- se evidencia el cabal cumplimiento a la parte resolutiva- de dicho fallo, aunado a
- _,que en conversacion sostenida’ telefonlcamente con la parte accionante, esta
- manifiesta el incumplimiento. del mismo. En consecuencia, resuelve sancionar con
~multa: de cinco (5) salarios minimos. Iegales mensuales vigentes a la: Gerente
Zonal Cesar de la NUEVA. EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES por _

' |ncurr|r en desacato del referldo fallo ' - ) _

| Revisado el materlal probatono la Sala conS|dera tal como lo senalo eI a quo que_‘
en el presente caso no esta satisfecho completamente " ni. efectivamente lo

" ordenado en el fallo.de tutela proferido el 6.de marzo de 2019, confirmado por el

" Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar el 4 de abril de 2019, pues si bien la entidad
accionada manifiesta haber prestado o suministrado ciertos servicios de salud ala
sefiora ELIZABETH GARCIA MACHADO -no " satisfacen completamente ni
efectivamente todo lo ordenado en el mismo, pues no existe prueba que lo
~ demuestre, y por el contrario existe la mamfestac:on msnstente por parte de Ia

a accmnante sobre el mcumpllmlento del fallo de tutela. -

"~ En este orden de ideas, es claro como lo anoto el Juez de Jinstancia, que Ia,
o NUEVA EPS, no solo ha dejado transcurrir el tlempo establemdo en la tutela para
qdarle cumplimiento al fallo, sino que. aiin ‘requerida en el incidente; no ha dado

cabal cumplimiento al mismo, ‘lo que mantiene vigente la vulneracnon de los

-derecho fundamentales tutelados, razones mas que suﬂcuentes para confirmar la

T ,deC|3|on consultada

= Asi mismo, se debe lndlcar que la |mp05|c10n de la sancién no lmpllca que NUEVA
 EPS, deje de cumphr con Io dlspuesto €n eI referldo fallo

A N

.. En merlto de lo expuesto Ia Sala de Demsnon deI Trlbunal Admlnlstratlvo del
Cesar o ‘ SRR , .

RESUELVE

: ;CONFIRMASE eI auto profendo eI 25 de nowembre de 2019 por eI Juzgado‘f
~ Quinto Administrativo del Clrcwto Jud|C|aI de Valledupar ~por. Ias razones
,;expuestas prevnamente o o ~

 Copiese; notlflquese a las partes o mtervmlentes por eI medlo mas expedlto y

~eficaz, personalmente, via fax o por telegrama. En flrme esta demsnon devuelvase
el expedlente al Juzgado de orlgen Cumplase .

' S Esta prowdencra fue estudlada y: aprobada por Ia Sala en seS|on de la fecha
~ 'segun Acta No. 113 o
C OoRI Ny ' oC/O
LT, RIS J , i CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
: / ' ‘ ‘ . Maglstrado o

. 7 JOSE ANTONI ) APONTE OLIVELLA
) Maglstrado R



