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Lo

I ASUNTO

La Sala decude sobre la solicitud de inaplicacién de la sancion por desacato
impuesta al Brigadier General GERMAN LOPEZ GUERRERO, como Director de
Sanidad del. Ejercito Nacional, por el mcumpllendo de la sentenma de tutela de
fecha 15 de octubre de 2015. :

Il. ANTECEDENTES PROCESALES
2.1. De la demanda y el fallo de tutela

EI sefior JHON JAIRO BERDUGO VELASCO, mterpuso accion de tutela contra de
la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, solicitando la reactivacion de sus
servicios medicos para poder seguir el tramite administrativo de Junta Médico
laboral, la autorizacién de la realizacién del examen de Urologia y la valoracion por
un medico especialista en Neurofisiologia en la ciudad de Bogota, asi mismo .,
solicité el apoyo para los gastos de pasajes y viaticos.

Este Tribunal, mediante sentencia del 15 de octubre de 2015, tutel6 los derechos
fundamentales invocados y ordené a la Direccidbn de Sanidad del Ejército
Nacional, autorizara la practica de todos los examenes médico-laborales y
-tratamientos que se deriven del examen de capacidad sicofisica para el retiro del
sefior JHON JAIRO  BERDUGO VELASCO, con el fin de establecer las posibles
lesiones sufridas en el servicio y asi determinar si es del caso la pérdida de ‘la
capacidad laboral por la prestacion del mismo, para efectos de establecer si es
" procedente o no el reconocimiento de alguna prestacion. -

Ademas dispuso que Ia Dlreccmn de Sanidad del Ejército Nacional, debia asumir
los gastos de transporte y estadia del actor, en el evento en que se programe la
realizacion de exdamenes médico-laboral en una ciudad diferente a Valledupar.

2. 2 Del incidente de desacato

' El dia 10 de d|C|embre de 2018 el acmonante presento incidente de desacato
contra el Director de Sanidad del Ejército Nacional, manlfestando que el 19 de
noviembre de 2018, la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional le notificé la
Junta Médico Provisional, que se le practico el dia 16 de ]UIIO de 2018, donde se le

indico que disponia de un término de dos meses para que le fuera practicada la -

Junta Médico - Laboral definitiva, debiendo presentar los. conceptos médicos
definitivos en las especialidades de psiquiatria y potenciales evocados de estado
estable por hipoacusia neurosensorial profunda, los cuales no le han- sido
realizados por las trabas que le poneny la neghgencna en el tramite administrativo
de las mtas ‘médicas-con Ios especuallstas .
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El Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar mediante prowdenma deI5 de febrero de

2019, declaré el incumplimiento de las 6rdenes de tutela Yy, €n consecuencia,

‘sancioné al Director de Sanidad del Ejército Nacional de ese entonces, sefior
Brigadier General GERMAN LOPEZ GUERRERO, con multa de tres (3) salarios
“minimos legales mensuales vigentes, por no haber demostrado el cumplimiento de
la orden de tutela y tampoco Justlflcar la omision.

La anterior decisioén fue confirmada en grado de consulta por el Consejo de’
Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, medlante prowdencna de fecha 28 de
febrero de 2019 (fls, 65-70). '

~ . P

2.3.Dela solicitud de revocatoria de Iasancic’m por desacato.

El Director de Sanldad del Ejército Nacional, Bngadler General 'MARCO VINICIO
MAYORGA NINO, presenta escrito en el que solicita la inaplicacion de‘la sanci6n
impuesta en el tramite incidental, argumentando que la Direccién de Sanidad en
aras de dar cumpllmlento emprendio las accnones necesarias para acatar Ia orden
- judicial.

_Informa que una vez reallzados y cargados los conceptos en el Slstema Integrado
de Medicina Laboral (SIMIL) se procedié a programar la correspondiente -Junta
Médico Laboral para el dia 20 de agosto del corriente a las 08:00, lo cual fue
debidamente informado al accionante mediante Oficio No. 20193391696071. Asi
mismo, indica que en la fecha y hora sefialadas se llevé a cabo la Junta Médico
Laboral en donde fueron calificadas cada una de las patologias plasmadas en su
ficha médica, quedando registrada bajo el acta No. 109935 de 20 de agosto y que
fue notificada al correo jhonberdugojuridico@amail.com, direccion sumlnlstrada por

el accmnante y que se encuentra en la autorizacion adjunta.

‘Dice que Io anterior demuestra qgue la Direccion de Sanidad ha dado cumplimiento
a la orden judicial, haciendo notorias las actuaciones que sé han ejecutado
correspondlentes a garantizar el debido cumpllmlento de lo ordenado por lo que
salta a la vista el hecho superado. .

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala inicia por decir que las érdenes que profiere el juez de tutela, como
medidas tendientes a proteger derechos fundamentales vulnerados o
amenazados, son de estricto e inmediato cumplimiento por- parte de los
funcnonarlos publlcos o por los partlculares segun eI caso.

Para que Ios mandatos sean cumplldos cabal y oportunamente Ia ley contempla
mecanismos que tienen por objeto asegurar el cumplimiento. de la sentencia vy,
subS|d|ar|amente la sancién de los responsables del desacato el mecanismo de
|ncumpI|m|ento y el desacato

! Folios 53-58.

2 Articulo 27 de Decreto 2591 de 1991: Cumplimiento del faIIo Profendo el fallo que concede la tutela la autondad

responsable del agravio debera cumplirla sin demora. Si no lo. hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez

se dirigira al superior del responsable y e requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento

disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere

procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo.-El juez
' podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competenma hasta que

esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de ia amenaza.

® Articulo 52 del Decreto 2592 de 1991: Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en

el presente decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios

minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de

las sanciones penales a que hubiere lugar.
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Cuando se ejerce el mecanismo de cumplimiento, el juez debe determinar si el
destinatario de la orden cumplié de forma oportuna y completa. Y, si existe
incumplimiento, debera agotar todos los mecanismos necesarios para restablecer

‘ eI derecho violado o eliminar las causas de la amenaza.

Por su parte el desacato por tener un fin sancionatorio busca definir .la
responsabilidad subjetiva del funcionario o funcionarios .que, en principio, han
debido cumplir con las 6rdenes dadas en el fallo de tutela. Ahi juegan un papel
importante todos los elementos propios del régimen sancionatorio, verbigracia: los

- grados y modalidad de culpa o negligencia con que haya actuado el funcionario,

las posibles’ circunstancias de justlflcamon agravacion ‘o atenuacién de la
conducta, etcetera

Ahora, la sancion por desacato es sOlo una consecuencia posible del
incumplimiento del fallo y, en todo caso, tiene como objetivo que se acate la orden
impuesta mediante fallo de tutela, con el Gnico propoésito de salvaguardar los
derechos fundamentales del interesado. En los mismos términos, la Corte
Constitucional explicé que «el objetivo de la sancién de arresto y multa por
desacato es el de lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el juez de

“amparo para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales reclamados por

los tutelantes por lo cual se diferencia de las sanciones penales que pudieran ser
lmpuestas»

Especificamente, frente a la posibilidad de evitar la sancién por desacato o que no
se haga efectiva, la Corte Constitucional; en la sentencia T 421 de 2003, sostuvo:

(...) la imposicién de una sancién dentro del incidente puede implicar que al
accionado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto,
en caso de que se inicie el incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desacatado lo ordenado por él juez de tutela, qu:era
evitar la sancion, debera acatar la sentencia.

En caso de que -se haya adelantado todo el tramite y resuelto sancionar por
desacato, para que la sancién no se haga efectiva, el renuente a cumplir
podra evitar ser sancionado acatando. -

El Consejo de Estado a su turno, por sentencia de tutela del 19 de mayo de
2016°, explico: ; |

“En- tal medida, lo propio seria que el a quo de tutela, disponga lo
pertinente para evitar que se haga efectiva la sancién por desacalo, aun
cuando el acatamiento de las Ordenes tutelares se acredite con
""posterioridad a la culminacion del trémite incidental —incluido el grado
jurisdiccional de consulta— Asi lo han conclu:do también otras secciones
de esta Corporac:on : o N

En ese orden de cosas, considerando que seria -impropio concluir que
debe ser revocada la sancién por desacato, en la medida en que su
declaracién presupone una labor auténoma del juzgador, a la luz de los

4 Sentencia T-1113 de 2005.

S Expediente 11001-03-15-000-2016-00873-00
% Cfr. Seccién Primera, C..P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, 24 de septiembre de 2015, exp. No. 11001-03 15-000-

. 2015-00542-01(AC); Seccién Segunda, Subseccion “B”, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, 20 de febrero de 2014, exp.

No. 25000-23-42-000-2013-06071-01(AC).
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postulados constitucionales y de la nueva evidencia que demuestre el
posterior cumplimiento por parte de la entidad tutelada, se impone que el
conductor del tramite incidental, a estas alturas, declare la inaplicacién de

- la sancién, aun cuando su imposicion hubiese estado justificada; y de tal
suerte, asi lo haga saber a los encargados de su ejecucion.

Ello se explica también en que el desacato es un instrumento persuasivo
para el cumplimiento de la orden de amparo, mas no.una herramienta de
caracter punitivo, por tanto, al desaparecer los supuestos que dieron lugar
a ella, resulta incoherente mantener la vigencia de sus efectos en el orden
juridico™.

A partir de lo anterior, se concluye que, a pesar de haberse sancionado por
desacato, el encargado de cumplir la orden de tutela puede evitar que la sancion
se haga efectiva si demuestra que cumplié cabalmente las 6rdenes de-tutela. En
otras palabras, si se comprueba el cumplimiento de la orden impartida en el fallo
de tutela, ya sea durante el curso del incidente de desacato o incluso después de -
. impuesta la sancién, habra lugar a inaplicar la sancion. En ese caso,
correspondera al juez de conocimiento informar del levantamiento de la sancion a -
las autoridades encargadas de la ejecucion de Ia sancién para que terminen el
‘procedimiento.

Caso concreto.

En el sub.lite, el Director de Sanidad Militar solicité-que se inaplicara la sancién
impuesta por desacato, toda vez que, ha realizado las gestiones pertinentes desde
su competencia para -acatar la orden proferida por el despacho. Aduce que el
‘usuario se encuentra activo en servicios de salud de las Fuerzas Militares y que
una- vez realizados y cargados los conceptos médicos por los servicios de
- PSIQUIATRIA COMITE BASAN y PONTENCIALES EVOCADOS AUDITIVOS en
el Sistema Integrado de Medicina Laboral, el 20 de agosto del presente afio se
llevé a cabo la Junta Médico Laboral en donde fueron calificadas cada una de las
patologias plasmadas en su ficha médica. y que fueron objeto de expedicion de
~ conceptos, la cual fue notificada al correo Lhonberduqomndlco@qmaul com
suministrado y autorizado por el accionante.

En sustento a lo anterior, alleg6é copia del Acta de Junta Médica Provisional No.
- 109935 de fecha 20 de agosto de 2019, practicada al sefior JHON- JAIRO
BERDUGO VELASCO, en cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Tribunal
Administrativo, radicado 2015-00484-00, en la cual se anotan como conclusiones
‘Paciente quien asiste a Junta Médica de reintegro la cual queda provisional por 1
" mes, toda vez que el paciente se encuentra en calidad de activo y para definir una
aptitud psicofisica debe tener concepto de salud ocupacional”. También se
registran las prestaciones asistenciales a que tiene derecho dicho sefior, tales son:
“1. Atencién médico-quirdrgica, 2. Medicamentos en general, 3. Hospitalizacién si
fuere necesaria.- 4. Rehabilitacion que comprende: Reeducacion de los 6rganos
lesionados, sustitucion o complemento de 6rganos mutilados mediante aparatos

protesmos u ortopédicos con su correspondlente sustitucion y/o mantemmlento
v:tal:cro »

Existe constaﬁcia de que dicha Acta de Junta Médica fue notificada sefior al sefior
JHON JAIRO - BERDUGO VELASCO ‘a través del correo electronico

|honberdu90|undlco@ga|| com.

7 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-421 de 2003 y TO10 de 2012.
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Es-de res’altar'que la solicitud de inaplicacién de la sancién impuesta al Director de
Sanidad del Ejército Nacional, por haber dado cumplimiento al fallo de tutela de

- fecha 15 de octubre de 2015, fue puesta en conocimiento del accionante, sefior

JHON JAIRO BERDUGO. VELASCO, como puede verse a folios 91 a 93 del
expediente, para que realizara las manifestaciones a las que haya lugar, y guardé
silencio, lo cual hace inferir que efectivamente el accionado ha realizado las

~acciones pertinentes para cumplir las.6rdenes dadas en el citado fallo. .

De esta manera, la Sala encuentra que es procedente la revocatoria de la sancién,
en vista de que la Direccién de Sanidad Militar del Ejétcito Nacional, activé los
servicios médicos, realiz6 los conceptos médicos por los servicios de
PSIQUIATRIA Y POTENCIALES EVOCADOS AUDITIVOS, y convocod a Junta
Médico Laboral, la cual se llevd a cabo el 20 de agosto del corriente afio, que fue
precisamente lo que se ordend en el fallo de tutela.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Cesar
administrando jUStICIa en nombre de la Republica de Colombia’y por autorldad de
la ley, '

RESUELVE

1) Levantar la sancién por desacato impuesta -al Bngadler General GERMAN

LOPEZ GUERRERO, como Director de Sanidad del Ejército Nacional, en el curso

del incidente de desacato promovido en la presente accién de tutela.

2) Por Secretaria, librense las comunicaciones pertinentes y archivese el

' expedlente

Coplese notlflquese a las partes o mtervmlentes por el medio mas expedlto y
eflcaz personalmente, via fax o por telegrama

Esta providencia fue estudlada y aprobada por la’ Sala en sesién de Ia fecha,

segun Acta No. 106. G\ :

DORIS PINZON AMADO CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Magistrada T - Maglstrado

-En comisién de servicios- ' B ‘
O:APiONT§OLIVELLA

JOSE ANTO

Magistrado




