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MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

l. ASUNTO <

Procede la Salaa dar cumpllmlento alaorden |mpart|da por el H Consejo de Estado
en el tramlte de la accion de tutela. radlcada bajo el No 2019-4190 donde resolvio:

“(.. ) PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental aI debldo proceso de
'HENER ZENAIDA PERPINAN DE ONATE por las razones expuestas en.
la parte motlva de esta sentenma :

proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, dentro del
medio de control de nulidad 'y restablecimiento del derecho, ldentlflcado-

fcon el numero Unico de rad|ac2|on 20001334000820160050501

._"SEGUNDO ORDENAR al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
‘que, dentro del término de tres (3) dias contados a partlr de la notificacion
de esta sentencia, teniendo en cuenta las consnderamones expuestas en -
~ la parte motiva de esta providencia, emita una nueva decisién mediante la .
~ cual resuelva la apelacién interpuesta por la accionante contra el auto
proferido: por el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
~ JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en la audiencia inicial celebrada el 24 de
: mayo de 2018 dentro del proceso refendo ( D)% _

De conformldad conlo anterlor se procede a emltlr una nueva decisién en el tramlte
del recurso de apelacion interpuesto por la accionante en el presente asunto, en

paswa propuesta por eI Mumcnplo de VaIIedupar ‘

- ANTECEDENTES -

~En e;ercncno del medio de ‘control de nuhdad Yy restablecnmlento deI derecho el -
- apoderado del Sr. HENER PERPINAN DE ONATE, pretende la nulidad del acto -
' admlmstratlvo contenldo en el OfICIO No SAC 2016 339 del 28 de enero de 2016

“ En consecuencia, DEJAR SIN EFECTOS' el auto de 11 der|I0 de 2019" I

" contra del auto proferido en la audiencia inicial celebrada el pasado 24 de mayode
2018 ante eI Juzgado 8 Administrativo de esta ciudad, en contra de la decision
adoptada en el sentido de tener por probada la excepcmn de falta de Iegltlmamon
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- por medlo deI cual se desestlmo su petlcron de reconommrento deI mcremento en

un 20% adlclonal de su pensron de jubllamon
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'-, Por Ias formalldades del reparto el conocrmlento de Ia demanda correspondlo aI

. Juzgado 8 Admlnlstratwo de VaIIedupar que la admitio, notrfrco y cit6 para audlencra '
o |n|craI S

. «-En desarrollo de. la audlenma —celebrada eI pasado 24 de mayo ‘de 2018- el

~ Despacho de origen tuvo por probada la excepcion de falta de legitimacion pasiva

. propuesta porel MUNICIPIO DE VALLEDUPAR decision que fue objeto del recurso
. que hoy se desata : . . )

- ISOBRE EL RECURSO DE APELACION

o En sintesis, eI apoderado de la parte demandante no se encuentra de acuerdo con

la decision adoptada por el Despacho de instancia en tanto estima que la pretensién o
inicial de su demanda, esto es, el incremento en un 20% de su asignacion salarial

- por ejercer un cargo drrectlvo lo incumbe al Munrcrplo de Valledupar como entidad
" territorial certificada que pagaba el sueldo de la demandante, mientras que-el asunto
" de la liquidacién —otra de las pretensiones de la demanda- si es del resorte anico y
' exclusrvo del Fondo de Prestaciones. Somales del Magrsterlo '

V.- CONSIDERACIONES -

B No advrrtlendose en este momento procesal ninguna causal de nulldad que lnvallde '
- “lo actuado; procede la Sala a resolver el recurso de’ apelacron mterpuesto por '
"apoderado de la parte demandante, contra el auto del 24 de mayo de 2018 proferldo o

. porel Juzgado 5° Admlnlstratlvo de VaIIedupar

B4 COMPETENCIA )

Este Despacho es competente para decrdlr eI recurso mterpuesto de conformldad

: - con lo establecido en el articulo 153 del C.P.A.CA., segtin el cual el Tribunal

Administrativo, conoce de los recursos de apelacion interpuestos contra los autos '

dlctados en prlmera mstancra por los Jueces Admrnrstratrvos

'5.2- SOBRE EL CASO CONCRETO.- ~ ~ =/

‘En sintesis, la parte actora recIama la rellqmdacron de Ia pensron de jubrlamon con

la mclusmn de la totalidad de factores salarlales ademas del incremento de su. -
- asignacion salarial que gozaba cuando estaba vinculado al servicio activo en un
o 20% por ostentar un cargo drrectlvo al mterlor de la mstrtucron

Para la Sala a excepcmn propuesta tlene vocamon de prosperar de conformrdad
con lo que se pasaaexphcar o Lol S

. EI artlcqu 3 de la Ley 91 de 1989, por medro de Ia cual se cre6 Ie Fondo Nacronal
o : de Prestaclones Somales del Maglsterlo consagro : : :

- “Articulo 3. Crease eI ‘Fondo. NaC|onaI de Prestaclones Sociales deI ‘

Maglsteno como una cuenta espemal de la’ NaC|on con mdependencra ,
' patrlmomal contabIeyestadrstrca sin personeria juridica, cuyos recursos

seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
~en Ia cual eI Estado tenga mas deI 90% del caprtal ( )” ‘

El artrcqu 9 de Ia mlsma norma, consagra s J o

o “Artrcqu 9 ‘Las Prestacmnes Sociales que. pagara el Fondo NaC|onaI de:
Prestacrones Somales del Maglsterlo seran reconocrdas por la NaC|on a
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- Asu entonces ha de entenderse que en esta clase de asuntos, existe una delegaCIon
‘de funciones a’ las" entidades temtonales lo cual no puede ‘confundirse ' con
'solldarldad de. Ia responsabllldad :

- Asi entonces es claro que en asuntos como el que ocupa Ia atencnon de Ia SaIa Ias

- entidades* territoriales ‘cumplen un papel de . naturaleza administrativa en el

. entendido que se encargan de expedir los actos administrativos, previa autorizacion .
. . de. la fiduciaria que maneja los recursos del FONDO DE PRESTACIONES *
’_SOCIALES DEL MAGISTERIO o , s

e Sm embargo no. puede dejarse de Iado las razones expuestas por eI H. Consejo de
- Estado en Ia decision de tutela que inspira la presente prowdencua cuando adwrtlo

traves del Mlmsterlo de Educacién Nacional, funcién que delegara de taI ' LA
manera que se realice en las entidades terrltorlales Lo s

“Ello: resulta atn mas claro cuando se atlende aI contenldo deI arhculo 56 de Ia Ley

962 de 2005 que consagro

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL‘ :
_FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las ,
-« prestaciones sociales que: pagara el Fondo Nacional de Prestaciones ..
"Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante -
la aprobamon delproyecto de resoluciéon por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
~vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

- mediante resolucién que llevara la firma deI Secretarlo de’ Educamon de';"
la entldad terntonal” -

‘) ahora bien, esta mstancua jUdICIa| no es el escenario para entrar a
‘determinar si es el FOMAG o el ente territorial el llamado a responder por
‘el eventual restablemmnento del derecho pretendido por el actor, pues
_ flnalmente tal situacion debe ser definida en la sentencia que ponga fin al
| proceso que se- encuentra en Ia etapa de’ de0|3|on de excepciones . -
- previas.
()
Entonces para que un su;eto de derecho sea vmculado como parte pasnva
“de un litigio contencioso administrativo, debe existir un nexo entre aquel y
. la actuacién censurada o que las.pretensiones de la demanda se dirijan .
en su contra, situaciones que dan lugar a integrarlo al contradlctono bajo
la IegltlmaC|on en la causa por pasnva de hecho

‘ '.No obstante, el jUICIO que IIeve a conclunr cuaI o cuales de los. su;etos
: procesales que integran el contradlctono son los llamados a responder por
‘las eventuales condenas, es un raciocinio que. debe ser realizado en la
sentencia que ponga fin al proceso, SIendo asi deflnlda Ia Iegltlmacmn en
la causa por paswa matena (o] sustancnal S v S
(.-)
Lo anterlor no |mpI|ca que eI jUICIO que el Trlbunal efectlio (SIC) en el auto
- de 11 de junio de 2019 respecto de la responsabllldad del ente territorial,

-este 0 no ajustado a derecho; sino que el pronunC|am|ento excedi6 el
. objeto de la etapa procesal en la que se encuentra el litigio, pues, como

‘ "ya se indico, tal anaIIS|s debe hacer en la sentenma respectlva ( D’

.. Asi las cosas, snendo que la decision adoptada por eI H. Consejo de Estado y que
|nsp|ro Ia presente prowdenma estima procedente eI estudio de Ia Iegltlmamon enla
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- causa del Mun|0|p|o demandado para la. sentenma se revocara la decnsuon adoptada '

- por el Despacho-de orngen por medio de la cual se declaré probada la excepmon
preVIa propuesta por eI Mun|0|p|o de Valledupar

En razén y merlto de lo expuesto el Tnbunal Admlnlstratlvo del Cesar_

B admmlstrando jUStICIa en nombre de la Republlca y por autorldad de la‘ley,
- P RESUELVE

. PRIMERO REVOCAR la prowdenpla de 24 de’ mayo de 2018 proferlda por el

~Juzgado  Octavo (8°) Admlnlstratlvo de Valledupar de conformldad con Ias.

5 _\conS|deraC|ones precedentes

| SEGUNDO: En flrme esfa sentenma DEVOLVER el expedlente aI Juzgado Octavo

“'; (8°) Admlmstratlvo del CII’CUItO Jud|C|a| de VaIIedupar para lo de'su competenma

COPIESE COMUNiQUESE ‘IQUESEYCUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y apr ado ¥ inibn di a\de demsnén efectuada en Ia fecha Acta

. -No. 002.

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
: MAGISTRADO '




