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I ASUNTO -

Procede la Sala a resolver el mcrdente de desacato en grado de consulta del auto
de fecha 7 de octubre de 2019 proferido por el JUZGADO PRIMERO
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, promovido por la
. sefiora ELSA VEGA GUERRA como agente oficioso del sefior ANGEL FRANCISCO
VEGA VEGA, debido. al mcumplrmrento del faIIo de tutela fecha 14 de: nowembre de
2018

.- ANTECEDENTES. -

i

| EI mcrdente de desacato que sé anallza en esta oportunldad se fundamenta en Ios
 antecedentes facflcos y jurIdICOS que se resumen a contmuacron

1 - INCIDENTE DE DESACATO -

La senora ELSA VEGA GUERRA mterpuso accién de tutela en contra de Ia NUEVA
 EPS, conel fin de que el juez: constitucional le ordenara a dicha entidad, autorizar y
entregar al sefior ANGEL FRANCISCO VEGA VEGA los medicamentos ordenados.
por.sumedico adscrrtoa la EPS los cuales son necesarios para tratar Ia enfermedad :

AdeO la accronante que el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR tutel6 los derechos fundamentales por ella

~ invocados y que en sentencia del 14 de noviembre de 2018 ordené -a la NUEVA

EPS autorizar y suministrar los. medicamentos solicitados y deméas procedimientos
' que garantlcen un tratamlento |ntegral para la enfermedad que padece su padre.

' Manrfesto frnalmente que Ia vrda de su padre se encuentra en pehgro ya que hace
' mas ‘de un‘mes no recrbe sus medlcamentos
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2.2.- PROVIDENCIA CONSULTADA-

El 'J_UZGAD'O; 'PRIMERO* ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO. JUDICIAL  DE
'VALLEDUPAR, en auto de fecha 7 de octubre de 2019 sancioné con multa de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes .-én adelante. SMLMV- a la
doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, en su condicién de Gerente Zonal -
Valledupar de la NUEVA EPS, por incurrir en desacato al fallo de tutela de primera
instancia del:14 de noviembre de 2018 proferido por el juzgado en mencién. =

lll. CONSIDERACIONES - -

De ‘conformidad con los antecedentes expuestos en precedericia, corresponde a la
Sala determinar si la Gerente Zonal Valledupar de la.NUEVA EPS  incurri6 en
desacato a la orden impartida por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL -
CIRCUITO JUDICIAL- DE VALLEDUPAR, en la providencia de fecha 14 de
noviembre de 2018, en los términos del inciso segundo del articulo 52 del Decreto -
2591 de 1991, que dispone que las sanciones impuestas por el juez de primera
instancia mediante el tramite incidental de desacato, seran consultadas al superior
jerarquico, quien dispone de tres dias para resolver si la 'sancién impuesta debe -

revocarse o, en su defecto, decida si debe ser-confirmada, asi: -

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida -
con base en el presente Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta
de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere Sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de
« - las sanciones penales a que hubiere lugar. : S R
La sancién seré impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada. al superior jerérquico.quien decidira dentro de los tres dias siguientes si .~
debe revocarse la sancion. La consulta se hara'en el efecto devolutivo.” —Sic- ‘
Para resolver el cuestionamiento anterior, debe ponerse depresente que el
incidente de desacato es un instrumento orientado a lograr el cumplimiento de las
decisiones dictadas en acciones de tutela, conseguir su efectividad y el respeto del

derecho fundamental vulnerado. , - S I U
Se ha sostenido que se trata de una sancion de caracter correccional, impuesta por.
el juez en desarrollo de su poder disciplinario a quien incumpla una orden proferida
por-ella, bien sea en el tramite de la accion constitucional en mencion o en el fallo.
respectivo.! o ‘ TR | ' A - :

3.1,]—3ANALIS'IS DEL CASO‘CONCRETO.- - - g
Descendiendo al analisis del asunto bajo examen, resulta preciso recordar que la
sancion impuesta por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en el auto que resolvié el incidente de desacato de .
fecha 7 de octubre de 2019, consiste en multa de diez (10) SMLMV impuesta a la
doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, en 'su condicién de Gerente Zonal
Valledupar de la NUEVA EPS. ' T S

1

1 sentencia T-280 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris: “(...) Es un procedimiento disciplinario. En-este sentido, al investigado sé le deben
respetar las garantias que el derecho sancionador consagra a favor del disciplinado, especialments, fa prohibicion de presumir su responsabilidad por
el solo-hecho del incumplimiento. Por lo tanto, para poder imponer la sancion, debe comprobarsé 1a responsabilidad subjetiva de la persona o autoridad .
seguin $ea el caso, lo que se traduce en una negligencia frente al cumplimiento de las 6rdenes de.futefa, - R S o

Ahora bien, el objetivo del desacato no es solo imponer una sancion; sino también el pleno restablecimiento de! derecho. fundamenitat que se encontro -

vuinerado. Esto significa que, su tramite afecta directa y definitivamente en la. garantia del.acceso a la administracion.de justicia de quien obtuvo.un
amparo lutelar."-Sic- . . . : o | ] :

-
v
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Ahora blen la presente actuacnon se contrae a establecer si existe renuenma oho .
" por parte del sancionado en el cumphmlento de la orden de tutela; asi mismo, la -
‘consulta en el desacato esta instituida no 's6lo para verificar la efectividad dela =
‘proteccion de los derechos que medlante el fallo se ampararon al tutelante, sino
también. para revisar que la sancion |mpuesta por el a quo sea justa equntatlva y
- adecuada al proposﬂo dlspuesto y concordante con la norma que la consagra 2.

Para que proceda la: sanC|on deben darse las siguientes. condlcmnes que existauna .

“orden dada en fallo de tutela, que dicho fallo-se haya notificado a la autoridad .. . ..
encargada de hacer cumplir la orden impuesta; que haya vencido el plazo sin que se

cumpla | Ia orden y que haya renuenC|a en el cumphmlento del faIIo : :

K Atendlendo los. anterlores presupuestos la Corporaclon debe indicar que en el fallo
"de primera instancia del 14 de noviembre de 2018, se decreté el amparo de los .-
- derechos fundamentales invocados por Ia actora y se ordeno S

-“SE GUNDO ORDENESE alaDra. Vera Judn‘h Cepeda Fuentes Gerente Zonal Valledupar de
la NUEVA EPS, 0 quien haga sus veces, para que en el término de las.cuarenta y ocho (48)
" horas siguientes a' la notificacion de este fallo, realice todas Ias gestiones que sean necesarias -
para - hacer efectiva ~la - entrega. del  medicamento denominado’
}VILDAGLIPTINA+METAFORMINA TABLETAS 500/1000 MH N° 18 al sefior ANGEL- -
FRANCISCO VEGA VEGA ‘identificado con CCN° 1.761.201 de San Juan del Cesar, Guajira. =~
Se aclara .que la accionada debe brindarle-una atencién integral, en todas las etapas de -
recuperacion de su enfermedad DIABETES MELLITUS - HIPERTENSION ARTERIAL en
-cuantoaproced/m/entos tratamientos; medicamentos, mtervenc:ones quirdrgicas; practicas de .
rehabilitacién, y/o examenes de diagndstico, y todo lo: que requiera con el fin de mejorar su-
 calidad de vida, lncluyendo gastos de transportes, alojamiento para ‘el accionante yun
. acompafiante fuera dela ciudad si su medio tratanteYd/spone que debe ser wsto por-un .
o especrallsta de la salud por fuera de la ciudad. -Sic-3 : _ : FEN

Asi Ias cosas, se puede observar dentro del expedlente que el JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ‘VALLEDUPAR

- mediante auto del 24 de septiembre de 2019, oficié de manera previa a la apertura
del tramite incidental al Gerente Regional Norte de la NUEVA EPS, doctor

| HUMBERTO VENGOCHEA CHARDAUX con -el fin-de que éste gestionara.el .

 cumplimiento de la’ orden-de tutela y de ser necesario iniciara el correspondiente

- . procedimiento dlsc1phnar|o en contra de la Gerente Zonal Valledupar de laNUEVA
EPS* S

" esta allegara aI proceso documentos relacwnados con el cumpllmlento deI fallo de~ _
tutela proferido por ese juzgado el 23 de febrero de 2018 y ademas informara. sobre SR
' qunen era el funcnonarlo encargado de dar cumpllmlento ala orden de tutela 5

‘ Posterlormente en auto de fecha 30 de septlembre de 20196 se dIO apertura aI
incidente de desacato, en el cual se ordené correr traslado a la Gerente -Zonall

- Valledupar dela NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES para que

- 5Folio23 °
. ®Folio19
.. “TFolios 20-21

" ejerciera su derecho a la defensa, decision que fue notlflcada via correo electronlco
el 1 de octubre de Ia presente anuahdad v

2Corte Constnuclonal Sentencia T— 086 de 2003
3.Segln descnpmbn del Juzgado enel auto gbjeto de consulta
" “Folio13 - -
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~ Asilas cosas estlma la Sala que eIJUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
- DEL CIRCUITO JUDICIAL, DE- VALLEDUPAR realizd todo. el tramite previo -

- correspondlente exugldo por la Junsprudenma nacuonal antes de sancionar con -

desacato a quien presuntamente esta incumpliendo con un fallo de tutela, esto es:
(i) notificarlo sobre la iniciacion del tramite incidental (i) si se considera necesario la
practica pruebas que permitan tomar la decisién correspondiente, decretarlas (iii) la
- providencia que le resuelva finalmente el tramite debe ser notificada, y si la deC|S|on N
es sanmonatona (iv) se debe remitir eI expedlente en consulta ante eI supenor

Sobre el estudlo que debe hacerse en grano de consulta, expuso la Corte que este', N
' se enmarca en dos aspectos fundamentales y estrechamente Ilgados entre si.8

El pnmero de eIIos conS|ste en venﬂcar Si hubo un mcumphmlento y si este fue totaI '

. o parC|aI

En escrltos de fechas 27 de septlembre9 y 4 de octubre de 2019 10 Ia NUEVA EPS e
‘mediante - apoderada jud|C|aI dio. contestacion - al. incidente de desacato, -
argumentando lo siguiente;: “(.. .) dando’ cumplimiento al fallo de tutela nos permitimos
informarle ~~ que = se procedio - : autorizar.  .el- medicamento.
VILDAGLIPTINA+ME TFORMINA50/100MG ( TABLE TA) tratam/ento para tres meses eh las .

" autorizaciones con los No, 1361563555 — 130268772 — 130268773 para -la farmacia
DOMOMEDICA, vélidas para reclamar servicios de 16/08/19 al 17/09/2019 = del 13/09/2019
al 12/10/2019 'y ‘del 11/10/2019 al- 9/11/2019.”; ademas de ello, informé que la .
funcionaria encargada de dar cumpllmlento a los fallos de'tutela es la Doctora VERA}
CEPEDA FUENTES qmen esla Gerente Zonal VaIIedupar de Ia NUEVA EPS..

~ Alego que noes procedente la sancidn por desacato debldo a. que la NUEVA EPS
~ ha actuado de buena fe y ha realizado todas las. gestiones correspondlentes

“tenientes a dar cumplimiento a la orden impartida. por el fallador; no existiendo con

eIIo el elemento subjetlvo necesarlo para proceder a |mponer la sanmon

En el escrito se pueden observar unos pantallazos de las’ pre autonzacmnes de -

- servicios a favor del sefior ANGEL FRANCISCO VEGA VEGA, remltldas a la,
farmaCIa “Subs:dlado Domomedlca Valledupar 7 )

Ahora blen pesé a que Ia nueva EPS haya adjuntado un pantallazo de Ia'
informacion’ que- reposa en sus archivos respecto de |a medicacién autorizada a
favor del sefior VEGA VEGA, * VILDAGL/PTINA+METFORM/NA50/1 00X3 (TABLETA)” '

‘la Sala considera que no exnste clarldad sobre Ia entrega efectlva de estos insumos
medlcos prescntos - :

N
Esta Corporacmn reltera que la Gnica manera de verificar el sumlnlstro efectlvo de
los medicamentos, es con la presentacnon fisica de la’constancia de entrega (que
debe contener la firma de quien: recibe), nota que se hace a la autorizacién que
presenta el pacnente al momento de soI|C|tar en la farmaCIa la droga recetada

 Esta certificacion es la que le permlte a esta Sala constatar que al momento enel

que la actora y su padre se acercaron a reclamar Ios medlcamentos autorlzados ,
~éstos le fueron entregados en su totalldad - R = S =

Lo anterior debido a’ que es muy frecuente que las EPS autorlcen ia entrega delos
medlcamentos y que en‘los dlspensarlos no eX|sta dlsponlbllldad aI momento de su

& Corte Constitucional, sentencia T- 086 de 2003
9 Folios 16-17 -
1 Folios 22-27
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reclamo sntuacuon esta que en uItlmas se constltuye un lncumpllmlento a Ia orden
‘ proferlda por Ios Jueces de tutela

En ese sentldo esta AgenCIa JUdICIal confirmara la decusmn tomada por eI a quo

o en el sentido de concIUIr que se ha desacatado eI faIIo de tuteIa de fecha 14 de

nowembre de 2018

. EI segundo aspecto a anallzar y despues de verlflcado el lncumpllmlento deI faIIo

- es examinar sila sancion impuesta por el a quo es la correcta, Sobre este partlcular

- el articulo 52 deI Decreto 2591 de 1991, resalta lo 3|gwente

1

“Desacato. La perSOna que mcumpllere una orden de un juez proferlda con base en

el presente Decreto incurrird en desacato sancionable coh arresto hasta de seis
meses'y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que‘en este decréto
ya se hubiere sefialado una consecuencia jurld/ca drst/nta 3% sm perju/ao de las
sanciones penales a que hubiere Iugar "-Sic-

‘ EI JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR en el
auto que sanciond por desacato dispuso: “(...). SEGUNDO: IMPONER a'la Gerente
' Zonal de'NUEVA EPS, Doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES (...) la sancio-de multa

" de DIEZ'( 10) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES. PARA EL ANO

2019 pagaderos a favor del Consejo Super/or dela Judlcatura (.. )

'Estlma Ia Sala que la sancion |mpuesta por el a quo se ajusta al rango estabIecndo

' ~enlanorma preCItada por lo que de eIIa no se tendra reparo alguno.

g sus medlcamentos

'Soporta Io anterlor que” nos encontramos frente una persona de Ia tercera edad
.- con proteccién de rango constitucional y que actualmente padece unas patologlas

que pueden agravarse en Ia medlda en que se Ie |mp|da tener acceso frecuente a

~ '_Tenlendo en cuenta las antenores conSIderaCIones se conflrmara Ia decmon del
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR que

resolvié el incidente de desacato e impuso sancion de diez (10) salarios mlnlmos» ’
legales mensuales vigentes, a la doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en
calldad de Gerente Zonal Valledupar de la EPS NUEVA EPS.

- DECISION - . IR

j‘Por lo expuesto esta Sala de Demsnon deI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ‘DEL
CESAR administrando Just|c1a en. nombre de la Republlca de Colombla y por

autondad de la Iey,

RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR la prowdenCIa consuItada esto es, la proferlda por el
JUZGADO - PRIMERO ADMINISTRATIVO - DEL. CIRCUITO JUDICIAL . DE
- VALLEDUPAR el 7 de octubre de 2019, por medio del cual sanciono ala dlrectora
- Zonal Valledupar de NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por-

el incumplimiento al fallo de tutela de fecha 14 de noviembre de 2018, dictado por

.ese juzgado de acuerdo ‘con los: argumentos esbozados en Ia parte motlva de este
B proveldo

SEGUNDO En flrme esta: deC|3|on devuerase el expedlente al juzgado de orlgen
5,
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TERCERO: Notifiquese a Ias partes por el medvio mé'é expedifo'y eficaz. o

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v

" . Incidente desacato ~ consulta *

Este prove|do fue dlscut|do y aprobado en reumon de Sala de deC|S|on efectuada_< :

enla fecha Acta No 132

(PONTE OLlVELLA

Maglstrado ‘ L

INZON AMAD . JOSE ANTONIO
agistrada: , ‘




