Rama judxcra] '
Conse]o S penor deta Judmatura
” Repabhca deﬂ:olmnbza '

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

‘ 'Val;ledu’p'ar,v veinte (20) de enero.de dqs 'mil'veinte:(2020_) o

' INCIDENTE R DESACATO CONSULTA

}_‘INCIDENTANTE " OSMANENRIQUE GUERRA QUIROZ
INCIDENTADO - 'NUEVAEPS |
- -RADICADO o © 20-001-33-33-004-2017- 00366-03
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I. ASUNTO

. Procede la Sala a. resolver en grado de consulta Ia provrdencra de fecha 6 de
- diciembre de 2019 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
" Valledupar, mediante la.cual se sancioné a la sefiora VERA JUDITH CEPEDA
' FUENTES en su calidad de Gerente Zonal de la NUEVA EPS en el Cesar, por

~ desacato al fallo de tutela adlado 12 de octubre de 2017 expedldo por eI crtado "

Despacho Judlcral o
. ANTECEDEN-TES

‘ Medrante escrlto radrcado el dia 8 de novrembre de 20192 el sefior OSMAN"
ENRIQUE GUERRA QUIROZ, solicité al. Juzgado Cuarto Administrativo del -

Circuito Jud|C|aI de Valledupar, la apertura de incidente de desacato en. contrade .

o la NUEVA EPS, argumentando el incumplimiento .por parte de esta respecto a la
~ orden contenrda en el fallo de tutela impartido. el pasado 12 de octubre de 2017,

donde se dispuso entre otros aspectos, la entrega inmediata de los: vratlcos por-

- concepto de- transporte,. hospedaje y alimentacién, asi como el suministro de los
‘medicamentos, terapias, examenes especializados, etc., devenidos de ‘su’
. patologia de tumor maligno en la préstata. Aduciéndose que enla actualidad la
- entidad incidentada ha omitido el cumplimiento_efectivo y total de ‘aquella orden
judicial en el sentido que no.le ha sido suministrado el medicamento TADALAFILO
"TAB x 20 MG, ni los PANALES DESECHABLES TENNA SLIP prescrltos por su
‘ galeno luego de habersele practlcado la respectrva crrugra L

" Aflrmo que eI desacato ala C|tada orden Judrcral comprometra 3u salud y su vrda
' III ACTUACION PROCESAL

- e De Io mformado a folro 16 del pagmarlo el dla 19 de novrembre de 2019 eln ,

" Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, previo a la

. iniciacién’ del incidente de desacato, requirié al Gerente y/o Representante
' Legal de la NUEVA EPS para que dentro del termrno de 48 horas mformara

" 1 Folios 44y 45 del expediente. .
2 Folios 1 a 4 del expediente.




_ sobre el cumplumlento del fallo de tutela de fecha 12 de octubre de 2017 asf ’, ‘
P ‘como de las medldas adoptadas para tal proposnto . ST

o En ese orden, se tiene que a follos 20 a 26 de la encuadernaCIon la vocera
judicial de la NUEVA EPS en su escrito de contestamon alo requerldo por el
. citado Despacho, manifesté que su - representada siempre . ha tenido.la* . -
. voluntad - de. cumplir con las prescnpmones ‘médicas. solicitadas por Ios S
- usuarios de conformidad con lo establecido €n las normas especiales que
g regulan lo concernlente con el Sistema de Seguridad: Social en Salud

. ,Agrego que en cumpllmlento del fallo de tutela las actuac1ones de la NUEVA~
. EPS se presumian de buena fe, correspondlendole a la parte incidentante S
- desvirtuar tal presunmon con pruebas que no estuweran expresamente L
~ iprohibidas enla ley. SRS ‘

" Adujo que en acatamlento a Ia orden de tutela Ia NUEVA EPS se hallaba
- adelantando las gestnones admlnlstratlvas sin que pudlera ‘enteriderse como
7 un desacato la realizacion de:tales diligencias, maxime cuando dicha entidad
debia realizar actuaciones de indole administrativo; ‘contratacién y demas
politicas internas, por ‘cuanto son actividades . dlreccmnadas a la
N matenahzamon y cumpllmlento de las decnsmnes Judlclales '

De otra parte mamfesto que el funcmnano encargado de Ia ejecucmn del,
cumplimiento de las 6rdenes emanadas de los despachos judiciales en una
accion de tutela en la NUEVA EPS Zonal Cesar, era la Dra. VERA JUDITH
CEPEDA FUENTES dada su calldad de Gerente Zonal Valledupar ’

""Flnalmente pet|C|ono que en el evento de consrderarse que la |nC|dentada o

~ incumplié con la orden judicial, le fuera |nd|cada dlcha om|SIon a f|n detomar EE "
las medldas del caso.

A fOIIO 28 del paginario, se: adwerte -que ante Ia mobservanma dei R
- cumplimiento del fallo de tutela del 12 de octubre de 2017, el Juzgado Cuarto =

‘Administrativo de Valledupar, orden6 la iniciacién del incidénte de desacato |

en contra de la sefiora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en su calidad de L
; ‘Dlrectora Zonal de la NUEVA EPS'en Valledupar concediéndole el término de

dos (2) dlas para que se pronunciara al respecto aIIegando los documentos y

pruebas que pretendiera hacer valer. - v .

,VenCIdo el termlno anterior; informan Ios fOIIOS 33 a 35 del expedlente que Ia_
- entidad incidentada se ratifico en los -argumentos expuestos en el escrito de
~ contestacion del requerimiento previo a la apertura del desacato, agregando ‘
.-que al analizar la situacién del accionante se ewdenmaba que el dia 12 de’
.. diciembre de 2019, le habia sido. programada cita médica en la ciudad de
" 'Barranquilla, con la especnahdad de urologia oncologlca hallandose en tramlte
- -'de autonzamon los respectlvos vouches de transporte BRARERAR: o

IV DECISION SANCIONATORIA

Medlante auto del 6 de d|C|embre de 2019 el Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo deI -
- Circuito Judicial de Valledupar sancioné con -multa: equuvalente a cinco’ (5)
"salanos mmnmos legales mensuales vigentes a.la Dra. VERA JUDITH CEPEDA/»
FUENTES, por desacato ala orden impartida por dicha judicatura el pasado 12 de
octubre de 2017, donde se: ampararon los derechos: fundamentales a'la dignidad
_humana, salud y seguridad somal mvocados por el senor\ OSMAN ENRIQUE

' GUERRA QUIROZ

Lo antenor fundado en Ias con&deracmnes que a contmuacnon se transcrlben

1.




“En el contexto planteado en relacién al cumpllmlento de la orden )y
- que este Despacho emitié el dia. 19 de septlembre de 2019, se
, observa que no se ha dado cumpllmlento a la misma, por lo que
‘existe una conducta pasiva por parte de dicha funcionaria, quien a
pesar de estar enterada de la orden e-inicio del presente tramite
incidental, no ha realizado las gestiones pertinentés para cumplir
con la orden judicial, incurriendo con dicha conducta en desacato,
por lo que se procederéa a imponerle la sancién de multa de cinco -
(5) salarios minimos legales :mensuales vigentes, conforme lo -
" establecido en el articulo 52 del Decreto Ley 2591 de 1991, Ila
cual debera. cancelar a favor del Consejo’ Superior de la
Judicatura, dentro de‘los cinco (5) dlas srgu:entes a la notificacién
de-esta prov:denC/a" (SIC). ‘ .

V CONSIDERAC|ONES -

- Enel presente asunto, corresponde a la Sala determmar Si Ia Gerente Zonal de la

NUEVA EPS en Valledupar, incurri6 en desacato a la orden lmpartlda por el
Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de Valledupar, dentro del fallo

~ [

de tutela.deé fecha 12 de octubre de 2017, en Ios termlnos del articulo 52 del R

Decreto 2591 de 1991, que a la sazén |nd|ca

“1a persona que lncumpllere una orden de un juez profer/da con

base en el presente Decreto. lncurr/ra en desacato sancionable con
-arresto hasta de seis meses y- multa hasta de 20 salarios minimos:

mensuales, 'salvo que en este decreto ya se hubiere senalado una

consecuencia juridica dlstmta y sin. per]wc:o de las sanc:ones
: penales a que hublere Iugar .

La sanc:on serd /mpuesta por el mlsmo juez: medlante tram/te.vj‘
incidental 'y seréd consultada al superlor jerarquico quien dec/d/ra',
~ dentro de Ios tres dias s:gurentes si debe revocarse la sancion”.

AI respecto Ia Honorable Corte Constntucnonal ha senalado que el desacato

- es otra cosa que el lncumpllmlento de una orden lmpartlda por unjuezy contenlda :

" 'ya sea en una sentencia o en cualquier providencia dictada en ejercicio de sus

- funciones y con ocasién -de tramite de una accién de tutela™ y que dicha flgura---f-
* juridica se traduce en una “medlda de carécter coercitivo y sancionatorio con .que

cuenta el juez de conocrmlento de la tutela para sancionar a quien desatienda sus
v ordenes exped/das para proteger de manera efect/va derechos fundamentales”"

El marco de competenma del juez que tramlta el desacato esta defmldo ‘con la
ordén judicial que se produjo para amparar los derechos fundamentales_ del
~ "accionante, para verificar si a quien se le ha dado una. orden por. via de tutela la

cumpli6 o si por ‘el contrario ‘incurrié6 en su. |ncumpI|m|ento5 En cuanto a los

requisitos es ‘necesario;. (|) que exista una orden dada en fallo de tutela, (i) que
dicho fallo se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir fa orden -
- impuesta; (i) que haya vencido el plazo sin que se cumpla la orden, y (iv) que no .- -
se haya dado cabal cumpllmlento al fallo, ‘frente a lo cual deberan respetarse .

S|empre los derechos fundamentales al debido proceso y contradlcmon

De. acuerdo con Io expuesto el desacato t|ene fundamento en el mcumpllmlento

de Ia orden dada por un Juez dentro del tramite de una aCCIOn de tutela por lo que |

3Sentencia T = 459 de 2"003

- 4Gentencia T — 188 de 2002 ‘ '
5Consejo de Estado, Sala de lo ContenCIoso admlmstratlvo Secmén Qumta Velntlcmco (25) de

marzo de dos mil cuatro (2004)




" inobservada -aquella, el - operador judicial * debera - imponer la ~.sancion
correspondlente por desobedlenma R R T -

> ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Enel aSunto sub judlce mforma el |nc1déntante el |riCLimpI|m|énto del fallo de tutela

proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Jud|C|aI de Valledupar e

‘ aeI dla 12 de octubre de 2017, en eI que se dlspuso

“PRIMERO: CONCEDER el amparo -de los ' derechos
fundamentales /nvocados por el sefior. OSMAN 'ENRIQUE
 “"GUERRA QUIROZ, por las razones expuestas en la parte motlva_
- de esta prowdenc:a _ . :

o SEGUNDO ORDENAR a la Nueva EPS que de manera
. inmediata a la notificacion. de esta decision, ordene afavor del
"actor el suministro de los gastos de transporte (mtermumc:pal y
“urbano), de ida y regreso (aéreo y terrestre) alimentacién y
hospedaje, para él y un acompariante, para asistir a ‘la cita
programada en la ciudad de Barranquilla el dia 25 de octubre de "
2017, en la. Clinica Bonnadonna Prevenir S.A.S, e igualmente =
- medicamentos POS y no POS, controles, citas médicas; terapias, . =~
~_examenes. especializados y demés tratamientos que ordene el,
“médico tratante para la recuperac:on de su salud

Respecto del manejo /ntegral soIICItado por la actora y.v )
anteriormente enunciado, con el fin de hacer determinable la -
orden, -evitar la mterpos:c:on de una accién de tutela por cada

- servicio, . .medicamento, -procedimiento o insumo  que - sea
requer/do que el -mismo estara limitado a lo que el médico -

- tratante valore como necesario para el restablecimiento del estado -
de la-salud del paczente6” (SIC)

()

:Vlstas asi Ias cosas, oportuno resulta a'la Sala mamfestar que en el asunto bajo, ,
estudio no han cambiado las condiciones que condujeron al juzgador de’instancia
~ .ala imposicién de sancion al extremo incidentado; dado que se pudo constatar su .
“ persistente omisién en el cumplimiénto de la orden tutelar arriba ‘transcrita; en el
hecho de _evidenciarse la ausente -autorizacion del medicamento TADALAFILO
TAB x 20 MG, -lo cual constltuyo el objeto principal para la formulacion del
incidente de .desacato por parte del sefior OSMAN ENRIQUE GUERRA QUIROZ,
farmaco que de conformidad. con lo advertido a folio 7 del expediente, le fue
prescrito. por su galeno tratante desde el dia 22 de agosto de 2019, sin que nada
dijera al respecto la NUEVA EPS en los descargos rendidos durante el tramite
- incidental. Ofreciendo por el contrario, ‘unas razones apologlcas incapaces - de
. desvirtuar lo aseverado por el mcndentante fundadas en meras enunciaciones de .
- hallarse adelantando las gestiones administrativas en acatamiento de la orden
judicial cuyo cumplimiento se exige, sustrayéndose de tal forma, y sin justrflcacmn, '
- alguna, de lo {dispuesto por el 6rgano judicial genitor de la accién de amparo en lo .
- due concierne al suministro de medicamentos para pallar su patologla padecida.
'En tales circunstancias, conviene precisar que en el caso estudiado, procede la

confirmacion de lo dlspuesto por el Juzgado cognoscente enel proverdo objeto de
- consulta :

"

¢ Folio 14 del expediente -




- En ese escenario, al no' acreditarse al interior de esta actuacion las gestiones
. administrativas tendientes a dar cumplimiento total a-lo ordenado, se estima que
~en el sub judice se halla configurada la actuacion negligente por parte del
. funcionario responsable del acatamiento del mandato judicial, al cual, para tal
- cometido, -atendiendo . al caracter de sujeto perteneciente a un grupo social
vulnerable, cdmo... lo .es el caso.del incidentante, se le estipulé un término
. inmediato, sin que hasta la "fecha se evidencie en el plenario ‘documento alguno’
- que asi lo demuestre. o " o

En ese orden de ideas, es pertinente recordar que la sancion por desacato

procede cuando estd debidamente comprobada ‘la negligencia o desidia -del
servidor publico frente al cumplimiento de la orden judicial de tutela, por cuanto es

" en dicho tramite donde se evallia la responsabilidad subjetiva. Presupuesto que en

el caso de marras se halla tipificado, y que conduce a esta Corporacion a ratificar
" la decision contenida en la providencia de fecha 6 de diciembre de 2019, proferida
- por él Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito-Judicial de Valledupar. -

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,

| 'RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR el. proveido de fecha 6 de diciembre de 2019, proferido
por el Juzgado Cuarto: Administrativo del - Circuito Judicial de Valledupar, que
- impuso en su ordinal primero de la parte resolutiva, sancionar por desacato a la

" Gerente.Zonal de la NUEVA EPS en Valledupar, Dra. VERA JUDITH CEPEDA

FUENTES, por. el incumplimiento del fallo de tutefa de fecha 12 de octubre de
2017.- o - | o . s .

7 .

origen. e S ;

L

* SEGUNDO: En firrﬁe_ esta “decision, devuélvase el éxpediente al .jdzgado' d'_e

 Esta providencia fue discutida y aprobada en reunién de Sala de ‘decision,
efectuada el dia 20 de enero de 2020. ActaN3Q05. '

| ' (AUSENTE CON PERMISO)
' CARLOS ALFONSO GUECHA MED
o “Magistrado -




