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- Accionante: JOSE TRINIDAD QUIROZ QUIRO'Z‘ S e
o _Demandada NUEVA EPS : ‘ ST R
 Radicacion: 20-001-33-33-004-2019- 00179 02

. Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA o

1. ASUNTO |

Procede la Sala a demdnr en grado de consulta el auto 9 de octubre de 2019 o
proferldo por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,
que sancioné con-multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes -

- a la Gerente Zonal Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA
-~ FUENTES, por incurrir en desacato de lo- ordenado’en la sentenma de tutela de '

fecha 28 dej Jumo de 2019 proferldo por el referido Juzgado
II EL INCIDENTE DE DESACATO

El sefior Hector Guillermo Quiroz Solano en calldad de hijo del senor Jose , |
-Trinidad Quiroz Quiroz, mediante escrito presentado el 23 de agosto 2019, inici6 -

. nuevamente incidente de desacato para que se le dé cabal cumplimiento al fallo .
. de fecha 28 de junio de 2019 proferldo por: el Juzgado Cuarto Administrativo del

Circuito Judicial de Valledupar, ‘que ampard sus derechos fundamentales y orden6 :
a la NUEVA EPS, que en el término de las 48 horas S|gu1entes a la notificacién del -

- fallo; realizara todos los tramites pertlnentes para que se genere a favor del ‘sefior
~José Trinidad Quiroz Quiroz, el suministro' de los medicamentos denominados:

*

Filgrastim por 300- microgramos- solucién inyectable, Azacitidina por 100 mg en

* polvo /IOflllzadO caja ( 1 VIaI) Ondasetron por 8 mg (soluc:on myectable ampolla 4 o

m).

| Asn mlsmo dlspuso que Ia NUEVA EPS sumlnlstre todos Ios medlcamentos pos y -

~ .no pos, controles, citas médicas, terapias, examenes especnallzados y demas
'tratamlento que ordene el medlco tratante parta la recuperamon de su salud

. Lo anterlor por cuanto asegura que a pesar de haber sado ya sancnonada por -

incumplimiento al . referido fallo, la NUEVA EPS prosigue la vulneracién de los

derechos constitucionalés ante_el no sumlnlstro de los medlcamentos ordenados T

por el Juez de tutela o

III PROVIDENCIA CONSULTADA

El Juzgado Cuarto Admlmstratlvo del Clrcuuto Jud|0|a| de Valledupar ‘'sancioné con

'multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la Gerente- . .~

- ‘Zonai Cesar dé la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por ‘

~ incurrir en-desacato de lo ordenado en la sentencia de tutela de fecha 28 de Junlo
de 2019 proferldo por el refendo Juzgado e _,\  :
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~

El sustento de Ia sancién la S|tuo el Juzgado en eI hecho de que si blen es cierto
“la accionada indico que habia realizado las gestiones para prestarle el servicio de -
*-salud que requeria el accionante y aporté Epicrisis para demostrarlo, también lo es

 que el actor mediante memorial de fecha 9 de-octubre de 2019, manifesto | que le
'faItan 4 ciclos de Ios medlcamentos prescntos por su medlco tratante

Iv. CONSIDERACIONES

El Decreto Ley 2591 de . 1991 “Por el cual se reglamenta Ia accion de tutela

: consagrada en.el articulo 86 de la Const:tuc:on Politica”, .prevé-en su'articulo 27
que una vez que se profiera el fallo- que concede la: protecmon a los derechos -

“constitucionales: fundamentales la autoridad . responsable de su amenaza o
vulneracién debe cumplirlo sin demora yque si no lo hace dentro de las cuarenta

.y ocho (48) horas siguientes, el Juez se dirigira al superior de aquél, lo requerira-

'" para-que lo haga cumplir y le abra el correspondlente procedimientq disciplinario, -

SO pena de que'si no procede en.tal forma también se abra: proceso contra el

,‘.‘§ )

superior. De igual forma, establece dlcha disposicién que el Juez podra sancionar - '

“por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan la sentencia'y que,

‘en todo caso, aquél éstablecera los demas efectos del fallo para el caso concreto -

| y mantendra competenma hasta que quede restablemdo eI derecho fundamental

Por su parte el artlcqu 52 |b|dem establece eI tramlte a |mpart|r en caso de.
incumplimiento a las 6rdenes proferldas en una sentencia de tutela mediante la .
- cual se conceda la proteccion a los derechos constitucionales fundamentales ylas

sanmones apllcables adwerte el precepto

“ARTICULO 52 DESACA TO La persona que lncumpllere una orden de un
+ juez proferida con base en el presente Decreto incurrird ‘en desacato
~~-sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
. minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
. ‘consecuencia juridica dlstlnta y sm perjwc:o de Ias sanc:ones penales a que‘
o hublere Iugar ‘
- La’ sancion sera lmpuesta por el mlsmo Juez . medlante tramlte mc:dental y.
sera consultada al superior jerarquico quien dec:dlra dentro de Ios fres dlas_.
s:gu:entes si debe revocarse Ia sanc:on” R :

Ahora blen debe establecer Ia SaIa que el objeto deI presente esI;udlo no consiste "

‘en retrotraer las actuaciones surtidas en.el tramite de tutela, al punto de realizar un

.. -huevo estudio sobre la procedenma de la accién, ‘sino que la presente actuacion -

se contrae.a establecer si existe renuenC|a 0.no por parte de los sanmonados enel
cumpllmlento de la orden de tutela; asimismo, la-consuita en el desacato esta

instituida no sélo para verificar la efectividad de la protecmon de los derechos que -
mediante el faIIo se ampararon al tutelante; también esta consagrada para revisar -
gue la sanC|on -impuesta por el a quo sea justa eqwtatlva y adecuada al proposno-

'dlspuesto y concordante con Ia norma que Ia consagra
N ,l ..

'.En consonanma con eI anterlor crlterlo Ia Corte Constltu0|onal en Ia sentenma T -

- 086 de, 2003 senalo

*“El juez que dec:de Ia consulta ejerce su competenc:a sobre dos asuntos‘
‘estrechamente reIaC/onados pero- diferentes. Primero, debe venflcar Ssi
hubo un mcumpllmlento y si_este fue-total o parcial. En ambos casos
aprec:ara en Ias crrcunstanc:as del -caso’ concreto Ia ccausa del



..ml).

Inmdente Desacato Consulta

Proceso N° 2019-00179-02
Auto por medlo del cual se resuelve en grado de Consulta

_ /ncumpllmlento con el fin de ldentlflcar el medio adecuado para asegurar S
- que se  respete o decidido. Segundo, una vez verificado el ,
/ncumpllmlento el juez de cansulta debe analizar'si la sanhcién impuesta
-~ en el incidente de desacato es la correcta. Ello comprende corroborar qué
. no se ha presentado una violacién' de la Constitucién o de la Ley, y
- asegurarse de que la sancion es adecuada, dadas las circunstancias
especificas de cada caso, para alcanzar el fin que justifica la existencia
misma de la accién de tutela, es decir, asegurar el goce efectivo del
derecho tutelado por la sentencia. En el evento en que el juez en consulta
encuentre. que no ha hab/do lncumpllmlento no procede Ia sanc:on por-
desacato : :

, Para que proceda la sanmon deben darse las siguientes cond|C|ones que: eXIsta *
una orden dada en fallg de tutela; que dicho fallo se haya notificado a la autorldad i

~  encargada de hacer cumplir la orden impuesta; que haya vencido el plazo sm que -
- 'se.cumpla la orden;y que haya contumacia en el cumpllmlento del faIIo

: Atendlendo Ios anterlores presupuestos se precnsa

Medlante sentencia de fecha 28 de junio de 2019 el Juzgado Cuarto

- Administrativo.  del  Circuito - Judicial _de VaIIedupar tutelé 'los derechos-

fundamentales invocados, por la parte. accionante, yen consecuencia ordend, ala -

- Nueva EPS que en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, -~
" realizara todos los tramites pertinentes para que se genere a favor del sefior José .
Trinidad Qwroz Quiroz, el suministro de los medicamentos denominados. =~ '
- .F/Igrastlm por 300 microgramos- solucién lnyectable Azacitidina por 100 mg en

polvo liofilizado caja (1 wal) Ondasetron por 8 mg (squcron inyectable ampolla 4

De igual manera d|spuso que la NUEVA EPS sumlmstre todos Ios meducamentos
pos y no pos, controles, citas médicas, terapias, examenes espemallzados y

- demas tratamlento que ordene el medico tratante- parta Ia recuperacuon de suf

salud

Dentro del tramite mcndental Ia NUEVA EPS manlflesta que no esta'»'

"|ncumpllm|ento el fallo de tutela, pues existe prueba de -que él medlcamento K
, ~AZACITIDINA ha sido apllcado al accmnante por Ia IPS SOHEC, durante los dias
.- 23y24 de septlembre de 2019 ' ‘ :

El Juzgado Cuarto Admmlstratlvo del Clrcwto Judicial de Valledupar no encuentra

cumplida la orden dada, argumentando que si bien es-cierto la. NUEVA EPS aporté -

“la Epicrisis para demostrar la prestacion de salud- -que requeria el accionante,

también lo es'que el actor mediante memorial de fecha 9 dé octubre de 2019,

manifest6 que le faltan 4 ciclos de los medicamentos prescritos. En consecuencia, -’
‘ resuelve sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales

vngentes a la Gerente Zonal Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH* '
CEPEDA F UENTES por incurrir en desacato del referido faIIo

B Rewsado el matenal probatorlo la Sala conS|dera taI como. lo senalo eI a quo que

la entidad sancionada para el cumpllmlento del fallo de tutela proferido €l 28 de - -

junio de 2019, solo ha adelantado ciertas actuaciones administrativas,. que no .

satisfacen completa ni efectivamente lo ordenado en el mismo, pues segun. lo

.~ informa el accionante los medicamentos prescritos son aphcados en ciclos.de los

“cuales solo se han suministrado dos, faltandole aun 4 o mas segun lo consideren
los medlcos tratantes no siendo. p05|ble en esta mstanc:a acoger eI argumento -
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expuesto por la entldad acc10nada referente al cumpllmlento totaI del menmonado )

B " fallo, pues debe sefialarse que la orden tutelar esta dirigida a. garantlzar el

- principio de integralidad que se predica del derecho a salud, maxime en este caso .
‘cuando se trata de una persona que padece una ‘enfermedad catastrofica como es-
el Cancer .que obhga la contlnwdad y oportumdad deI tratamlento prescrlto

En este orden de |deas es claro como Io anoto el Juez de lnstan0|a que la.-
'NUEVA EPS; no solo ha dejado. transcurrir el tiempo establecido en la tutela para
darle cumplimiento al fallo, sino’ que aun requerida en el incidente, no ha dado’
. cabal -cumplimiento al mismo, lo que mantiene vigente la vulneracién de los

derecho fundamentales tutelados, razones mas que suﬁmentes para conflrmar Iaf_ :
’ decnsuon consultada

‘ ASI mismo, se debe |nd|car que Ia ImpOSICIon de Ia sancién no |mp||ca que NUEVA o
: EPS deje de cumpllr con lo dlspuesto en eI referldo faIIo : :

".' En merlto de, Io expuesto Ia Sala de DeCISIon deI Trlbunal Adm|n|strat|vo del-
Cesar

RESUELVEC

‘CONFIRMASE eI auto proferldo el 9 de octubre de 2019 por el Juzgado CuartO'

Admlnlstratlvo del CII'CUItO JudIC|aI de VaIIedupar por Ias razones expuestas L

prewamente

Copiese, notlflquese a Ias partes o |ntervm|entes por el medlo ‘mas.. expedlto Yy -

eficaz, personalmente, via fax 0 por telegrama En flrme esta deC|S|on devuelvase,
el expedlente al Juzgado de orlgen Cumplase

Sy

Esta provndencna fue estud|ada y aprobada por la Sala en se5|on de Ia fecha : .
segun Acta No. 097

\/A\

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA “
Maglstrado o

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA o
Maglstrado




