Rana Judicial . .
Consego Supedor de I Judicatars.

.Tl%IBV'_UNALr ADMI‘NISTRATI\A/OA-DELCV»E.SA'RT ; |
l -Vauedupér ve‘i‘ﬁ.tvidé's? (’22){deu‘eh'er‘c3 de dos rﬁ-il veinte (2020)'
'ASUNTO B i CdNSU'LfA INCIDENTE DE bESACATo
B _,DE'V'ANDANTE 'CILENA PATRICIA PENA AVENDANO
. DEMANDADO' . NUEVA EPS '_ | |
RADICADO - o 20 001-33-33-001 2019-00239-04

MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

’_I.-A_S,UNTO.-V

‘ Procede la Sala a resolver la consulta de la prowdencna de fecha 14 de enero- de

2020, proferlda por el Juzgado- Prlmero Administrativo - del Circuito: Judicial de'H_‘

Valledupar por medlo de la' cual sancion6 a.la Gerente -Zonal Valledupar de

NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por el mcumphmlento_‘ -

: ‘ .v'al fallo de tutela de fecha 6 de agosto de 2019 dictado por ese juzgado
: _II.-_SOLICITUD ‘DE DES,ACATO.-, -

- La accionante en su escrito solicita lo sigUiente:' '

i

: “Prmclpal De confonn/dad con lo antes narrado con m acostumbrado respeto,

. solicito a su sefioria, se-sirva requerir a la NUEVA EPS para que de manera
. inmediata proceda a -suministrar el. medicamento denominado MOMETASONA

_ SRAY NASAL, en las cantidades, forma y periodicidad determinadas por-mi -
médico tratante, de conformidad con .las: férmulas que anexo, los cuales, son. K

~ vitales para el tratam/ento de /as dellcadas patologlas padec:das por el nifio Matlas
y pena Avendano : : .

,_Accesorla En cas: de que pers:sta el lncumpllm/ento a que sea ha hecho

referencia, -se sirva su sefioria imponer: las sanciones propias del desacato . =

| establec:das en el an‘lculo 52 del decreto 2591 de 1991”1 (Slc para lo transcrlto)

| |u PROVIDENCIA CONSULTADA-, R

El Juzgado Prlmero Admmlstratlvo del Clrcwto de Valledupar en- prowdenma de .-
- fecha 14 de enero de 2020, sancioné a la Gerente Zonal Valledupar de NUEVA

" EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES con sancion. de ‘tres dias de -
arresto y multa de qumce (15) salarlos mlnlmos Iegales mensuales vngentes por. el' ’

1 Ver folio 1. '

'SIGCMA
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mcumphmlento al faIIo de tutela de fecha 6 de agosio de 2019 dlctado por ese
Juzgado ‘ ‘ : : :

“El Juzgado de orlgen Iuego de hacer un recuento normatlvo respecto al tramlte
mmdental por desacato determlno 2 :

~ l:fl )lnCIdentaIlsta al: presentar el desacato que hoy nos ocupa manlflesta que la -
' NUEVA EPS no ha cumplido. el fallo de tutela proferldo en esta mstanc:a en el
~suministro -del medicamento NOME TASONA -SPARAY NASAL, y- aunque la’
- entidad incidentada ‘argumenta haberse comunlcado con la madre del menor.
' Matias' Pefia. Avendafio- quien presuntamente ‘le - aseguré . haber recibido el
- medlcamento referenciado, hay que resaltar que aun en este'momento la NUEVA
EPS no aporta evidencia alguna de ello, es decir, constancias de recibido o de -
entrega de parte del prestador médico, razén por la cual esta judlcatura no puede
' dar por. surtido lo argumentado por la EPS. cuando- no hay prueba de .ello,
recordando que es fa.entidad quien posee la carga de la prueba encontrandose en -
-mejores . condiciones para demostrar el cumpl/mlento del fallo judicial. del 06 de

agosto de 2019, pues el incumplOimiento recae sobre Ia representante Iegal zonal
Valledupar’2 (SIC para lo. transcrlto) :

IV.-CONS'IDERACI‘,GNES".'- e
| 4.1‘.--PRQ‘BLEMA JUR_]DiCQ;: Ry

- De conformldad con los antecedentes expuestos en precedenma corresponde ala
- Saﬂe determinar, si la Gerente Zonal Valledupar de NUEVA EPS, incurrié en
desacato a la orden lmpamda por el Juzgado Primero Admlnlstratlvo del Circuito

SR de Valledupar en el fallo de’ tutela de fecha 6 de agosto de 2019 en los términos.

~ del inciso segundo del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que dispone que las -

- -sanciones impuestas por el juez de prlmera instancia, mediarte ‘el tramite o
“|nC|dentaI de desacato, seran consultadas al superior jerarquico, quien dlspone de -

. tres dias para resoiver si Ja sancién: lmpuesta debe revocarse aq, en su defecto
deCIda si debe ser conflrmada En efecto |nd|ca Ia norma en C|ta L

: “Amculo 52 Desacato La persona que lncumpllere una- orden de un juez proferlda

con base en el presente decreto incurrird -en desacato sancionable 'ton arresto -

“hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que
~en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia jurld/ca dlstmta y sin
perjwao de Ias sanciones penales a que hubjere lugar

" La sancién seré /mpuesta por el mlsmo juez medlante tram/te mc:dental y serd =

. consultada al superior jerarquico quien deCId/ra dentro de Ios fres dlas SIgwentes
<. 8i debe revocarse la sanc:on" (SIC) o '

| '4_.2.; FUNDAMENTOS JURiDI‘COS.-‘_'

Ahora blen para resolver el cuestlonamlento anterlor debe ponerse de presente ,
que el mmdente de desacato es un instrumento orientado a lograr el cumplimiento -
de las decisiones dictadas en acciones de tutela, conseguir su efectividad y el
- respeto del derecho fundamental vulnerado Se ha sostenido que se trata de una’
: sanmon de caracter correccmnal |mpuesta por eI Juez en desarrollo de su poder ’

2 Ver folio 62 reverso.. ;
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-

; vdlSCIplInarlO a quien mcumpla una orden profenda por él, b|en sea en el tramlte def
: :’la accion constltu0|onal en menC|on oenel fallo respectlvo - :

o

Al respecto el H Consejo de Estado en sentencua de fecha 14 de enero de 2013 S
en proceso bajo Radicacion numero: 25000-23-36-000- 2012-00093-02 (AC) y "~
_siendo Maglstrado Ponente eI ‘Doctor Gerardo Arenas Monsalve premso Iov -

' ;sugwente :

[ ] Como puede apreCIarse aunque el mc:dente de desacato es una mstttuc:on

. distinta al cumpllmlento a través de éste es pos:ble conjurar las -acciones u
" omisiones que amenazan o vulneran los ‘derechos fundamentales tutelados,
- motivo por el cual su objetivo-mas que sancionar al responsable del cumlemlento
.es garantizar que se respeten las decisiones que -amparan estos ‘derechos, sin

que lo anterior. s:gmf/que como se ha expuesto, que. el incidente de desacato .

e constltuya el unico mecanlsmo de cumpllmlento de las sentenc:as de tuteIa

Sobre e/ part/cular puede aprec:arse el s:gu:ente pronunc:am/ento de la Corte
Constitucional, contenldo en Ia sentencia T-1 1 13 de 2005, M P Jaime Coérdoba
Trivifio:

“De acuerdo con-. Ia sentenc:a T-1 88/02 eI objeto -del mc:dente de desacato es

“sancionar con arresto y multa, a quien desatienda las 6rdenes o resoluciones
~ judiciales que se han expedido para -hacer efectivo la proteccién -de derechos

fundamentales, a favor de quien o quienes han sol:crtado su amparo”. En otras .
palabras el objeto del incidente no es la imposicién de la sancion en si misma;
sino proteger derecho fundamental vulnerado o amenazado. Asi, la sancion es

" concebida como una de las formas a través de las cuales el Jjuez puede lograr el

cumpllmlento de Ia sentenc:a de tutela cuando la persona obllgada ha. dec:dldo no “

_ acatarla

L De los elementos ObjetIVO y subjet/vo en el desacato

"EstabIeCIdas las caracter/stlcas prlnc:paIes del desacato como una v:a de

cumplimiento de las sentencias de tutela, es necesario precisar que para la

- configuracién del mismo se requiere dos elementos a saber, el objetivo que hace
~ referencia al lncumpllm/ento del fallo, esto es, a que se compruebe que la decision

contenida -en el ‘mismo no- ha sido acatada; y el subjetlvo que en razon ala _
naturaleza dlSC/pImana de la -sancién por desacato, exige establecer que el
responsable de cumpllr una orden fue-negligente en su obllgaCIon3 -

‘ Es /mportante destacar que estos elementos ‘deben anallzarse en torno-a o )
decidido en la accion de tutela como lo expreso Ia Corte ConstltUCIonal de. Ia -

s:gulentemanera ' e L e

M

“Los dos elementos del desacato es dec:r el. objetlvo (mcumpllmlento de Ia

decision)-y el subjetivo (conducta desplegada por cada disciplinado tendiente a no
cumplir) giran en torno a la orden que-se haya- cons:gnado en la tutela. Ahora -
bien, esta solamente seria obligatoria, en:principio, respecto de la parte reso/utlva

‘del fallo. e incluiria. la ratio decidendi presente enh el mismo. En:todo caso, o
debemos sefialar que en aplicacion del principio de buena. fe y conforme.. al R

articulo 6°-de la Constitucion, no es. posible derivar obligacién ni responsabilidad o
‘alguna respecto- de ordenes que no han sido consignadas con claridad en la
‘dec:smn Esto porque tratandose de un proceso sanc:onator/o en donde se

\

3 Sentencia T- 939 a’e 2005, M P Clara Ines Vargas Herndndez: “Es el desacato un ejerczcm a’el poder
disciplinario y por lo mismo la responsabilidad de quien ‘incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva.

- Es decir que debe_haber negligencia com robada_de la persona para el ‘mcum limiento_del fallo, no -
) udtendo resumzrse la res, onsabzhdad or el solo hecho del i :
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encuentra bajo debate la. Ilbertad honra y blenes de un Asoc:ado se hace‘ '
. necesaria la conformac:on ‘de un parametro objetlvo ¥ claro a partir del cual

dedumr eI lncumpllmlento de la obl:gac:on ™ (Subrayado fuera de texto)

"_III De los aspectos relevantes a ver/flcar en el mcrdente de desacato '

Con el f/n de garantlzar que el mc:dente de desacato como uno de ‘los -
. mecanismos para garant/zar el cumplimiento-de las sentencias de tutela en los

términos  antes ‘expuestos, .se respetaran- los derechos fundamentales de las

partes, Y especial de los funcionarios -en los-que recae la responsabllldad de
‘acatar las 6rdenes proferidas, la Sala considera pertinente tener en cuenta a la

X _hora de decidir sobre la imposicion de una sancion, algunos aspectos que de
manera pormenor/zada fueron expuestos por la Con‘e ConstltUC/ona[

: “Respecto a los limites, deberes y facultades del juez de tutela que . conoce del
incidente de desacato y en virtud de lo que hasta ahora ha sido sefialado; debe

reiterarse que el &mbito de accion del Jjuez esta definido por la parte resolutiva del

_fallo correspondlente Por lo tanto, es su deber: verificar: (1) a quién estaba -
dirigida la orden; (2) cual fue el término otorgado para: e]ecutarla (3) y el alcance -
- de la misma. Esto, -con el objeto de concluir si el destinatario de la - orden la

cumpllo de forma oportuna y completa (conducta esperada)5 :

' vAd/C/onalmente eI juez del desacato debe verificar si efectlvamente se lncumpllob' L
la orden Impan‘lda a través de la sentencia de futela. y, de existir eﬁ/ncumpllm/ento ’

“debe. ldentlflcar si fue integral o parcial. Una vez verificado el incumplimiento debe
_ identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las
medidas- ‘necesarias para proteger efectivamente- el derecho Yy si existié- o no

responsabilidad subjetlva de la persona - -obligada. Fmalmente si- existe
responsabilidad debera /mponer la sanc:on adecuada - proporCIonada y -

razonable .8 Ios hechos

. AI momento de evaluar Si ex:st/o ono. el desacato el juez debe tener en cuenta -

circunstancias excepcionales de - fuerza mayor, . caso fortuito o imposibilidad
absoluta juridica o factica para cumplfr las’ cuales deben estar s:empre avaladas

‘por.la buena fe de la persona obligada. En este sentido, conviene recordar que la o

Corte ya ha séfialado- que no se puede imponer una sancién por desacato: (/)'
‘ciiando la orden impartida por el juez de tutela no ha. s:do precisa -porque no se

. determiné, _quien debe cumplirla o su contenido es difuso-; (ii) cuando el obligado
~de buena fe qu1ere cumpllr Ia orden pero no se le ha dado Ia oportunldad de

'hacerloa

10.- En todo. caso el tramlte del lnCIdente de desacato debe adelantarsew- "

' respetando las garantias del debido’ proceso_ del cual son titulares todas las R
partes. En este sentido, la Corte ha precisado que: “La sancién, desde luego, s6lo.
pbuede ser impuesta sobre la base de un tramite judicial que no. por expedito y
‘sumario. puede descuidar el derecho. de defensa. ni las garantias del debido .

»proceso respecto de aquél de quien se af/rma ha /ncurrldo en el desacato”7

Sobre el derecho al debldo proceso en eI mc:dente de desacato y Ios deberes del-;’ -

-juez en esta mater/a la senfenc:a T-459/03 senalo

4 Corte Constztuczona[ sentencta T- 939 de 2005 M.P. Clara Ines Vargas Hernandez R
7 Sentencias T-553/02 y T-368/05. ~ :

6 Sentencia T-368/05. - :

7 Sentencza T-766/03 7- 368/05 y Auto ] 1 8/05

R
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“(N)o. puede olwdarse que Ia observanc:a del debldo proceso es perentorla '
durante el tramite incidentalf, lo cual presume. que el juez, .sin desconocer que -
debe tramitarse al /gual que la tutela de manera expedita, no ‘puede descuidar la

garantla del derechg al debido proceso y el derecho de defensa. Debe. ( 1 )

comunicar al lncumplldo sobre la iniciacion del mismo y darle la oportunidad para - -

~ que informe la razoén por lé. cual no ha dado cumplirhiento a la orden y presente -

.. Sus- argumentos de defensa Es preciso decir que el responsable podré alegar. o

dificultad grave para cumplir. la orden, pero sélo en. el evento.en que ella sea

absolutamente de imposible cumplimiento®, lo cual debe’ demostrar por cualquier - '

- -medio probatorio;. asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten 'y

las que considere conducentes son lnd/spensables para adoptar la decision; (3) =

_hotificar la deCISIon, Yy, en caso de que haya Iugar a eIIo (4) remitir. el expedlente
. en consulta ante el supenor ’ : '
En el evento en que durante el curso del lnCIdente se adwen‘a desconoc:mlento
. -del derecho al debido proceso y como consecuencia de ello se constituya una via
- de hecho, es perfectamente admts:ble que. qwen considere vulnerado su derecho
acuda a-la accion de tutela en procura de obtener protecc:on constitucional. Sera :
el juez de tutela, entonces, el que.entre a valorar si en el caso concreto se
conflguran los presupuestos para la procedencia de la accioén contra prowdenCIas
' judICIa/eS y si se conflgura o no una wa de hecho 10 (SIC) ‘ :

En €sos termmos ‘el marco de- competenma del juez que tramita el desacato esta
definido con la orden judicial que se produ;o para "amparar los derechos
' fundamentales del accionante, para- verificar si a quien se le ha dado una orden
. por via de tutela ha incurrido, en-su cumplimiento o la |ncumpI|o11 Para que .
- proceda la sancién, (i) debe existir una orden dada en fallo de tutela, (ii) que dicho

‘fallo’ se haya notificado a la autoridad ‘encargada de hacer cumplir la orden -
- impuesta; (iii) que haya vericido el plazo sin-que se.cumpla la orden, y (iv) que no
se haya dado cabal cumplimiento al fallo; frente a lo cual deberan respetarse )
snempre los derechos fundamentales al debldo proceso y contradlcmon :

| 4.3.- CASO CONCRET,O:-—’ |

' Descendlendo al anal|S|s del asunto bajo examen resulta preC|so recordar cual fue

la sancion |mpuesta por el Juzgado Primero Administrativo del -Circuito Judicial de'

~ Valledupar, en el auto que resolvio el incidente de desacato de fecha 14 de enero
de 2020 para lo cual se transcnbe a contlnuaCIon Ia parte resolutiva del mlsmo

- PRIMERO: SANCIONAR por. DESACATO ala Gerente Zonal de NUEVA EPS ,
‘Doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, identificada con C.C. N° 49.760.559,
de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
. prowdencra y en virtud a la accién de tutela que dio origen al presente incidente de - -

‘fecha de tutela de fecha Seis (06) de Agosto de 2019 que amparo Ios derechos o
fundamentales del menor MA TIAS PENA AVENDANO R

SEGUNDO: IMPONER a la’ Gerente Zonal do NUEVA EPS, Doctora VERA

" JUDITH CEPEDA FUENTES, identificada con C.C. N° 49.760.559; la sancién de la
; sanciéh .de tres’- 3) de arresto y multa de QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS.

8 Cfr Corte Constttuczonal Sentenc:as T 5 72 del 29 de octubre de 1 996 (M P. Antomo Barrera Carbonell) y

" T-766 de 1998, ya citada. =" i
? Cfr. Corte Conistitucional. Serztenczas 1- 635 del 1 5de julzo de 2001 (M P. Manuel José Cepeda Espmosa) y

7-086 de 2003, ya citada.
10 Corte Constttuctortal Sentencta T-11 ] 3 de 2005 M. P Jazme Cordoba Trivifio.

1 Consejo de Estado Sala de lo Contenmoso admlnlsrratwo, ‘Seccion Quinta. Velntlcmco (25) de marzo de
dos mil cuatro (2004) : o _ S L N -
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LEGALES MENSUALES VIGENTES PARA EL ANO 2019 pagaderos a favor del
Consejo ‘Superior de la Judicatura, en Ia cuenta correspondlente que para el efecto
posee enel Banco Agrarlo o s -‘ : ;

. TERCERO:. Una vez not/f/cado este auto la Gerente Zonal de NUEVA EPS _
" Doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES debers realizar “las gest/ones ;
: -"pemnentes para darle cumplimiento al fallo de tutela de Yecha Seis (06) de Agosto;
. de 2019 respecto a todas y cada una de las ordenes aII/ cons:gnadas o

\_'( )”12 (Slc para Io transcrlto)

Ahora. b|en el objeto del presente estudlo no cons:ste en retrotraer las actuacuones
surtidas en el tramite de tutela, al punto-de- realizar un ‘nuevo estudlo sobre Ia
procedenCIa de-la accion, sino que la presente actuacion se contrae a establecer,

. si existe renuencia o no por parte del sancionado en.el cumplimiento de la orden
*de tutela; asimismo, la consulta en el desacato esta instituida -no solo para verificar-

| la efectlwdad de la proteccion de los derechos:que ‘mediante el fallo se ampararon '

- al tutelante; también esta consagrada para revisar que. la- sancion |mpuesta por el
a quo sea justa, equitativa y adecuada al proposnto d|spuesto y concordante con Ia
- horma que la consagra : . :

‘En consonanCIa con el anterior crlterlo Ia Corte COI‘IStItUCIonaI en: Ia Sentenma T -

- 086de 2003 senalo R ‘ B
“EI Jjuez que deCIde la consulta ejerce su’ competenc:a sobre dos asuntos

. estrechamente relacronados pero diferentes. Primero, debe verificar-si hubo un
“incumplirniento y si este fue total o parc:al En ‘ambos. ¢casos aprecrara en las
circunstancias del caso. concreto la causa del incumplimiento .con el fin de
v /dentlflcar el medio adecuado para asegurar que se respete lo decidido. Segundo,

- una vez verificado el incumplimiento, el juez de consulta debe analizar si la

- sancion /mpuesta en el. incidente de desacato es la correcta. Ello comprende
- -corroborar que no se ha presentado una VIO/aCIOI’I de la Coristitucion o de'la Ley, y -
- asegurarse de que la sancién es adecuada, dadas las circunstancias especificas

- de cada caso, para alcanzar el fin que justifica la existencia- misma de la accién de -

. tutela, es degir, asegurar el goce efectivo del derecho tutefado por la sentencia, En
el evento en que el juez en consulta encuentre que ‘no-ha habido lncumpllmlento

" no procede la sanc:on por desacato” (SIC para Io transcrlto)

Para que proceda Ia sanmon deben darse las S|gwentes cond|C|ones que exnsta -
una orden dada en fallo de tutela; que dIChO fallo' se haya notlflcado ala autorldad

encargada de hacer cumplir la orden lmpuesta que haya. vencido el plazo sinque

_se cumpla la orden y que haya contumaCIa en eI cumpllmlento del faIIo S

Por otro lado, resulta preCIso recordar . cuaI fue Ia orden dada por el Juzgado .
" Primero Admmlstratlvo del Circuito JudICIaI de Valledupar, en el ya citado fallo de
tutela del 6 de agosto de 2019 para lo cuaI se trascrlbe a contmuamon la parte -

- resqutlva del mlsmo

| “PRIMERO TUTELESE los. derechos fundamentales ala Salud Segurldad

Social, . Dignidad . Humanada y demés conexos del menor MA TIAS PENAV -
AVENDANO ) :

- SEGUNDO ORDENESE a la Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES Gerente
Zonal Valledupar de NUEVA EPS, o a quien haga. sus veces, para que en el
termlno de las cuarenta y ocho (48) horas s:gu:entes a. Ia notrﬁcac:on de este

- R2yer fOllO 63.y reverso._ '
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<fallo autorlce y haga entrega efect/va de los med/camentos denomlnados
. NOMETASONA FUROATO 0. 05%, y BUDESONIDA 1 OOMCG (INHALADOR) al
o menor MA TIAS PENA AVENDANO (.. )”13 .

Asi las cosas, dentro del referldo fallo-de tutela se defmlo claramente que la orden C
jlmpartlda estaba dirigida a la doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, Gerente‘] ‘
~ Zonal Valledupar. de NUEVA EPS; y se le otorgd un término maximo de 48 horas, :
" contadas a partir de la hotificacién de la providencia en cita, para que cumpliera la

orden alli impartida, pero pese a lo anterior, dicha funcionaria no acaté dentro de

- la oportunidad concedida el fallo de tutela, obligando a la parte accionante a = .
. presentar el 6 de noviembre de 2019 escnto de desacato hablendo trascurrldo '
: ‘tres (3) meses. ' SEERE : : ‘

En virtud de lo anterior, y Iuego de declarada la- nulldad en eI tramlte |n|C|aImente
adelantado, mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2019 (v.fl.51), el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de’ Valledupar, dispuso la apertura del’

-incidente desacato contra la Directora Zonal Valledupar de NUEVA EPS, doctora
- VERA JUDITH CEPEDA F UENTES ordenando su notificacién personal,-para que
~ - dentro del término de dos (2) dlas cumpliera en su mtegrldad el fallo de tutela'del 6

de agosto de 2019 proferido por ese juzgado, y ademas ejerciera su derecho de

-defensa. Lo anterlor fue notificado a través de correo electrénico (v. fl.54), y Oficio ‘

GJ 672 de la misma fecha, obtenlendose contestamon por Ia apoderada de Ia
entldad (v fls. 58 a 60) : .

‘Una vez dejado ‘claro 1o antenor este TrlbunaI encuentra conformldad con lo
~decidido por el juez de ‘primera instancia, pues se puede observar, que la -
incidentada no acredit6 el cumplimiento de la decision tutelar, en lo relacionado =
~ con la entrega de los medicamentos requeridos por el menor MATIAS PENA
‘AVENDANO y que le fueron ordenados por.su médico tratante especificamente . |
‘el denominado “NOMETASONA FUROATO 0. 05%’; resultando el inadmisible el
-argumento expuesto por NUEVA EPS, de que se encuentran realizando las

gestiones administrativas - para.-tal fin, pues- se encuentran amenazados los
derechos fundamentales ala V|da saIud e mtegndad personal de un menor de

- edad.

No puede perderse de VISta que segun Ia junsprudencna constntucnonal los
‘menores de edad son conSIderados personas en situacion de especial proteccién |

constltucwnal obllgando al Estado a garantlzarle una proteccmn reforzada

" En efecto tratandose de menores de edad el artlculo 44 de la Constltumon )

Politica consagra les derechos fundamentales de éstos, entre elIos el de la salud,

- cuya .proteccién es de caracter ‘fundamental’, debiendo protegerse en forma .

inmediata por eI Juez constltucmnaI en Ios eventos en que sea vulnerado

De |gua| forma el artlcqu 13 constltumonal dlspone que eI Estado debe proteger

espemalmente a aquellas personas. que. por su condicién  econdmica, fisica 0~
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manlflesta consagrandosev B
. asi una proteccién reforzada, ademas, ello fue reiterado en el articulo 47, al =
- sefialar. que el Estado debe adelantar una polltlca de prevision, rehabllltaC|on e -
~integracién social para los. dlsmlnwdos fisicos, sensorlales y. pSIC|UICOS a quienes
se prestara la atenCIon espec:allzada que reqweran

Asi mlsmo el aIcance de protecmon de Ios derechos de Ios nifios ha sndo
- mterpretado por la Corte Constutumonal a Ia qu de Ios duferentes ordenamlentos de _

. B Ver folio 4 reverso. -
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rango |nternaC|onaI que ded|can un espacm espemal a Ias mnas nifios y
,,adolescentes ‘ ; S ,

' Justamente la Corte Constltumonal ha expresado la nece3|dad de proteger a Ios SR RIS |
_nifios, nifias, adolescentes o aduItos mcapacﬂados ‘en 'virtud de la debilidad - - S
, manifiesta en la que se encuentran; pues no hacerlo, sefia dejarlos en un pIano de

_des:gualdad que resulta conshtumonalmente madmnsrbIe ' :

o De acuerdo con Io anterior, se ratifica que el lncumpllmlento de la doctora VERA

v JUDITH CEPEDA FUENTES, en calidad de Gerente Zonal Valledupar. dé NUEVA = - B
EPS, no ha sido jUStIflcadO quien no ha-tomado- nlngun tipo de medidas para
efectos de dar cumpllmlento al fallo de tutela tantas veces mencionado, razén. por -

. la cual, se observa una-conducta pasiva, pese atener conocimiento del tramite del
““incidente de desacato cwcunstanmas que no la motlvaron a impartir 6rdenes ni:

“directrices para enmendar la mora en el cumpllmlento de la referida sentencia, -
configurandose asi el elementq subjetlvo del lncumpllmlento a Io resuelto en esa -

o —‘prov:denCIa

_Ahora, si bien lo anterior no nos lleva a predicar que: Ia'COnducta de la mcndentada e
~entra en Ios terrenos del dolo, si es posible:inferir que se ubica en la voluntad de. -
desatender la decision judicial, ya que no hasido lo suficientemente diligente para -

' allanarse a lo ordenado en el fallo de tutela. En este orden de ideas, es claro que

la doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, .como Gerente Zonal Valledupar de

-~ NUEVA EPS, no s6lo ha dejado transcurrir el tiempo establecido en la tutela para |

B ‘ SEGU\NDO En firme esta deC|5|on devuelvase el expedlente al juzgado de ongen |

darle cumpllmlento al fallo, sino que adn requenda en el incidente, no ha dado. =
cumpllmlento al mlsmo razones mas que suﬁmentes para conflrmar la- decusmn i
consultada. : , g

V- DECISION'- -
: Por lo expuesto Ia Sala de DeC|S|on deI Trlbunal Admmlstratlvo del Cesar
' RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR Ia prowdenCIa consultada esto’ es, Ia proferlda por el -
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, de fecha 14 de
enero de 2020, por medio de la cual se sancioné a la Gerente Zonal Valledupar de .
-NUEVA E.P.S, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por el |ncumpI|m|ento o
al fallo de tutela de fecha 6 de agosto. de 2019 ‘dictado por ese juzgado; de

. }acuerdo con los argumentos esbozados en Ia parte motlva de este proveldo '

_ TERCERO NotIflquese alas partes por el medlo mas expedlto y efucaz

/ -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ »Esta prowde cia fue dlscutlda y. aprobada en reunlon de SaIa de DeCISIon No 002
~ efectuada fecha
JOSE ANTONIO A O TE O WENA CARLOS GUECHA MEDINA
~ MAGISTRADO

'MAGISTRADO
(IncapaCItado)

(o) B STAKIEDA
~ IDENTE

PRE‘_




