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SIGCMA

, . \‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
.Valledupar veintidos (22) de octubre de dos mil dlecmueve (2019)

REF... Inoid‘enté de Desacato ;-Acclon de Tutela-
‘Accionante: JHON JAIRO BERDUGO VELASCO -
' Demandado: Direccion de Sanidad del Ejército Nacronal
Radwacron 20 001 23—33 003-2015- 00484-00

- Magiét'rad‘o _Ponentef CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

L ASU NTO

- La SaIa decrde sobre Ia soI|C|tud de maplrcaclon de Ia sancnon por desacato

. impuesta al Brigadier Genéral MARCO VINICIQ MAYORGA NINO, como Director
de Sanidad del Ejercito Nacional, por el incum Ilendo dela sentencra de tutela de

fecha 15 de octubre de 2015. ;’ !

II ANTECEDENTES PROCESALES
2 1. De Ia demanda y eI faIIo de tutela

o El sefior JHON JAIRO BERDUGO VELASCO mterpuso acmon de tutela contra deﬁ
" la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, solicitando:la reactivacion de sus
servicios médicos. para poder seguir. el tramite- administrativo de Junta Medlco "
laboral, la autorizacién de la realizacion del examen de Urologia y la valoracién.por
un médico especialista’ en Neurofisiologia en. la ciudad de Bogota asi mlsmo
solicito el apoyo para Ios gastos de pasajes y viaticos.

Este Trlbunal medlante sentencna del 15 de octubre de 2015 tuteIo los. derechos
fundamentales ‘invocados 'y . ordené a la Direccion . de ‘Sanidad del Ejército
 Nacional, autorizara la practica de todos los examenes médico- laborales y
. tratamientos que se deriven del examen de capacrdad sicofisica para el retiro del
~ sefior JHON JAIRO BERDUGO VELASCO con el fin de establecer las posibles.
' lesionies sufridas en el servicio y asi determinar si es del caso la pérdida de la
capacndad Iaboral por: la préstacion del mismo, para efectos de- establecer sn es
procedente 0 no eI reconocrmlento de aIguna prestacron

o Ademas dlspuso que la DlreCC|on de Sanidad deI EjerCItO NaC|onaI debia asumrr

_los gastos de transporte y estadia del actor, en el evento en que se programe la
. reallzacwn de examenes medrco—laboral en una crudad dlferente a VaIIedupar

"2 2. Del mcrdente de desacato

El accmnante presento |n0|dente de desacato- contra el Dlrector de ‘Sanidad deI
Ejército Nacional, manifestando que el 19 de noviembre de 2018, la Direccion de
‘Sanidad del Ejército Nacional le notificé la Junta Médico Provisional, que se le
practico el dia 16 de julio de 2018, donde.se le indic6 que disponia de un término

= de dos meses para que le fuera practlcada la -Junta Médico Laboral definitiva,

~ debierido presentar Ios conceptos médicos definitivos en-las espemalrdades de
pS|qU|atr|a y. potenmales evocados ~de- estado estable por hlpoacu3|a
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neurosensorlal profunda Ios cuales no Ie han SIdO reallzados por Ias trabas que le

ponen y la neghgenma en eI tramnte adm|n|strat|vo de Ias C|tas medlcas con Ios '

espemahstas Lo : S

El Tnbunal Admlnlstratlvo del Cesar medlante provndenma deI 20 de Junlo de
2019', declar6 el incumplimiento de las 6rdenes de tutela y, en consecueicia,

sanciond-al Director de Sanidad del EjerCItO Nacional, sefior Brigadier General

MARCO VINICIO MAYORGA NINO, con multa de tres (3) salarios minimos

legales mensuales vigentes, por no haber demostrado el cumpllmlento de la orden

de tutela y tampoco justificar la om|S|on

La anterlor deC|S|on fue conflrmada en grado de consulta por el Consejo de

* Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, medlante prowdencna de fecha 29 de

- agosto de 2019 (fls. 63- -68).

2 3.De Ia SOllCItud de revocatorla de Ia sanC|on por desacato

a

El Dlrector de Sanldad del Ejercno NaC|onaI Brlgadler General MARCO VINICIO"

MAYORGA NINO, presenta escrito en'el que solicita la |napI|caC|on de la sanci6n

- impuesta en su contra, argumentando que la Direccién de Sanidad en aras de dar ‘

cumpllmlento emprendlo las acciones necesanas para acatar la orden judICIal

Informa que medlante oﬂcm No 20193390996231 se enwaron conceptos medlcos
_por los servicios de Psiquiatria Comité BASAN y. Potencnales Evocados Auditivos,

con el fin de que se procediera a su realizacion, los cuales fueron realizados el 30 -
~ de julio,de 2019 y el 12 de agosto de 2019, respectivamente. Que asi mismo, una.
vez realizados y. cargados Ios conceptos en el Sistema’ Integrado de - Medicina -
" Laboral (SIMIL) se. procedlo a programar la correspondlente Junta Medlco Laboral
‘para el dia 16 de agosto del corriente a las 08:00, lo cual fue debidamente -
informado al accionante medlante Oficio No. 20193391553681, vy enwado por -
correo. electronico al e- mail IhonberduqolurldIco@qmall com. ASI mismo, Indlca_,

que en la fecha y hora sefaladas se llevé a cabo la Junta. Médico Laboral en
donde fueron calificadas cada una de las patoIog1as pIasmadas en su ficha médica

Yy que fueron objeto de expedicion de ‘conceptos, la cual serd notificada al correo

sumlmstrado por el acmonante y que se encuentra en Ia autonzamon adjunta

i

che que lo antenor demuestra que Ia DlreCC|on de Samdad ha dado cumpllmlento

‘a la orden judicial, haciendo notorias las actuaciones que se han ejecutado

. correspondientes a garantizar el debldo cumpllmlento de lo ordenado por: lo que
salta a la VISta eI hecho superado :

. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala inicia por decnr que Ias ordenes que proflere el juez de tutela como"‘ :
medidas tendientes  a proteger - -derechos fundamentales vulnerados o
amenazados, son de estricto e - inmediato cumplimiento por parte de los

funcnonanos publlcos o por los partlculares segun el caso

L
Y

Para que los mandatos sean cumplldos cabal y. oportunamente Ia Iey contempIa’
mecanismos que tienen por objeto asegurar el cumpllmlento de la. sentencia vy,

subS|d|ar|amente la*sancién de Ios responsables del desacato eI mecanlsmo de -

|ncumpI|m|ento y el desacato

, Folios 36- 38 - : !
Artlculo 27 de Decreto 2591 de 1991 Cumpllmlento del faIIo Profendo el faIIo que concede la tutela la autondad

_responsable del agravno debera cumpllrIa sin demora.. Si no’ Io h|c1ere dentro de las cuarenta y ocho horas S|gmentes el'juez '

T



* Incidente de desacatd— Tutela
‘ ) o : * Proceso N° 2015-00484-00 -
Auto por medio del cual se resuelve sohcntud de inaplicacion de Ia sancion

- Cuando se ejerce ‘el mecanismo de cumphmlento eI juei debe determmar si- eI' .
destinatario ‘de la. orden cumplié de forma oportuna y. completa. Y, si existe
incumplimiento, debera agotar todos los mecanismos necesarlos para restablecer -

el derecho vuoIado 0 eIImlnar las ‘causas de la amenaza. :

. Por su parte, eI desacato por tener un fin sanmonatono busca deflmr la
‘responsabilidad subjetiva .del funcionario o funcionarios que, en principio, han
debido cumplir con las- 6rdenes dadas en el fallo-de tutela. Ahi juegan un papel

Importante todos los elementos propios del régimen sancionatorio, verbigracia: los . -

grados y modalidad de culpa o negIIgenCIa con que haya actuado el funcionario, "
las pOSIb|eS clrcun_stanmaS de jUStIflcaCIon agravacmn o atenuacnon de la -
conducta etcetera '

_Ahora Ia ‘sancién por désacato és solo -una consecuencia posnble deI.

incumplimiento del fallo y, en todo caso, tiene como objetivo que se acate la: orden -

impuesta mediante . fallo de tutela, con el Gnico propésito de salvaguardar los

derechos fundamentales del interesado. En los mismos términos, la Corte . .

‘Constitucional eprIco que «el objetivo de la sancién de arresto y- multa por -
- desacato es el de lograr la eficacia de las ordenes lmpan‘ldas por el juez de -
amparo para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales reclamados por -
los tutelantes por lo cual se dlferenCIa de Ias sanc:ones penales que pudleran ser
. /mpuestas» Ll . _ : .

Especmcamente frente a Ia pOSIbIlIdad de eVItar la sanci6n por desacato o que ho
se haga efectlva Ia Corte Constltucmnal enla sentencna T 421 de 2003, sostuvo

(...) Ia ImpOSICIon de una sanc:/on den?ro del mc:dente puede lmpl/car que al
accionado se persuada o no del cumplimiento de una.sentencia. En efecto,
en caso de -que - se inicie el incidente de desacato y el accionado,
reconoc:endo que se ha desacatado lo ordenado: por el Juez de tutela; quiera
evitar Ia sancron debera acatar la sentencia.

,En caso de que se haya adelantado todo eI tramlte y resuelto sancionar por
desacato, para que la sancién no se haga. efectiva, el renuente a cumpllr
podra evitar ser sanc:onado acatando
El Consejo de Estado asu turno por sentenma de tuteIa del 19 de mayo de
20165 expllco

- “En tal medlda lo proplo seria que el a quo de tutela dlsponga Io

pemnente para evitar que se haga efectiva la sancién. por desacato, aun

. cuando el acatamiento de las" Ordenes tutelares se acredite -con-
poster/orldad a-la culminacién’ del tréamite incidental —incluido el grado ¢

‘ /ur/sdlcaonal de consulta— Asi lo han conclu:do tamblen ofras secciones

se dmglré al’ supenor del responsable y le requerlré para que Io haga cumplir y - abra el correspondlente procedImlento
disciplinario contra aquél. Pasadas ofras.cuarenta y echo horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
.- procedido conforme a lo ordenado.y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumpllmlento del mismo. El j juez
. 'podra sancionar por desacato-al responsable y al superior hasta que cumplan'su sentenc1a
Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en sy caso.
. En‘todo caso, el juez establecera los -demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendré la competencna hasta que
esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.
3 Articulo- 52 del Decreto 2592 de 1991: Desacato La persona que incumpliefe una orden- de‘un juez proferlda con base en
- -el presente decreto’ incurrira en desacato’ sancionable con- arresto. hasta de sels meses y -multa“hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hublere seﬁaIado una consecuenma )urldlca dlstmta y sin perjwcxo de
las sanciones penales a que hubiere lugar..
*4 Sentencia T-1113 de 2005.
° Expediente 11.001-03715-000 2016-00873-00 - B
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' de esta Corporaciéns'

~En-ese orden de cosas cons:derando que serla lmproplo conclu:r que '
“debe ser revocada_la sancioén por desacato, en la medida en que su
‘declaracién presupone una labor auténoma del juzgador a laluz delos
. postulados constitucionales y de la nueva evidencia que demuestre el
‘posterior cumplimiento por parte de la entidad tutelada, se impone que el
conductor del tramite mc:dental a estas alturas, declare la inaplicacion de -
. :la sancién, aun cuando su imposicion hublese estado justificada; y de tal
-, 'suerte asilo haga saber alos encargados de su e;ecuc:on

: EIIo se expllca tamb/en en que el desacato es un lnstrumento persuas:vo_,
~ para el cumpllmlento de la orden de amparo, “mas no una herramienta.de’ ,
~-carécter punitivo, por tanto, al desaparecer los supuestos que dieron lugar

- aella, resulta /ncoherente mantener la wgenc:a de sus efectos en eI orden |

' jurldlco

A pamr de lo anterlor se concIuye que a ‘pesar de haberse sanCIonado por- ;
* desacato, el encargado de cumplir la orden de tutela: puede evitar que la sancion | -

se haga efectlva si demuestra que cumpllo cabalmente las 6rdenes de tutela. En

otras palabras, si se comprueba el cumplimiento de la orden- Impartlda en el faIIo

- de tutela, ya sea durante el curso del incidente de desacato o incluso despues de
impuesta la ‘sancién, habra lugar a inaplicar -la  sancién. En ‘ese '-caso,

~ correspondera al juez de conoc1mlento informar del: Ievantamlento de Ia sancibn a .
- las autoridades encargadas de Ia ejecucmn de Ia sanmon para que termlnen eI o

procedlmlento

‘\‘._ s

Caso co'ncr'eto :

PN

-En el sub lite, el Dlrector de Sanldad Mllltar soI|C|to que se maphcara la. sancion * -

“impuesta por desacato toda vez que, ha realizado Ias gestlones pertinentes desde
L su competenma para acatar la orden proferida por el despacho. Aduce que el -
usuario se encuentra activo en serwcios de salud de las Fuerzas MlIItares y que .
una vez reallzados y. cargados los conceptos médicos por los servicios de

PSIQUIATRIA . COMITE: BASAN' y PONTENCIALES EVOCADOS AUDITIVOS en
el Sistema Integrado de Medicina Laboral el 16.de agosto del presente afio se
llevé a cabo la Junta Médico Laboral en donde fueron calificadas cada una de las

: patologlas plasmadas en su ficha- medlca y que fueron objeto de expedicién de ‘
conceptos; .la cual sera notificada al correo MOnberdugolundlco@qmaII com‘;.

L summ,lstrado Y autorlzado por el acmonante

’

'En sustento a Io anterlor allego los' pantallazos que constatan queel senor JHON -
JAIRO BERDUGO. VELASCO, se encuentra activo en el subsistema de salud de

las ‘Fuerzas Militares. También reposa en el expediente copias del oficio radicado
. No. 20193390996231 MDN-COGFM- COEJC- SECEJ-' JEMGF- COPER-DISAN-
- 1.5 de 27 de mayo de 2019; mediante el cual se informa. al sefior JHON JAIRO

BERDUGO VELASCO, la exped:cnon de las ‘solicitudes de los conceptos médicos -
- por-los servicios de: 1. PSQUIATRIA DX. Probable alteracién mental y unos 2. -

"PONTENCIALES EVOCADOS AUDITIVOS . DX.. Probable Alteracion -Auditiva (fl.

84). Igualmente se encuentra en el expediente copia de la orden de los conceptos‘ .

medlcos mencmnados de fecha 22 de marzo de 201 9 (fIs 86 87)

s Cfr Seceion anera C.P. Dra Maria EIlzabeth Garcia Gonzalez, 24 de septlembre de 2015, exp. No 11001-03-15- 000

2015-00542-01(AC); Seccién Segunda, Subseccion."B”, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve 20 de febrero de: 2014 exp.
‘No. 25000-23-42-000-2013-06071-01(AC).

7 Cfr. Corte Constntuclonal sentencias T—421 de 2003 y T010 de 2012

>
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‘Asi mismo, se observa a folio 91 el oficio No. 20193391553681 MSDN-COGFM- '
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-1.5 de fecha 14 de ‘agosto-dé 2019, por -
medio del cual el Oficial Coordinador Juridico Tutelas DISAN Ejército, le informa.al
sefior JHON JAIRO BERDUGO VELASCO, que dando cumpllmlento al fallo 'de
~ tutela proferido por el Tribunal Administrativo, radicado 2015-00484, Ia’ Direcci6n’
de Sanidad, procedi6 a programar la Junta Medlco Laboral para el dia viernes 16
de’ agosto a las 08:00 de la mafiana. Existe constancia de que dichooficio fue

comunlcado al correo electrénico |honberduqolur|d|co@ga|l com (ﬂ 92) en el que"
se adjunto la xboleta de C|taC|on o , : ,

K De esta manera la Sala encuentra que es procedente la revocatona de la sanCIon .

en vista de que la Direccién de Sanidad Militar del EjerCIto Nacional, actlvo los .=

 servicios médicos, realiz6 los -conceptos médicos.  por, los servicios de
2 PSIQUIATRIA Y- POTENCIALES EVOCADOS AUDITIVOS, y convocd a Junta -

. Médico Laboral, la cual sellevé a cabo el 16 de agosto del corriente, que fue

. - precisamente lo que se ordeno en el fallo de tutela, quedando pendiente solamente
~de los resultados dé la ‘misma, los que seran notlflcados al correo. electrénico
‘ sumlmstrado y autonzado por el acmonante :

En merlto de lo expuesto la Sala de Decisién del Trlbunal Admlmstratlvo del Cesar
. administrando jUStICIa en nombre de la Republlca de Colombla y por autoridad de
laley, . :

RESUELVE
' 1) Levantar Ia sancion por desacato |mpuesta aI Brlgadler General 'MARCO -
VINICIO MAYORGA NINO, como Director de Sanidad dél’ EjerCItO Nacional, en el

curso del incidente de desacato promowdo enla presente accnon de tutela g

2) Por Secretarl.a, I|brense, las comunicaciones —pertlnente.s-. y archlvese el

L expedlente

Coplese notlflquese a las partes o mtervmlentes por el medlo méas expedlto y: ;

= eflcaz personalmente via faxo por telegrama

Esta prowdenma fue estudlada 'y aprobada por Ia Sala en sesmn de Ia fecha -
segun Acta No 098. '

@ﬁm

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA ‘_ :
Maglstrado ‘

JOSE ANTON,O APONTE OLIVELLA
Maglstrado '




