" Procede Ia Sala a resolver Ia solicitud de Ievantamlento de la sancién impuesta

" 'MANUEL MERCADO ZABALETA, en atencion al informe de cumpllmlento del fallo

-, realizarse dentro de un término maximo de un mes contado a par‘tlr de Ia fecha en

Rama. Iudlcxal
: Consejo Superiordela ]ud:catura

”Repubhca de Colombia

SIGCMA

' TRIBUNAL A‘DMINISTRAT'IVO DEL CESAR

VaIIedupar vemtlcuatro (24) de enero de dos m|I veinte (2020):

: REFERENCIA : 'INCIDENTE DE DESACATO TUTELA

A ;DEMANDANTE: L WILSON MANUEL MERCADO ZABALETA

- DEI\‘/IVANDAD'O;’ L DIRECC'ION ' DE SANIDAD DEL /EJERCITO
‘ ' ' NACIONAL

1

RADICADO N 20 001-23- 33-004-2017-00320-00

: MAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO o B AR ;

dentro del incidente de desacato de la referencia adelantado por el sefior WILSON

-de tutela de fecha 5 de diciembre de 2019 allegado por el Oficial de Gestion
. Admlnlstratlva y Financiera con Fuhciones admlnlstratlvas del Dtrector de Sanidad
- EDGAR ORLANDO- HERRERA ROMERO1

II - ANTECEDENTES .

El |nC|dente de desacato que se anallza en esta oportunldad se fundamenta en Ios
antecedentes factlcos y jLII'IdICOS que se resumen a continuacion:

v_2 1.- DE LAACCION DE TUTELA -

o EI sefior WILSON MANUEL MERCADO ZABALETA presento acmon de tutela en

. .contra de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO, NACIONAL, ‘para que
fueran. tutelados sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y el
, derecho de peticion; y en consecuencia, se le ordenara la realizacion del examen
médico de retiro; debido & que se desvinculé del EJERCITO NACIONAL sin que se
‘e reallzaran dlchas vanracuones médicas. .. -

Esta Corporamon enel fallo en primera mstanma del 8 de agosto de 20172 resolvio
tutelar los derechos ‘fundamentales invocados por la parte accionante; por tanto, se
ordené a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL que dentro del
término de las 48 horas contadas a partir de-la notificacién de la providencia
respectiva, fijara fecha.y hora para la realizacion de los examenes médicos de retiro
del sefor WILSON - MANUEL MERCADO ZABALETA, -fos cuales deberian
efectuarse dentro del término maximo de los 15 dias siguientes. De igual forma se
"indicd que una vez obtenidos los resultados, la’ DIRECCION -DE SANIDAD. DEL
EJERCITO NACIONAL debia - convocar Junta Médica Laboral de Retiro, a

" que se tuweran Ios resultados defmltlvos del examen de retlro

1v.fls.146-156
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22- TRAMITE DEL INCIDENTE-

Esta Corporamon en auto adlado 1 de marzo de 20193 y prevno a deC|d|r st se abrla
o no el nuevo incidente de desacato requerido por el sefior WILSON  MANUEL -
MERCADO ‘ZABALETA, ‘ordené oficiar al DIRECTOR DE SANIDAD DEL
EJERCITO NACIONAL para que dentro del término de 2 dias contados a partir de’
~la notificacién respectlva allegara un informe completo sobre la-forma en que se dio -
cumpllmlento a.la orden impartida por esta Corporacion én fallo de tutela de fecha \
< 8 de agosto de 2017 anexando las pruebas: pertinentes; del mismo modo, se
dispuso que en caso de no habérsele’ dado cumplimiento al fallo en mencién, se
-debian manifestar las razones que le’ habian asistido para-no cumpllr la orden
|mpart|da por este: Trlbunal allegando las pruebas que al respecto se encontraran‘

Incidente de Desacato.

“ensu poder . s : e o e

3 ,Consecuentemente se- ordeno requerlr a Ia Oflcma de Recursos Humanos para'_
que en el término de 48 horas - certificaran el nombre completo y numero de
|dent|f|cac1on del tltular de esa Direccmn LR :

'En vista que no se recxblo comunlcaCIon alguna por parte de Ia entidad accmnada o
posteriormente. en auto del 6 de marzo de 2019 se decidi6 abrir incidente por . -
" desacato a decision Judicial en contra del Director.de la DIRECCION DE SANIDAD -
'DEL EJERCITO NACIONAL, Brigadier General MARCO V|NICIO MAYORGA
NINO 4 por incumplimiento a.la decisién contenida en la sentenc\a de fecha 14 de.
marzo de 2019, y se ordend oficiar nuevamente a la DIRECCION DE SANIDAD DEL -

“ EJERCITO NACIONAL para que . acreditara el cumplimiento del fallo de tutela . N

 proferido dentro del proceso de la referencia, dandosele el termlno de 3 dlas,
~siguientes a partlr de.la notificacion. del auto para que contestara y aportara Ias-

_ pruebas que pretenclla hacer valer:

‘Debldo ala desatenmon al requenmlento formulado se resolwo sanmonar aI

" Director de Sanidad del Ejército Nacional por desacato con multa. equivalente a.

_cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, por el incumplimiento de la
~orden de tutela contenida enel fallo de 8 de noviembre de 2017. Posteriormente
" esta sancién fue confirmada por el Consejo de Estado Secmon Prlmera medlante
: ‘prowdenma de fecha seis (6) de junio de 2019 '

- Sin embargo, eI DIRECTOR DE SANIDAD Brlgadler General MARCO VINICIO’ :
.- MAYORGA NINO presento solicitud de inaplicacion de la sancion el dia27 de junio
“de 20195 en el que manifestd que. se estaban realizando los tramites

o *correspondlentes para dar cumpllmlento al fallo de tutela

- Atendiendo que con la solicitud no se aportarqn documentos que acredltaran Io -

actuado, a través de auto de fecha 2 de‘agosto de 2019 se requiri6 a la DIRECCION - '

- DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL para que allegara up informe acredltando :
los tramltes agotados para adoptar la deC|S|on a que hublere Iugar :

.Respecto alo antenor a través de auto de fecha 15 de agosto de 2019 esta a
- Corporacidon decidié ‘mantener en firme .la deC|3|on profenda por el Tribunal

~ Administrativo del Cesar, mediante la cual impuso la sancién por desacato al

: .Brlgadler General MARCO VINICIO MAYORGA NINO

syn2223
4 De conformidad con la cerf cactbn obrante a folio 32, tomada de la péglna web de dlcha entidad.
5v.fl. 94-103 -
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Finalmente, la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL allego a este -

despacho una solicitud de reconsideracion de Inaplicacion de la Sancion® impuesta - |

al ex Director Brigadier General GERMAN LOPEZ GUERRERO en el equivalente a.
(3) SMLMV ATENDIENDO que se dio cabal cumplimiento a lo ordenado en el fallo
de tutela de fecha 8 de agosto de 2017, anexando con este documento copia del -
acta de la Junta Médico Laboral en la que se determina la.pérdida de ‘capacidad
laboral del actor en el 19,45%. ' N S : o

~Ill. CONSIDERACIONES. -

'En ¢l asunto bajo examen se ha presentado solicitud de inaplicacion de la sancién
impuesta al ex Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General, -

GERMAN LOPEZ GUERRERO; consiste en'multa equivalente a 3 SMLMV, sancion

- que le fue impuesta por el incumplimiento de las 4rdenes impartidas en el falio de.

. tutela de 8 de agosto de 2017, que debian cumplirse en un plazo maximo de los tres
meses siguientes (plazo que corresponde a la sumatoria de los diferentes términos

sefialados en la parte resolutiva).

. Cabe degs.técar que la tutela tuvo origen en el retiro del actor del servicio médico del =

~ Ejército Nacional, fo que le impidio que le fuera autorizada cita con cirujano general -
ordenado por fa médica general del Dispensario Militar N° 1009 el 20 el junio de
2017, requerido para darle continuidad al tratamiento que debia recibir por las -

- lesiones que le fueron causadas por parte de compariero durante la prestacion del -

servicio militar; con ocasién de las cuales debié practicarsele colostomia a inicios
de2016. . T

" _Atendiende que el actor habia terminado la prestacion del servicio militar obligatorio,
" en el fallo de 8 de agosto de 2017 se ordeno: - IR SR

“PRIMERO: T_UTELAR Jos derechos de peticion, debido-proceso administrativo y a
" la vulnerados al sefior WILSON MANUEL MERCADO ZABALETA, de acuerdo con -

lo expuésto en la- parte motiva de esta decisién\.. .

SEGUNDO: ORDENAR a la: DIRECCION, DE SANIDAD DEL EJERCTO
-NACIONAL, que- dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes, -
" contadas a partir. de la notificacion de esta providencia, fije fecha y. hora para la
. realizacién de los ‘exdmenes médicos-de. retiro del sefior WILSON MANUEL
'MERCADO ZABALETA, los cuales deberén hacerse realizar dentro del término- -
“méximo a los 15 dias siguientes. Obtenidos los resultados la DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL deberé convocar Junta Médica .

_Laboral de Retiro, la cual debia realizarse dentro de un término méaximo de .

un mes contado a partir de la fecha en que se tuvieran ‘los resultados -

- definitivos del examen de retiro atéendiendo los parémetros presentados por la

 Honorable Corfte Constitucional en esta materia de derecho de peticion, de
- reactivacion de servicios de salud del personal retirado y sobre examenes de retiro
y Junta Medico Laboral. - ‘ ‘ BRI

TERCERO: NOTIFICAR esta decision conforme a o previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991. - B o R

CUARTO: En firme esta decision y de no ser impugnada, REMITIR ¢l expediente a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de que la

decisién no sea impugnada.” ~Sic-

Sufls 146156
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. Ante la nece3|dad de que se procedlera a Ia reactnvacnon del servnmo medlco :

'vencidos los términos otorgados a la Direccion de Sanidad del E;ercnto Nacional, el
joven MERCADO ZABALETA promovi6 incidente de desacato que concluyé con la

" imposicion de una sancién de multa equwalente a2 SMLMV a- cargo deI Dlrector de
la ent|dad el Brlgadler General GERMAN LOPEZ GUERRERO ' ~ :

‘ Con posterlorldad y debldo ala persnstenma en Ia omisién de dar cumphmlento_
‘integro a la orden de tutela, se impuso una segunda sancién de multa al Director de
- la entidad, el pasado 14 de mayo de 2019, en cuantia equivalente a 4 SMLMV a
- cargo del - Brigadier - General MARCO - VINICIO MAYORGA- NINO, decisién
'conflrmada por el Honorable Consejo de Estado en auto de 6 de junio del mlsmo’
. ano, al encontrase acredltado el lncumpllmlento a la orden de tutela ' :

Cabe recordar que eI |nC|dente de desacato se encuentra prewsto en eI reglamento '
. de la-accion de tutela enel artlculo 52 que establece '

"Art/culo 52 Desacato La persona que /ncumpllere una orden de un juez proferlda
' con base en el presente decreto incurriré en desacato sancionable con arresto hasta
-de seis mesesy multa-hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
~“decretq ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica dlstlnta y sin perjuicio de- . .
las sanmones penales a que hub/ere /ugar ' v :

La sanC/on seré /mpuesta por el mismo juez medlante tram/te mc:dental y sera
consu/tada al superior jerérquico qwen decrd/ra dentro de los tres d/as s:gu;entes si
\debe revocarse la sancién” — s:c- ' :

Debe ponerse de presente que eI mmdente de desacato es un mstrumento orlentado
a lograr el cumplimiento de las decisiones dictadas en acciones de tutela, consegwr
su efectividad y el respeto del derecho fundamental vuinerado. Se ha sostenido que
se trata de una sancion de caracter. correccional, impuesta por el Juez en desarrollo”
de su poder. dlsmplmarlo aquien mcumpla una orden-proferida por €I, bien sea en eI
tramlte de la acmon constltucmnal en mencnon oen el faIIo respectlvo S :

Al respecto Sentenua SU- 034/18 de M P ALBERTO ROJAS RIOS precnso Io
siguiente: :

“( )Acerca de Ia ﬂnalldad que pers:gue el /nC/b’ente de desacato, la postura que de
vieja data ha. acogrdo la Sala Plena de esta Corte ¥ que se ha mantenido es que, si
bien una.de las consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicién

de sanciones por la desobed:enc:a frente a la sentencia, su autent/co propdsito es -

. - Jograrel cumpllm/ento efectivo de la orden de tutela pendlente de ser ejecutada; de

Suerte que no se persigue reprender al renuente por el peso de la sanciénen si misma, '

sino que ésta debe entenderse como una forma para. inducir que aquel encauce su' :
conducta hacia el cumpllm/ento a través de una medida. de reconvencion cuya

objetivo no-es otro que auspiciar la eficacia de Ia aCCIon lmpetrada y, con ella la - - |

re/wnd/cacron de Ios derechos quebfantados ”

En esos termmos el marco de competenma del juez que tramlta eI desacato esta
cLeflnldo con la orden- judicial . que - se produjo para amparar los derechos
fundamentales del accionante, para verificar si a quien se le ha dado una orden por
V|a de tutela ha lncurrldo en'su mcumpllmlento ola cumpllo 7

Para que proceda la sanC|on (i) debe existir una orden dada en fallo de tutela, (i)
que dicho fallo se haya notlflcado a Ia autorldad encargada de hacer cumpllr Ia orden_

7 Qonsejo de Estado Sala de lo Contencioso administrativo Setccion Quinta. Veinficinco (25) de marzo de dos mil c_uatro (2004).
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S :'|mpueSta (|||) que haya vencido el plazo sin que se cUmpl'a la orden, y (iv) que no
~  se haya dado cabal cumplimiento al fallo, frente a lo cual deberan respetarse -

: _S|empre los. derechos fundamentales al debido proceso y contrad|CC|on

Teniendo en cuenta que Ia finalidad del. incidente de desacato es lmpulsar al
cumpllmlento de un fallo de tutela y respecto a los anexos .que obran en el -
- expediente se puede constatar copia del acta de la’ Junta Médica Laboral reallzada' -
el 27 de nowembre de 2019 en la ciudad de Santa Marta i : o

_ Cabe resaltar que fue acredltado por parte de la entidad accuonada con Iost o

documentos obrantes en el expediente a folio 157 — 166 del plenarlo que al actor
“se le realizaron los exdmenes médicos de retiro del sefior y una vez obtenidos los

. resultados se convoco a la Juhta Médico Laboral, con lo cual han quedado
satisfechas “las obhgacuones |mpuestas por esta corporacion a la Direccién de

sanidad del Ejermto Nacndnal Io que permlte dejar sm efectos Ias sancmnes :
|mpuestas , ‘ -

Cabe destacar que pese a que en el escrlto de mapllcacmn de: sancion que se

resuelve, la entidad solo ha hecho mencién a una.de las sanciones impuestas, de - -

la cual es responsable el Brigadier General GERMAN LOPEZ GUERRERO;
respecto de la cual la cuantia mencionada no coincide . con la impuesta, ‘se
B procedera a dejar sin efectos las dos sanciones ya mencionadas, atendiendo que

- 'se logrd el resultado. esenmal del tramite ‘incidental, que se ltera ‘no es otro que

anterlormente

- obtener el cumpllmlento dela decnsmn jUdICIal

-~

De conformldad con lo anterlor resulta procedente dejar sin efectOs |as sancmnes
llmpuestas en Ios sugwentes autos:

. Auto de 19 de octubre de 2017 de dos (2) SMLMV |mpuesta al Brlgaduer
General GERMAN LOPEZ GUERRERO

 .. Auto de 14 de marzo.de 2019 de cuatro (4) SMLMV IMPUESTA al Brlgadler
General MARCO VINICIO MAYORGA NINO

DECISION -

Por lo expuesto esta Sala de DeCISIOn del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
.CESAR administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia y por

: autondad de la Iey,
‘ RESUELVE

PRIMERO Dejar sin efectos las sanciones por desacato |mpuestas al Dlrector de
Sanidad del Ejército- Nacional, -Brigadier General MARCO VINICIO MAYORGA

NINO y Brigadiér General GERMAN.LOPEZ GUERRERO en los proveidos de 19 de
octubre -de 2017 y de 14 de marzo de’ 2019 por Ias razones expuestas

‘SEGUNDO Requerlr ala. DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

- JUDICIAL SECCIONAL CESAR para que se abstenga de adelantar las actuaciones
pertlnentes respecto al cobro. de las multas impuesta-en Ios autos que se dejan sin

efectos Por secretana comunlquese la deC|S|on

TERCERO Notlflquese a Ias partes por. el medlo mas expedlto y eflcaz ,
personalmente V|a fax o por ‘comunicacion telegraflca
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\

CUARTO Ejecutonada Ia presente demsmn archlvese el expedlente
ANOTESE NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Este prove|do fue dlscutldo y aprobado en reumon de Sala de deCISlon efectuada
- en Ia fecha’ Acta No 007 ' _ .

/ ;n O On ' 043 , :
"DORJS PINZON AMADD JOSE ANTONIO APONTE. OLIVELLA
'/ Magistrada . / - . - : Maglstrado '

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
con Maglstrado ' |
(Ausente con Perm|so)




