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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
o 'VaIIedupar trelnta (30) de enero de dos mll vemte (2020)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
: DEMANDANTE S \ALVARO JOSE MOLINA RODRIGUEZ

'DEMANDADO. SN .ELECCION DE JORGE LUIS PEREZ PERALTA
SRET COMO CONCEJAL DEL:  MUNICIPIO . DE
VALLEDUPAR CESAR

: 'RADICADO _ o 20- 001-23- 33 000—2020 00@13 00
'MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

I ASUNTO

4 Procede la Sala a decidir sobre Ia admision de Ia demanda presentada porv

‘.‘ALVARO MOLINA RODRIGUEZ, a través del medio ‘de control de nulidad
~.electoral, solicitando la nulidad de los formularios. parmal y deflmtlva E-26 del 6 de

" noviembre de 2019, por. medio dé los cuales se declaré, electo como Concejal del.

Municipio de VaIIedupar al Sr/ JORGE LUIS PEREZ PERALTA para el perlodo
2020 2023. Ademas se demde sobre una. sohmtud de medlda cautelar

L. ANTECEDENTES

- TRewsado el contenldo de la demanda y de sus anexos se adwerte que esta va

dirigida a que se anulelos formularlos parcial y definitiva E-26 del 6 de noviembre
de 2019, por' medio de los cuales se declaré electo.como Concejal del Municipio
- de VaIIedupar -al Sr. JORGE LUIS PEREZ PERALTA para el periodo 2020-2023, al

estimar que el mlsmo se . encontraba |nhab|I|tado para postuIarse aI mentado-'

 cargo.

III CONSIDERACIONES

: Ahora como se observa que. la demanda reune los reqwsntos de oportunldad y
 forma a los que se refieren los articulos 162, 163, 164 y 166 del C.P.A.C.A., en

consecuencia, procede su adm|S|on 'y se Ie dara el tramlte que preceptua el

' 1 artlculo 277 deI C.P.A.C.A., PR T B

III MEDIDA PROVISIONAL

'La parte demandante sohcuto como medida prowsnonal Ia suspensmn provnsmnal
de los efectos de los actos acusados y, por tanto, ‘suspender la eleccion: del Sr.

" 'PEREZ PERALTA como: Concejal del Municipio de VaIIedupar para el periodo
comprendido ‘entre el 2020 y 2023, al advertir que el elegido se encontraba
inhabilitado para partlmpar del proceso electoral, de conformidad con Io dispuesto

‘en-el.numeral 4 del arhcqu 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40
de la Ley 617 de 2011 por tener parentesco de consangumldad con un func10nar|o

- - que ejercm como autorldad admlnlstratlva al interior deI Mun|0|p|o de VaIIedupar
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5 Nuhdad EIectoraI
Proceso N° 2020-00013-00 .
Auto por medio deI cualse resuelve sobre la’ adm|SI(>n ysohcntud suspensmn provisiongl . " - .

En eI contencmso electoral Ia suspensmn prowsmnal de Ios efectos deI acto
administrativo electoral es el Unico mecanismo cautelar que puede formularse1 de
cara a proteger y garantlzar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”.
ASI se establece en eI |nC|so flnaI deI artlculo 277 del C. P A. C A que dlspone

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR sSU NOTIFICACION Si la
demanda retine. los requ13|tos Iegales se admltlra medlante auto en el
que se dlspondra

1. Que se notlfuque personalmente aI eIegldo o nombrado con su1eCIon a .
las SIgwentes reglas: ~
(...)

En el caso de que se haya pedldo la suspensmn prowsmnal deI acto
acusado, la que debe. solicitarse en la -demanda, se resolvera en el
mismo auto admisorio, el cuaI debe ser- profendo por el juez, lasalao
seccién. Contra este auto solo procede en los procesos: de Gnica
lnstancua el recurso de reposmlon Y, en los de prlmera el de apeIac:on

i

En el proceso de nulldad electoral . la medida de suspensmn prowsmnal solo se
puede solicitar en la demanda y no en cualqwer estado de éste como ocurre en el
procedimiento- ordlnarlo que rige Ios demas medlos de control contenmoso
admlmstratlvos

Ademas en Ia accién de nulidad electoral. no se: requiere: de otorgamiento de
caucion para su decreto y se decide en el mismo auto admisorio, no en auto
separado. Lo anterior, en consideracion a que el tramite para resolver la medida
cautelar de suspensmn provisional del acto eIectoraI esta en consonancia con la
celeridad que caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo 296 del
CPACA, segun el cual, Gnicamente le caben al contencioso electoral las
reguIaCIQnes deI proceso ordinario, en tanto sean compathIes con Ia naturaleza de
este

ASI se reltera que a Ias voces del inciso final del artlculo 277 del CPACA Ia Gnica
medida cautelar que procede en: materia de nulidad electoral es la suspensnon
prOVISIonaI de Ios efectos deI acto admlnlstratlvo de eleccmn o nombramlento

3.1. SOBRE'LA SOLI’CITUD'DE SUSPENS’ION PROVISIONAL DE LA ELECCION
DEL Sr. JORGE PEREZ PERALTA COMO CONCEJAL DEL MUNICIPIO IE
VALLEDUPAR
/

La medlda de suspensmn pl"OVISIonal de los efectos de un acto admmlstratlvo
como: medida cautelar que es, de-conformidad con el articulo 229 del CPACA,
exige pet|C|on de parte debidamente sustentada’, y segun el 231 del mismo’
estatuto, procedera “por violacion.de las dlsposmlones invocadas en la demanda o
en-la solicitud que se realice en-escrito separado, cuando tal V|oIaC|on surja del
anaI|S|s del acto demandado y 'su confrontac:on con Ias normas superlores

1 Refuerza. esta tesis, la posturg doctrinal que al respecto ha precisado: “En relacioén con la tercera decision que debe
contener el auto admlsorlo de la.demanda, esto es, la consistente en definir la petncnon de suspensnon provisional si Se
hubiere presentado el-articulo 277 modifica las reglas generales. sobre medidas cautelares, pues exige que la suspensién.
provisional se.presente con la demanda y se decida en el auto que la admita, decisidén que se adoptara por la Sala o
Seccién correspondlente Cabe preguntarse si procede solicitar las demds medidas cautelares, lo que en prnncnplo noes
posible; pues se trata de un procedimiernito, especnal en el que solo se regulala suspensmn provisional de los efectos de la
eleccion, de lo que desprende que las demis no estan’ permitidas.”. Comentarlos al Nuevo Cédigo de Procedimiento
Admmlstratlvo y de Io contencnoso Admmlstratlvo, Ennque Jose Arboleda Perdomo Segunda EdICIon Legns 2012,

’,




Nulidad Electoral
Proceso N° 2020-00013-00 -
Auto por medio del cual se resuelve sobre la admxsnon y solicitud suspension prowsmnaI

invocadas - como violadas o del estudlo de las pruebas aIIegadas con Ia sohmtud”

- ' Esta Ultima norma precisa que: 1°)- La medida cautelar se debe solicitar con Ia.

- demanda o en todo caso antes de que se decida sobre su admisién, es decir; no
~ es oficiosa, sino que ‘debe estar fundada en el mismo concepto de la violacion
- expresado en la demanda, o en lo que el demandante. sustente en escrito
~separado. 2°) La procedenCIa de la suspension provnsuonal de los efectos de un
acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones
invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -

~ cuando el tramite apenas cemiénza-, como’ conclusion del: I) analisis del acto
~“demandado 'y su -confrontacién con'las normas superiores invocadas como

" violadas, o, ||) del estudlo de las pruebas allegadas con la soI|C|tud

Por lo tanto,. establecer si es V|able decretar la medida de suspensmn pretendlda
implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada’ como
" infringida, y estudiar Ias pruebas aportadas a fin - de conclwr si surge su
contradlccmn :
"En su pet|0|on de medlda el demandante pretende Ia suspensuon ‘provisional de
los efectos de los' actos acusados y, por tanto, suspender la -eleccién del Sr.
PEREZ PERALTA como Concejal del Municipio de Valledupar para el periodo

- . comprendido entre el 2020 y 2023, al advertir que el elegido se encontraba

~ inhabilitado para participar del proceso electoral, de conformidad con o dispuesto

~en el numeral 4 del articulo 43 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40
de la Ley 617 de 2011 por tener parentesco de consanguinidad con un funcionario
. que ejerciocomo autoridad admlnlstratlva al interior del Mummpro de VaIIedupar

'El articulo 40 de la mencnonada Ley. 617 efectivamente modifica el contenido del
numeral segundo deI artncqu 43 de Ia Ley 136 en el suguuente sentldo

' “ARTICULO 40.- De Ias mhablhdades de. Ios concejales El Articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ARTICULO 43 Inhablhdades No.podra ser mscrlto como candldato ni
elegldo concejal munlmpal o distrltal
() -
4. Quien tenga vmculo por matrlmonlo O union. permanente o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
anico " civil, con funcionarios que . dentro-de los. doce (12)° meses
- anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o mllltar en el respectivo municipio o distrito; o con
‘quienes’ dentro del mismo lapso hayan sido representantes Iegales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
~ entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de. segundad
~ ‘social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi
- mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente
o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
-afinidad o Gnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento. -
politico para eleccion de cargos o de corporaciones publlcas que-deban
reahzarse en. eI mlsmo mummplo o] dlstrlto en Ia misma fecha (.. )

-

De las pruebas obrantes en el pIenarlo se sabe que eI Sr. JORGE LUIS PEREZ
'PERALTA es hijo de JORGE LUIS PEREZ MAESTRE, quien efectivamente tuvo
un vinculo con el Instituto. Departamental de Rehabilitacion y Educacmn Especial
- del Cesaren el cargo de. Profesmnal Universitario — Codlgo 219 Cargo 04..
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Asi Ias cosas, en’ sentlr del sohcrtante el hoy concejal electo se encontraba S
inhabilitado para postularse al cargo-en tanto existia la vinculacion de su padre .

con el Instltuto Departamental de Rehabrlrtacron y Educacron EspeC|aI deI Cesar

. Para eIIo aflrma que de conformrdad con eI manual de funmones2 deI cargo que
- venla desempenando el demandado se destacan funcrones como

~( ) Elaborar el Plan de des’arrollo anual 'el presupuesto de la entidad y
sus derlvacrones como: adiciones — traslados, acuerdos mensuales, -
ejecucion mensual, el programa anual de caja-(PAC) y mensuallzarlo |as
reservas de .apropiacion realizando su registro en el libro de: control, las -
reservas de cara o -cuentas por pagar.y reglstrarlas en el libro, los

acuerdos' de su competencra para que el ordenador de gastos presente o

ala junta drrectlva de Ia entrdad

Abrlr los llbros disefiados para el manejo del presupuesto de la entldad '
-efectuar todos sus reglstros Y mantenerlo actuahzado '

Conceder las partldas aS|gnadas mediante resolu0|on para las- cajas”
-menores, controlar su relntegro y Iegallzacrcn al crerre de la vrgencra
fiscal del presupuesto ~

Elabora Ios certlflcados de dlsponlbllldad presupuestal prevra soI|C|tud
del gerente de la empresa y hacer el registro presupuestal en ‘todos los -
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales o los
saldos disponibles del 'presupuesto general de’ la entidad, 'como:
contratos, resoluciones, orden de compra, orden de sumlnrstro orden de
trabajo comprobantes de egresos ‘ : :

~ Recibir dlarlamente de las facturadoras el reporte dlarlo de Io facturado .
"y lo recaudado, producir el comprobante de: consrgnaCron del efectlvo y oo
’ remrtrrlo drarlamente al banco respectlvo ‘ : '

Conservar y guardar adecuadamente los tltulos valores chequeras y -
demas documentos que esten bajo su custodla ( )”

Las funcrones antes enuncradas soportan la” sollcrtud del demandante qwen

estima-que las mismas develan que en realidad el padre del demandado y sus

funciones, encajan en los supuestos: establecrdos en el ordinal 4 ya mencionado;

la-Sala, sin embargo, se deslinda de tal apreciacién, habida cuenta que de dichas

labores contenidas en el manual'de funciones, es razonable concluir que el mismo
era en cambro un ejecutor de funcrones relacronadas con el gasto al mtenor de la
enﬂdad

Ahora blen de las pruebas que so||C|ta Ia parte actora. en su’ demanda se'

desprenden una serie de .oficios que bien podrian ir encaminados a demostrar el
argumento que soporta su demanda esto es, que en realidad las funciones que

cumplia el padre del hoy concejal son de aquellas a las que se- refiere la norma. -
invocada, sin embargo; sera en la sentencia, una vez recaudados todos los

elementos probatorros cuando se procedera a realrzar ese anallsrs

-

2 Folio 77 y siguientes. del expediente

o



Nulidad Electoral
* Proceso N° 2020-00013-00

Auto por medlo del cual se resuelve sobre Ia adm|5|0n y solicitud suspension prowsnonal -

' fPor Ias razones precedentes no se accedera ala soI|C|tud de medlda cautelar-

e e|evada por el demandante

»En mento de lo expuesto el Tnbunal Admlnlstratlvo del Cesar

o . R RESUELVE .
. 'PRIMERO ADMITIR conforme alo prewsto en el numeral 12 del artuculo 151 dela

" Ley 1437 de 2011, la demanda que en ejercicio del medio de .control de nulidad - o

* . electoral, mterpuso ALVARO MOLINA RODRIGUEZ en contra de la eleccion de -

-JORGE PEREZ PERALTA como Concejal en el Mun|C|p|o de VaIIedupar para el_

periodo 2020-2023

'SEGUNDO En consecuenma en aphcamon del artlculo 277 del C.P.A.C.A. se )

: dlspone o

1_. '..NOTIFICAR personalmente a la parte demandada JORGE PE'REZ‘-V-» 3
- 'PERALTA, de conformldad con el artlculo 277 deI C.P.A.C.A. ‘

-2 ‘Notlflquese personalmente al. Mlnlsterlo Pubhco (Procurador Jud|0|a| para
_Asuntos Administrativos ante este Despacho),- conforme lo dispone el -
numeral 3 del articulo 277 del C.P.ACA. vy el articulo- 199 ibidem,
»modlflcado por el artlculo 612 de la Ley 1564 de 2012 S

3. ‘Notlflquese por estado a Ia parte demandante

4, Informese ala comumdad sobre la eXIstenC|a de este proceso a traves del
~ sitio web de Ia jurisdiccion Contencioso Admnmstratwo de conformldad con
el'numeral 5 del arhculo 277 del C.P.A.C.A., o :

5, 'Not|f|quese personalmente al director general o aI representante delegado
‘ para recibir notificaciones de la: Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en Ios termmos del artnculo 199 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO NEGAR la suspensmn prowsmnal sohcntada por lo expuesto en Ia"~
‘ parte motlva .

-COPIESE, NOTIFiQUESE'Y.CUMPLAS'E.-,

od '
CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
| MAGISTRADO S s




