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1. .ASUNTO

o Procede la Sala a decldlr en grado de consulta, el auto 20 de enero. de 2020
_proferido .por el Juzgado Cuarto Administrativo de ‘Valledupar, que sanciond con
‘multa equivalente a cinco (5) salarios minimos' legales mensuales vigentes a la

Gerente . Zonal VaIIedupar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA

. FUENTES, por incurrir en desacato de’lo ordenado en la sentencia de tutela de .
fecha 2 de jullo de 2019 proferldo por el referldo Juzgado

| EL INCIDENTE DE DESACATO

o La sefiora LILY JOHANA DIAZ VERGARA, en su calldad de agente oﬁmosa de su’
padre PEDRO LAUREANO DIAZ VERGARA, mediante escrito presentado el 26

de. noviembre 2019, inici6 ‘incidente de desacato para que se le dé cabal.
cumpllmlento al fallo de fecha 2 de julio de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, que ordené a la NUEVA EPS, -
que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, realizara todos Ios

~ tramites pertinentes para que le fueran suministrados los gastos de transporte

(intermunicipal o urbano), de ida o regreso (aéreo y terrestre), alimentos, y
hospedaje, para €l y un acompafiante, no solo para asistir a. las hemodialisis
programadas en'la ciudad-de Valledupar, sino cada vez que requiera trasladarse a

~.dicha’ ciudad -0 alguna ciudad distinta, donde deba acudir a citas o a realizarse
- algln: procedlmlento autorizado por eI medlco tratante Y. hasta cuando se’
encuentre restablemda su salud ' : : :

R

. Asi mlsmo dlspuso que Ie suministrara todos los medlcamentos pos y no pos

controles, ‘citas médicas, terapias, examenes especializados 'y demas tratamientos

T que ordene el medlco tratante para la recuperamon de su salud

Lo anterlor por- cuanto aflrma haber realuzado sol|c1tudes verbales a. Ia NUEVA
- -EPS. solicitando- la. entrega de los. medicamentos 'y no han sido entregados
© oportunamente ya que lleva 2 meses de retraso, pues la EPS manifiesta no poder

entregarlos porque debe desplazarse al munIC|p|o de Astrea Cesar

L PROVIDENCIA CONSULTADA

El Juzgado Cuarto Admlnlstra‘tlvo del Clrcwto de Valledupar sancmno con multa
. ide cinco (5) salarios minimos.legales mensuales vigentes a la Gerente Zonal
" -Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA" FUENTES, por incurriren

desacato de- lo- ordenado en la sentencia de tutela de fecha 2 de ju|IO de 2019

. profendo por eI referldo Juzgado o TN

\ -
L
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El sustento de la.sancién la S|tuo el Juzgado en el hecho de que si bien Ia NUEVA
- EPS manifestd que habia generado a favor del actor los voucher de- transporte
-para asistir a hemodialisis, también lo es que-no hizo alusién a Ios medlcamentos-
soI|C|tados pore accuonante y ordenados por su medlco tratante - ‘

S L 2 CONSIDERACIONES SR

El Decreto Ley 2591 de’ 1991 “Por el cual se reglamenta Ia acc:on de tutela o
‘ consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica’, prevé en su articulo 27
' que una vez que se. proflera el fallo que concede la proteccmn a los derechos’
_constitucionales fundamentales la autoridad- responsable de. su amenaza -0
- vulneracién debe cumpllrlo sin demora,.y que si no. lo hace dentro de las cuarenta’
_y ocho (48) horas SIgwentes el Juez se: dirigira al superior de aquél, lo requerira
-para que lo ‘haga cumplir'y'le- abra el correspondiente proced|m|ento disciplinario,
. 'so pena de que si no procede ‘en tal forma también se abra proceso contra el
superlor De igual forma establece dicha disposicion que el Juez podra sanc:onar'~
por desacato al responsable y.al superior hasta que cumplan la sentencia y que,"

y mantendra competenCIa hasta que quede restabIeCIdo el derecho fundamentaI

Por su parte eI artncqu 52 ibidem establece el tramite a. lmpartlr en caso - de
incumplimiento a las 6rdenes proferidas en una sentenma de tutela mediante la .
cuaI se conceda la proteccion a los derechos consﬂtumonales fundamentales y Ias :

g sanmones apllcables advierte eI precepto

/
“ARTICULO 52 DESACA TO.. La persona que /ncumpllere uha orden de un
. juez proferida con base en el presente Decreto incurrira ‘en desacato .
- . sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
.minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hublere sefialado una

- consecuencia jurldlca distinta y sin perjwc:o de Ias sanc:lones penales a que'
hubiere Iugar B

La ‘sancién seré /mpuesta por. el mlsmo juez medlante tram/te incidental -y

'seréa consultada al superior jerarquico quien dec:dlra dentro de los tres dlas.
Vs:gu:entes s: debe revocarse la sancron” ' o

Ahora bIen debe establecer la Sala que eI objeto del presente estudlo no consiste

nuevo estudio sobre la procedencia de la accion, sino que la presente. actuacion.
- se contrae a establecer si existe renuencia o rio por parte de los sancionados en el
- . cumplimiento de la orden de tutela;. asimismo, la consulta en el desacato esta_

‘mediante el fallo se ampararon al tutelante; también esta consagrada para revisar
que la sancién |mpuesta por el a quo sea justa, equitatlva y adecuada aI proposﬁo :
dlspuesto y concordante con la norma que la consagra

En consonanma con el anterlor crlterlo Ia Corte Constltuc:onal en Ia sentenCIa T —
086 de 2003 senald: -

‘

“EI juez que dec:de la consulta ejerce su competenc:a sobre dos asuntos o
estrechamente relacionados pero. dlferentes Primero, debe. verlflcar si-hubo
“un incumplimiento y si este fue total.o parc:al ‘En ambos casos aprec:ara en
las circunstancias del caso concreto la causa del incumplimiento con el fin de
Identificar el medio adecuado para asegurar: gue se: respete Io decidido.

Segundo una vez. verlf/cado el lncumpllmlento el juez de consulta debe_'

N

en todo caso, aquél establecera los demas efectos del fallo: para el caso concreto -

en retrotraer las actuaciones surtidas en el tramite de tutela, al punto de realizar uh -

-instituida no sélo para verlflcar la efectividad de la protecmon de los derechos que
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»anallzar si Ia sancion Impuesta en el /nC/dente de desacato es la correcta Ello

comprende corroborar que no, se ha presentado una, violacion de 1g’

- Constitucién o de la Ley,y asegurarse de que la sancion es adecuada;, dadas

‘las circunstancias especificas de cada caso, para alcanzar el fin que justifica

la. existencia misma de la accion de tutela, es decir, asegurar el goce efectivo
L ‘del derecho tutelado por Ia sentenc:a En el evento en que eI juez en consulta" '

| desacato

Para que proceda Ia sancion, deben darse las. sugwentes condlcmnes que eXIsta
S una orden dada en fallo de tutela; que dicho fallo se haya notificado a la autoridad
.'encargada de hacer cumplir la orden impuesta; .que haya vencido el plazo sin que

. se cumpla Ia orden Y. que haya contumama en eI cumphmlento del faIIo

T Atendrendo Ios anterlores presupuestos se premsa

o _Medlante sentencna de fecha 2 de jUIIO de 2019, eI Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo

. del Clrcwto Judicial de VaIIedupar tuteld los. derechos fundamentales invocados

- porla acmonante yen consecuencia ordend a la NUEVA EPS, para que dentro de

. “las 48 horas 3|gu1entes a la" notificacién ‘del fallo, realizara todos los tramites

. . “-pertinentes para que- e fueran suministrados, los" gastos de ‘transporte
- (intermunicipal- o - urbano) de ida o regreso (aereo y terrestTe) alimentos_y
o " hospedaje, para él y un acompafiante, no solo para asistir a las- hemodialisis
L programadas en la ciudad de Valledupar, sino cada vez que requiera trasladarse a

. dicha ciudad o alguna ciudad distinta, donde deba acudir a citas o a realizarse

- algun procedumlento autorizado -por el medlco tratante y hasta cuando se
encuentre restablemda su saIud

ASI mismo, dlspuso que Ie sumlnlstrara todos Ios medlcamentos pos Yy no pos
, controles, citas médicas, terapias, examenes espemahzados y demas tratamlentos
- que ordene eI medlco tratante para la recuperamon de su- salud

; Dentro deI tramlte mmdental la NUEVA EPS mamflesta que’ siempre ha tenldo la

- voluntad de cumplir con lo solicitado por los usuarios, y que para el presente caso
emitié los vouches de transporte autorizados a favor del accuonante para asistir a

. sus  hemodialisis, y que se encantraban-a la espera de que su prestador AGMr

~ SERVICIOS EN MOVIMIENTOS certificara :la prestacién. del servicio deI senor
IPEDRO DIAZ VERGARA para allegarlo como prueba deI cumpllmlento

e De otra parte mamfesto que la |nconform|dad del acc:onante radlca en. Ia soI|C|tud
~de reembolso de . gastos de transporte por valor de $574.000, lo cuaI no fue
‘" controverSIa dentro del fallo de tutela ni es procedente soI|C|tarIo por es esta via..
[ .
A Allegé al expedlente copla del voucher de conflnamon de reserva hoteIera
- #00221420 de fecha 4. de agosto de 2019, para 2 aduItos por vanr de $384 000
, :(fls 30 32) TR :

El Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo de Valledupar no encuentra cumpllda a
cabalidad la: orden dada, argumentando que si bien la entidad manifiesta haber-

e generado a favor del actor los voucher de transporte para asistir a’ hemOdIaIISIS

también lo es' que no' hizo alusion ‘al resto de medlcamentos solncntados por. el

_accmnante ‘En consecuencia, resuelve sancionar con multa de cinco (5) salarlos

- minimos Iegales mensuales vigentes a la-Gerente Zonal Cesar de la NUEVA EPS,

- Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES por |ncurr|r en desacato deI refendo faIIo

\
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Rewsado el material probatono Ia Sala con3|dera tal como Io senalo ela quo que
en el presente caso no. estad satisfecho completamente ni efectlvamente 1o

- ordenado en el fallo de tutela proferido ‘el 2 de julio de 2019, pues si bien.la =~ |
-entidad accionada acredita haber generado los voucher de reserva. hotelera a fin -

. de .que el actor asista con un acompafante. a . realizarse las - hemodialisis:
ordenadas, - esto no acredita el cumpllmnento de. las ordenes -dadas en el

~ “mencionado fallo, pues no eX|ste prueba que lo demuestre menos que. acredite

- que todos los medlcamentos requeridos, tales  como’ HIOSCINA N-BUTIL.

’ BROMURO' 10 mg, ACETAMINOFEN 500 mg, NITROFURANTOINA 100 mg,

- 'efectlvamente sele hayan entregado aI accnonante : .

" En este ‘orden de ideas, es. claro como lo.. anoto eI Juez de mstancna que la -
NUEVA EPS, no solo ha dejado transcurrir el tiempo establecido en la tutela para
~darle cumplimiento al fallo, sine que aun. requerida en el incidente; no ha dado
- cabal cumplimiento al mismo, lo que mantiene vigente la. vulneracion de “los
derecho fundamentales tutelados, razones mas que- sufnmentes para conflrmar la -
decnsmn consultada : : .

Asi mlsmo se . debe indicar que Ia Imposmlon de Ia sancmn no lmpllca que Ia -
NUEVA EPS deje de cumpllr con lo dlspuesto en el referido faIIo

En merlto de lo expuesto Ia Sala de DeCISIOI'I deI TrlbunaI Admlnlstratlvo deI
: .Cesar ' ‘

;gﬁaf RESUELVE'

’ CONFIRMASE eI auto proferldo el 20 de enero’ de 2020 por eI Juzgado Cuarto '
- Administrativo - del C|rCU|to JudICIaI de- VaIIedupar por Ias razones expuestas
: prevnamente _ v

: Coplese notlflquese a Ias partes o mtervmlentes por eI medlo mas expedlto y
_ eficaz, personalmente; via fax o por telegrama.. En firme esta demsuon devuelvase
el expedlente aI Juzgado de orlgen Cumplase :

- Esta ‘providencia fue estudlada y aprobada por Ia Sala en sesmn de la: fecha
"~ segun Acta No. 004 ‘

:N'OY‘;O”. ‘/f)o

- _DORISP, ZONAMAdafV'

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
\ . Maglstrado L
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JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA o
Maglstrado




