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. ASUNTO

En escrito obrante a folios 1 a 33 del cuaderno de tramite incidental, el apoderado
judicial de la parte ejecutante solicita iniciar incidente de desacato y se imponga la
correspondiente sanciéon a los sefiores Presidentes de las entidades bancarias
BANCO BBVA COLOMBIA S.A., BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y
BANCO DAVIVIENDA, por el incumplimiento injustificado de la orden judicial de
embargo por via excepcional de las cuentas bancarias de la Fiscalia General de la
Nacion, decretada mediante auto de fecha 28 de junio de 2018, reiterada a traves
de providencia de fecha 28 de febrero de 2019.

Para resolver, SE CONSIDERA:

El articulo 44 del CGP, dispone lo siguiente:

Articulo 44. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes
correccionales:

(...)

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que
les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion. ‘

(--)

- Paréagrafo.

(..

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra por
medio de incidente que se tramitara en forma independiente de la actuacion

principal del proceso. (...).

Por su parte, el articulo 593 del CGP, establece:
Articulo 593. Embargos. Para efectuar embargos se procedera asi:

()
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10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso
primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que
no podréa exceder del valor del crédito y las costas méas un cincuenta por ciento
(60%). Aquellos deberan constituir certificado del depésito y ponerio a
disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la
comunicacion; con la recepcién del oficio queda consumado el embargo.

(«.«)

Paragrafo 2°. La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los
caso previstos en este articulo, haréa incurrir al destinatario del oficio respectivo
en multas sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios minimos mensuales.

A su turno, el articulo 127 del CGP, establece:

ARTICULO 127. INCIDENTES Y OTRAS CUESTIONES ACCESORIAS. Solo
se tramitarén como incidente los asuntos que a ley expresamente sefiale; los
demas se resolveran de plano y si hubiere hechos que probar, a la peticién
se acompafiara prueba siquiera sumaria de ellos.

De conformidad con lo dispuesto, la solicitud del petente debe ser tramitada
mediante Incidente. No obstante, por tratarse de un tramite de caracter
sancionatorio promovido en contra de una persona natural, gerentes ylo
representantes legales de las entidades bancarias BANCO BBVA COLOMBIA
S.A., BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y BANCO DAVIVIENDA,
encargados de la ejecucion de la orden judicial de embargo decretada en auto de
fecha 28 de junio de 2018, ratificada en providencia de fecha 28 de febrero de
2019, se les debe brindar a los procesados disciplinados las garantias del Debido
Proceso para que puedan ejercer debidamente su derecho a la defensa y
contradiccién.

Por lo anterior, para dar inicio al tramite incidental en contra de estos se requiere
de la identificacion, individualizacién y direccion de notificaciones de los
funcionarios, presuntamente responsables del desacato a la orden judicial; a fin de
enterarlos de las incidencias del referido tramite sancionatorio.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Quinta, Consejera ponente: Dra. ROCIO ARAUJO ONATE, en
providencia del 4 de mayo del 2017, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2017-
00294-01(AC), frente al tramite del Incidente de Desacato a Fallo de tutela, cuya
naturaleza es similar al Incidente por desacato a una Orden Judicial de embargo,
expreso:

“La necesidad de la identificacion e individualizacion del funcionario, deviene
de la ya referenciada naturaleza sancionatoria del incidente de desacato y de
la garantia al debido proceso en el mismo, lo cual no cede ante la
informalidad y celeridad que caracterizan el trémite de tutela, toda vez que, a
pesar de esto ultimo, dicho derecho fundamental debe orientar la funcién del
Juez constitucional. Lo anterior cobra relevancia si se observa que, por
ejemplo, de conformidad con el Decreto Ley 2591 de 1991, una de las
sanciones posibles por no atender una decision de un Juez constitucional, es
el arresto del funcionario publico conminado a ello.

De otro lado, un argumento que refuerza Ia posicion antes expuesta y que
permite evidenciar las graves inconsistencias en que se incurrié tanto en el
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auto de apertura como en el sancionatorio, es que el incidente de desacato
se dirige contra el funcionario publico encargado de dar cumplimiento a la
medida tutelar, y en consecuencia, no contra la entidad persona juridica de
derecho publico que acudié como accionada en la accién de tutela. Por esta
ultima razén, no son permisibles férmulas como "cérrase traslado a la
entidad” o sancionar "a quien haga sus veces", pues previo a la apertura e
imposicién de sancién alguna, el funcionario judicial ya debe contar con
elementos de juicio suficientes para establecer en contra de qué
funcionario(s) dirigira sus facultades disciplinarias como juez constitucional
de amparo.

Estrechamente vinculado con lo anterior, se tiene que el funcionario
previamente identificado e individualizado, debe _ser _ notificado
personalmente, tanto del auto de apertura como de aquel que le impone la
correspondiente sancién, pues de esta manera, ese derecho al debido
proceso se efectliviza a efectos de garantizar la participacién del incidentado
en defensa de sus intereses.

En el caso que, avoca el conocimiento de la Sala, se observa que las
decisiones fueron, noftificadas, a correos electrénicos institucionales, sin que
observe que, asi fuere razonablemente ello hubiere permitido el
conocimiento directo del implicado sobre la decisién que correspondiere, en
especial, de aquella que da apertura al tramite incidental, con las
consecuencias directas que ello tiene respecto del derecho de defensa y de
contradiccion.”

En virtud de lo anterior, previo a dar inicié al tramite incidental "sancionatorio
solicitado en contra de los gerentes de las entidades bancarias BANCO BBVA
COLOMBIA S.A., BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y BANCO
DAVIVIENDA, por desacato a la orden de embargo por via excepcional de las
cuentas bancarias de la entidad demandada, decretada mediante auto de fecha 28
de junio de 2018, reiterada por auto de fecha 28 de febrero de 2019, se requerira
al apoderado ejecutante para que aporte al despacho los datos necesarios para
identificar e individualizar a los gerentes de las entidades bancarias BANCO BBVA
COLOMBIA S.A, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y BANCO
DAVIVIENDA, tales como nombre, apellidos y direccién de notificaciones.

Sin perjuicio de lo antes expresado, el despacho requerira a los gerentes de
dichas entidades bancarias, a fin que se sirvan dar estricto cumplimiento a la
orden judicial, o en caso contrario, para que dentro del término de dos (2) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacién, informen las razones por las
cuales no han hecho efectivas la medida cautelar, so pena de imponer las
sanciones legales a que hubiere lugar.

Por lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al apoderado ejecutante para que en un término de dos
(2) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, aporte al Despacho
los datos necesarios para individualizar a los Gerentes de las entidades bancarias
BANCO BBVA COLOMBIA S.A., BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y
BANCO DAVIVIENDA, tales como nombre, apellidos y direccién de notificaciones,
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a fin de poder dar inicio al Tramite Incidental en su contra de Sancién por
incumplimiento a orden judicial.

SEGUNDO: REQUERIR a los Gerentes de las entidades bancarias BANCO BBVA
COLOMBIA S.A,, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR y BANCO
DAVIVIENDA, para que se sirvan dar estricto cumplimiento a la orden judicial de
embargo por via excepcional por tratarse de un crédito proveniente de una
sentencia judicial, de las cuentas bancarias de la Fiscalia General de la Nacién,
decretada mediante auto de fecha 28 de junio de 2018, reiterada a través de
providencia de fecha 28 de febrero de 2019, o en caso contrario, dentro del
término de dos (2) dias, contados a partir del recibo de la comunicacién informe
las razones por las cuales no se ha hecho efectiva, so pena de imponer las
sanciones legales a que hubiere lugar.

Notifiquese y cumplase.
C— =

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Magistrado
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Como al suscrito Magistrado debe asistir a la reunién sobre el “Proceso de
formacién e implementacion del SIGCMA en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”, durante todo el dia 27 de agosto del presente
afo, se hace necesario aplazar la audiencia inicial programada en el
presente proceso para dicha fecha.

Por lo tanto, se sefiala el dia 2 de octubre de 2019, a las 3:30 de la tarde,
como nueva fecha y hora para realizar la audiencia inicial en este
proceso.

Por Secretaria, librense los respectivos oficios de citaciéon, advirtiendo a
los apoderados de las partes que la asistencia a esta audiencia es
obligatoria y sobre las consecuencias legales de la no asistencia a la
misma. También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio
Publico.

Notifiquese y cimplase.

(A

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Magistrado




