% Rama Judicial
Consejo Superior de 1a Judicatura

SIGCMA
‘Reptiblica de Colombia ‘

TRIBUNAL ADM.INISTRATIVO DEL CESAR
‘Valledupar, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - .

DEMANDANTE:  JOSE SILVESTRE ONATE SOCARRAS
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL
'RADICADO: ~ 20-001-33-33-006- 2015-00322-03

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

Atendiendo que el doctor RAUL GUTIERREZ GOMEZ, conjuez designado en el
presente proceso, presentd renuncia a su cargo, y que por tal razén se hizo la -
* devolucion del presente asunto, el cual se tramita ante los juzgados administrativos,
se dispone deS|gnar como nuevo Conjuez al doctor JAVIER PEREZ MEJIA.

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE.

Esta prowdenCIa fue discutida y aprobada en reumon de Sala de deC|S|on No. 089,
efectuada en la fecha. 3l

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA ~ CARLOS A. GUECHA MEDINA *
 MAGISTRADO ~ MAGISTRADO
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P *%; Rama Judxcxal

¢ Consejo Superior de la Judicatura SiGCMA ‘
', Reptiblica de Colombia
 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valled.upar, diez (10) de octubre de dos mil‘diecinue'\_/e. '(2‘019')
- MEDIO DE CONTROL: NULIDAD _

DEMANDANTE: EUDES ENRIQUE OROZCO DAZA

DEMANDADO: ~ PROCURADURIA REGIONAL DEL CESAR Y OTROS
RADICADO: . 20-001-23-33-000- 2019-00234-00

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

.- ASUNTO.-

Procede esta Sala arechazar la demanda del eplgrafe por- ﬁo haber SIdO correglda
con base en Ias siguientes,

Il.- CONSIDERACIONES..-

Mediante auto de fecha 11 de septiembre de 2019', se inadmitié la demanda de la
referencia, ordenandose a la parte actora que subsanara los defectos alli indicados
dentro del término de diez (10) dias, sin que dentro de dicho término, ésta hubiese
sido corregida, tal como lo manifiesta el informe secretarlal visto a foI|o 159 del
expediente. : :

Asi Ias cosas, el articulo 170 de Ia Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
dispone que si transcurridos los diez (10) dias concedidos al demandante para que
, corrua los defectos anotados, éste no lo hace, la demanda sera rechazada.

A su vez, el articulo 169 deI mismo codlgo el cual regula lo referente al rechazo de
la demanda, establece: “Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion. de
los anexos en los siguientes casos: 1. Cuando hubiere operado la caducidad. 2.

Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la,
oportunidad legalmente establecida. 3. Cuando- el asunto no sea suscept/ble de

- control judicial’. (Sic).

En este orden de ldeas con base en las consideraciones expuestas, y teniendo en
cuenta ‘que la demanda no fue corregida, sera rechazada y se devolveran los
anexos, sin nece3|dad de desglose.

I1l.- DECISION.-

1 Notificado por Anotacién en ESTADO No. 096 del 13 de septiembre de 2019. Folio 157.




" Nulidad
Proceso N°2019-00234
Auto por medio del cual se rechaza la demanda

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad promovida por EUDES ENRIQUE
OROZCO DAZA, en nombre propio, contra la PROCURADURIA REGIONAL DEL
CESARY OTROS por no haber sido corregida.

'~ SEGUNDO:; Devuelvanse los anexos de Ia demanda a quien Ios presento sin
necesidad de. -desglose. ‘

TERCERO: En firme este auto, archivgse el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdencna fue discutida y aprobada en reunlon de Sala de decision No. 088,
efectuada en la fecha. '

: }PONTE OLIVELLA CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO . MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, diez (jO) de octubre de dos mil diecinueve (2019) -

MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD

DEMANDANTE: ~ RICARDO JOSE LOPEZ VALERA
DEMANDADO: PROCURADURIA REGIONAL DEL CESAR Y OTROS
RADICADO: | 20-001-23-33-000- 2019-00277-00

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

p 1.- ASUNTO.-

Procede esta Sala a rechazar la demanda del epfgrafe, por no haber sido corregida,
con base en las siguientes,

Il.- CONSIDERACIONES.-

Mediante auto de fecha 11 de septiembre de 2019, se inadmiti6 la demanda de la
referencia, ordenandose a la parte actora que subsanara los defectos alli indicados
dentro del término de diez (10).dias, sin que dentro de dicho término, ésta hubiese
sido corregida, tal como lo manifiesta el informe secretarial visto a folio 161 del
expediente. ' : ‘ o

Asi las cosas, el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
dispone que si transcurridos los diez (10) dias concedidos al demandante para que
corrija los defectos anotados, éste no lo hace, la demanda sera rechazada.

A su vez, el articulo 169 del mismo codigo, el cual regula lo referente al rechazo de
la demanda, gstablece: “Se rechazaré la demanda y se ordenara la devolucion de
los anexos en los siguientes casos: 1, Cuando hubiere operado la caducidad. 2.
Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la

oportunidad legalmente establegida. 3. Cuando el asunto no sea susceptible de

control judiciafl’. (Sic).

En este orden de ideas, con base en las consideraciones expuestas, y teniendo en
_cuenta que la demanda no.fue corregida, sera rechazada y se devolveran los
anexos, sin necesidad de desglose. :

lll.- DECISION.-

11 Notifi'cado: pbr Anotacion en ESTADO No. 096-del 13 de septiembre de 2019. Folio 159.




... Nulidad
Proceso N° 2019-00277
Auto por medio del cual se rechaza. la demanda

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesair, e

RESUELVE .

- PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad promovida por RICARDO JOSE
\LOPEZ VALERA, en nombre propio, contra la PROCURADURIA REGIONAL DEL ;
CESAR'Y OTROS, por no haber sido corregida. _

SEGUNDO:" Devuelvans‘e los anexos de-la demanda a quuen los presento, sin
necesidad de desglose. . . S

TERCERO: En firme este auto,,archfvese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prov:dencna fue discutida y aprobada en reunlon de Sala de dgcflsmn No 088,
efectuada en la fecha. .

( 2 ~ ,Ls
JOSE ANTONIO APONTE OLlVELLA CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO » MAGISTRADO




Rama judical
; Consejo Superior dela Judicatura

/ Reptblica de Colombia SIGCMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (20‘1 9)
ASUNTO: /. . CONSULTA - INCIDENTE DE DESACATO .
'DEMANDANTE: ~ ~ JHON JAIRO RIVERA GARCIA
DEMANDADO:  DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
RADICADO: - 20-001-23-39-002-2017-00436-00

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE.‘ OLIVELLA

l.- ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver la solicitud de inaplicacién de la sancién |mpuesta al
Brigradier General Marco Vinicio ‘Mayorga Nifio, Director de Sanidad del Ejército
Nacional, en providencia de fecha 7 de mayo de 2019, proferida por este Tribunal, -
y confirmada por el H. Consejo de Estado el 30 de mayo de la misma anualidad.

Il.- CONSIDERACIONES -

S : .
El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 sefala, que la sancién impuesta por el
juez de primera instancia en incidente de desacato, sera consultada al superior
jerarquico, estableciendo concretamente que: “La persona que incumpliera una
orden de un juez que proferida con base en el presente decreto incurrird en
desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos legales mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
- sefialado una consecuencia - juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
-penales a que hubiere lugar. La sancion sera impuesta por el mismo juez
mediante tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico quien decidird
dentro de los tres dias s:gwentes si debe revocarse la sancién”. (Sic).

Asi las cosas, es preciso seﬁalar, que el superior jerarquico es competente para
conocer en grado de consulta la decisién tomada por el a quo, Unicamente cuando
se impongan las sanciones indicadas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

En el presente caso, esta Corporacién' mediante providencia del 7 de mayo de
2019, al resolver el incidente de desacato iniciado por el sefior JHON JAIRO
RIVERA GARCIA, debido al incumplimiento del fallo de tutela proferido el 6 de
octubre de 2017, sanciond al Brigradier General. Marco Vinicio Mayorga Nifio,
Director de Sﬁrﬁldad del Ejército Nacional, con multa de dos (2) salarios minimos
" legales mensuales vigentes. Dicha decision fue confirmada por el H Consejo de
Estado el 30 de mayo de 2018. :

Luego de proferida .la decision por eI superior que conflrmo la sancién, el
mmdentado aIIego memorial al plenarlo alegando eI cumplimiento del fallo de




Incidente desacato
+ Proceso N° 2017-00436-00
Auto que mapllca sancion

s

tutela el 6 de octubre de 2017, razén por |a ‘cual solicita la maphcamon de la-
sancion que le habia sido |mpuesta S

Ahora bien, es de precisar, que la H Corte Constitucional, especmcamente en el
Auto 181 del 13 de mayo de 2015, establece que es posible inaplicar una sancién
|mpuesta aunque haya sido confirmada por el superlor jerarquico, S|empre y o
cuando no se haya ejecutado la misma. ,

Reza la providencia en C|ta

“Por ello, la Sala dispuso que la entidad podla librarse de Ias sanc:ones /mpuestas
incluso si el acatamiento se da luego de consultada y confirmada la sancion,
‘s:empre y cuando acredite el cumpllmlento del fallo de tutela (...)

-151. En la misma direccion, el Consejo de Estado en sentencia de tutela del 30 de
octubre de 20141 se pronuncié en estos términos: “Sin embargo, se destaca que
de acuerdo a lo expuesto en reiteradas oportunidades por la Corte Constitucional,
la finalidad del tramite del incidente por desacato no es otra que lograr el
cumplimiento de la medida omitida por el juez de tutela en procura de los derechos
fundamentales; y no la imposicion de una sancion por si misma. || Quiere decir lo
anterior, que en el evento en que el juez que conozca el tramite incidental por
desacato, imponga una sancion a la persona responsable de cumplir la orden
emitida en el fallo de tutela; y la misma sea confirmada por el superior jerarquico;
‘dicha sancién puede llegar a modificarse o revocarse siempre y cuando el
cumplimiento se realice antes de que la misma se ejecute, pues como se indico

anteriormente la finalidad de este tramite es que se logre la protecc:on efectlva de |

los derechos fundamentales del incidentante”. (Sic).

Tenlendo en cuenta entonces los planteamlentos anterlormente transcrltos resulta
claro, que a quien le haya sido impuesta una sancién en virtud del /cérgo o funcién
que ostente en determinada entidad, y acredite el cumplimiento de la orden
proferida en un fallo de tutela, puede exonerarse de la misma, siempre y cuando
se allane al cumplimiento de lo dispuesto y se haga efectivo antes de ejecutada la
sancion, esto opera aunque el superior jerarquico, como en este caso, el
Honorable Consejo de Estado, haya tramitado el grado Jurlsdlcmonal de consulta y
haya confirmado la sancién impuesta, como en el efecto ocurri6 en el sub-lite.

Cabe resaltar, que en el fallo de tutela proferldo el 6 de octubre de 2017, se
emitieron las S|gwentes 6rdenes: ‘

,“PRIMERO TUTELAR los derechos fundamentales. reclamados por el sefior
JHON JAIRO RIVERA GARCIA, ( ).

SEGUNDO: ORDENAR al Director de Sanidad del Ejército Nacronal Brlgadler
General, GERMAN LOPEZ GUERRERO, o. quien haga sus veces, que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo,
si no lo hubiere hecho, inicie las actuaciones necesarias para la: practrca de la
Junta Médica Laboral de Retiro al sefior JHON JAIRO RIVERA GARCIA, con los
. documentos necesarios, cuya practica no puede superar el término de tres (3)
' meses, y en el evento que se determine por parte de la Junta Médico Laboral o el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, que el peticionario
padece enfermedades por causa o con ocasién del servicio militar, la Direccién de
Sanidad del EjerCIto Nacional, debe de forma ‘inmediata e /ntegral garantizar la
prestacion del servicio de salud al actor hasta que esté en optlmas condiciones”.

(Slc) : :




X

Incidente desacato
Proceso N° 2017-00436-00
Auto que inaplica sancion

,Ai'lora, el cumplimiento de dicha orden fue acreditado por parte 'del' incidentédo -

actual Director de Sanidad del Ejercito Nacional-, con los documentos obrantes a .
folios' 132 a 134 del plenario, en los que se observa que se iniciaron las.

- actuaciones necesarias. para la practica de‘ la Junta Médica Laboral de Retiro al - -
~sefior JHON JAIRO RIVERA GARCIA, como quiera que en. primera medida se
,encuentra activo en el sistema de salud del Ejército Nacional, asimismo para la

calificacion de la ficha médica fueron solicitados los conceptos de PSIQUIATRIA

(DX: EXAMEN MENTAL), siendo informado a través de su apoderada, sobre la

programacion de la cita para tal fin ‘para el dia 13 de agosto de 2019 a las 7:00
am.

// : : ,
De igual forma, se advierte, que la sancién no se encuentra ejecutada, segdn lo

infforma la Abogada Ejecutora de la Direccion Ejecutiva Seccional de

Administracién Judicial de Valledupar, a través de Oficio DESAJVAGCC19-812 de
fecha 25 de septiembre de 2019, vista a folio 142 del expediente.

De conformidad con lo anterior, resulta procedente acceder a la solicitud de -

inaplicacion de la sancion impuesta al Brigradier General Marco Vinicio Mayorga
Nifio, Director de Sanidad del Ejército Nacional, en providencia de fecha 7 de
mayo de 2019, proferida por este Tribunal, y confirmada por el H. Consejo de

 Estado el 30 de mayo de la misma anualidad, por haber cumplido cabalmente lo
-ordenado en el fallo de tutela del 6 de octubre de 2017.

ll.- DECISION.- . -

En mérito de lo expuesto Ia Sala de Demsnon del Tribunal Admmlstratlvo del
Cesar, : s

RESUELVE .
PRIMERO: ACCEDASE a la solicitud de inaplicacion de la sancién impuesta al
Brigradier General Marco Vinicio Mayorga Nifio, Director de Sanidad del Ejército
Nacional, en providencia de fecha 7 de mayo de 2019, proferida por este Tribunal,

.y confirmada por el H. Consejo de Estado el 30 de mayo de la misma anualidad, y

en consecuencia declarese cumplido el fallo de tutela de fecha 6 de octubre de :
2017, de conformldad con las razones expuestas en este proveido. :

S

- SEGUNDO: Notlflquese este auto a las partes y a la D|rec0|on Ejecutiva Seccional

de Administracion Judicial de Valledupar, por el medio mas expedito y eflcaz
personalmente via correo electrénico, fax o por comunicacion telegrafica.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente. '

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providengiq fue dlscutlda y aprobada en reunion de Sala de decisiéon No. 088,
efectuada enfla fecha.

JOSE ANTO! imm OLIVELLA CARLOS GUECHA MEDINA
" MAGISTRADO

MAGISTRADO




% Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

 Repfiblica de Colombia

SIGCMA

a TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

'Valledupar, diez (10)'dé octubre de dos mil diecinueve (2019) - -~

‘MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: DUBIS MARIA MAESTRE MIELES
DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN ‘MARTiN

RADICADO (ACUMULADO): 20-001-23-39-002- 2013-00088-00

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

.- ASUNTO.-

- Procede la Sala a resolver la solicitud de terminacion del proceso por pago total de -
la obligacién, presentada por el apoderado de la parte ejecutante’.- ‘ '

Il.- CONSIDERACIONES..-

El Cédigo General.del Proceso, aplicable al presente asunto por remision expresa
del articulo 306 del Cédigo de- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, en los aspectos no regulados, en cuanto al tema de
terminacién de! proceso ejecutivo por pago, sefiala: ‘
“Articulo 461. Terminacién del proceso por pago. Si antes de iniciada la audiencia
de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con
facultad para recibir, que acredite el pago de la obligaciéon demandada y las costas,
el juez declararé terminado el proceso y dispondré la cancelacién de los embargos
-y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. - - '

 Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado
presenta la liquidacién adicional a que hubiere lugar, acompafiada del titulo- de
" consignacién de dichos valores a érdenes del juzgado, el juez declararé terminado -
el proceso una vez sea aprobada aquélla, y dispondra la cancelacion de los
embargos 'y secuestros, si no estuviere embargado el remanehte‘.'

.Guando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del
crédito y de las costas; podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su .
importe, acompafiadas del titulo de su consignacién a 6rdenes del juzgado, con
especificacién de la tasa de interés o de cambio, segun el caso. Sin que se
suspenda el tramite del proceso, se dara traslado de ella al ejecutante por tres (3)
dias como dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobara cuando la
 encuentre ajustada a la ley. :

! Vista a folio 145.

!




. e .- Ejecutivo
o " Proceso N° 2013-00088-00
Auto por medio del cual se declara terminacion del proceso

Cuando haya Iugar a aumentar el valor de las. Ilqu1dac:lones si dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutor/a del auto que las apruebe no se hubiere
presentado el titulo de consignacién adicional a érdenes del juzgado, el juez.
dispondré por auto que no tiene recursos, continuar la ejecucion por el saldo y
entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a su crédito y las costas.
Si la consignacién se hace oportunamente el juez declararéa terminado el proceso y
- dispondré la cancelacion de los embargos y secuestros si no estuviere embargado
el remanente. - C ‘

Con todo, continuara tramitandose la rendicion de cuentas por el secuestre si
- estuviere pendiente, o se ordenara rendlrlas s: no hubleren .sido presentadas
" (Subrayas fuera de texto). :

" Teniendo en cuenta los planteamlentos anteriormente transcritos, resulta claro, que
en el presente asunto es procedente la terminacioén del proceso por pago, habida
consideracion que fue presentada por el apoderado de la parte ejecutante facultado
para recibir?, antes de la audiencia de remate.

De igual forma, es deber dlsponer la cancelacion de Ias medldas cautelares de }
embargo decretadas en el presente asunto, para lo cual se deberan librar los oficios
- respectivos a las entidades bancarlas destlnatarlas por lntermedlo de la Secretaria
‘de esta Corporacmn :

Flnalmente resulta pertinente ordenar que en el evento de existir remanentes sin
que hayan sido objeto de embargo, sean devueltos a la parte ejecutada.

~

Por lo expuesto,"el Tribunal Administrativo del Cesar,
. R'ESUELVE |

PRIMERO DECLARASE terminado eI presente proceso ‘ejecutivo, por pago total

de la obllgacmn f : ;

SEGUNDO: ORDENESE la cancelacion de las medidas cautelares de embargo .
decretadas en el presente asunto, para lo cual se deberan librar los oficios
respectivos a las entidades bancarias destlnatarlas por mtermedlo de la Secretarla
. de esta Corporacmn

TERCERO: En el evento de existir remanentes sin que hayan sido objeto de
embargo, DEVUELVANSE a la parte ejecutada.

CUARTO: En firme esta p!‘ovid‘ehcia,,arghjvese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue discutida y“aprobéda én reunién de Salé de decision No. 088,

Qe

2 Ver folios 1 y 2 del cuaderno principal




y  Rama Judicial
§ Consejo Superior de le Judicatura -

SIGCMA _ -

Repibicsde Clomtia
ATRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR :

Valledup‘ar, d}‘iez (1 Q) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

ASUNTO:. . ACCION DE TUTELA - IMPUGNACION

‘ACCIONAN'I\'E: | .‘ EDGARDO FRANCISCO MOSCO‘I\'E’ MARTINEZ, .

EN REFRESENTACIC')N\ DE SU HIJO MENOR
ANDRES CAMILO MOSCOTE ORDUZ

ACCIONADO:  NUEVAEPS
RADICADO: - 20001-33-33-005-2019-00292-01

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

1.- ASUNTO.-

' Resuelve la Sala la impugnacion interpuesta contra la sentencia proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, de fecha 5 de
septiembre de 2019, a través de la cual se accedié al amparo constitucional
solicitado a favor del menor ANDRES CAMILO MOSCOTE ORDUZ, asi:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del
menor ANDRES EMILIO MOSCOTE ORDUZ representado por el sefior EDGAR
FRANCISCO MOSCOTE MARTINEZ, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta decision. - . ,

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENA a la NUEVA EPS que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente
" providencia, si atin no lo hubiere hecho, autorice 'y disponga todo lo necesario para
la continuacién de terapias bajo técnica ABA, en la técnica, frecuencia y cantidad
ordenadas por la Junta Médica Interdisciplinaria y el médico tratante de EPS.

TERCERO: Asi mismo se ORDENA a la NUEVA EPS que en el mismo término

autorice los gastos del servicio de transporte urbano o municipal si fuere

necesario, al menor de edad Andrés Emilio Moscote Orduz y su acompafiante

para la asistencia a las terapias y sesiones prescritas para el tratamiento de su

enfermedad y, del mismo modo, se le exonere del pago de las cuotas

moderadoras o copagos que se generen para la prestacion del tratamiento que le
fuere ordenado. : .

CUARTO: Si - no fuere impugnadé esta sentencia, remitase a la Corte
‘Constitucional para su eventual revision. ‘ ,

QUINTO: Notifiquese a las partes o intervinientes por el medio mas expedito y
eficaz, personalmente, via fax o por telegrama, tal como lo dispone el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991. Se advertira a las partes, que contaran con el termino




Accion de tutela
Proceso N° 2019-00292-01
Fallo segunda instancia

!
{

de tres (3) dias SIQUIentes ala not/f/caCIon de esta providencia para efectos de la
impugnacioén, que concede el articulo 31 ibidem. Cumplase "

Il.- ANTECEDENTES.-
2.1.- HECHOS .-

Relaté el accionante, en sintesis, que su menor hijo de 5 afios de edad, ANDRES
CAMILO-MOSCOTE ORDUZ, padece de “AUTISMO - TEA”, motivo por el cual fue
autorizada por la NUEVA EPS, las terapias bajo la técnica ABA de forma integral,
de lunes a viernes, las cuales se lé venian prestado desde septiembre de 2018 en
el centro INARI, hasta enero del corriente afio, pues de manera.arbitraria se le
“suspendio el tratam|ento 'y se realizb un cambio de prestador de servicios por
‘parte de la EPS, afectando la salud del menor, puesto que la terapia es
convencional y ésta no surte ningln efecto para el diagnéstico que presenta el

menor,. por lo-que no le permite superar su condicién de discapacidad transitoria
severa.. v :

Manifestd, que no tiene.los recursos suficientes para sufragar los gastos de
medicamentos o tratamientos que requiere su menor hijo.

2.2.- PETICION.-

- Con base en los hechos anteriores, sollcﬂo el accmnante que se tutelen los
derechos fundamentales a la salud y derecho a la vida en conexidad con la:

dignidad humana y el mejoramiento. a la calidad de vida de su hijo, en
consecuencia, se ordene a la EPS accionada proceda a ordenar la terapias bajo la
técnica ABA de forma integral, con técnicas de neurodesarrollo, ademas las citas
' con psiquiatria infantil, gastos de transporte, y se exonere de copago y cuotas
moderadoras, en consideracion a los escasos recursos que posee su nucleo

familiar, y'de manera integral los demas servicios que requiera el menor para el
restablecimiento de su salud o mejoria. ‘ , ‘.

.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.-

El Juzgado de instancia tutelé el amparo' constitucional solicitado en los términos

trascritos en lineas anteriores, luego de reiterar la jurisprudencia de la Corte
- Constitucional sobre el derecho fundamental de lo$ nifios a la salud, y 10 tocante a
las reglas para la prestacién de terapias ABA establecidas por la misma
Corporacion, ademas el tema de los servicios de transporte y las cuotas
moderadoras, como barreras’ para el acceso al efectivo . servicio de salud,

concluyendo con base en el acervo probatorio arrimado al expediente, que las.

terapias ABA con técnicas de neurodesarrollo fueron ordenadas por la junta

médica interdisciplinaria perteneciente a la red de la EPS, y no se JUStIfICO el

motivo del camblo de las’ mlsmas a partir de enero de 201 9.

Ademas, aduce que como la entidad acCiOhada ‘no refutd las dificUItades

financieras del accionante, y atendiendo la especial proteccidon constitucional del -

menor que padece autismo en la nifiez (TEA), dlspuso una serie de cargas
minimas a la EPS, como los gastos originados por el traslado, y la exoneracién de

las cuotas moderadoras y copagos que le fuesen exigidas mientras' dure el -

tratamiento. Finalmente neg6 la peticion de ordenar en el fallo la autorizacion del
recobro de Ios servicios al FOSYGA, porque esto es un derecho de la EPS, que

T'Ver folio.A44 del ‘cuademo dela segunda instancia.
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tiene su fundamento enla leyynoenla sentenCIa pues no es'su objeto ordenar el -

pago de sumas de dinero.
IV.- IMPUGNACION -

La. apoderada de la parte acmonada |mpugno la decision anterlor argumentando
en smtesus lo S|gmente :
Expresa, que no es posible acceder a la solicitud de esa clase de terapias-
modalidad ABA- porque se encuentran. excluidas del PBS, de -acuerdo a lo
establemdo en la Resolucién 5592 de 2015, igualmente la exoneracién de copagos
" de conformidad con la Clrcular 00016 de 2014 ' -

En cuanto al transporte, aduce que sélo se encuentra incluido en el POS cuando
se trata de remisiones interinstitucionales, o para aquellos pacientes residentes en

zonas geograficas donde se reconoce la prima adicional de las unhidadés de pago’

por capitacion, por lo que afirmé que el presente caso no se encuentra enmarcado
en ninguna-de las hlpOteSIS anteriores.

Agrega que Ios gastos de transporte, alimentacion y alojamiento del menor y su
acompanante, no es un servicio que deba reconocerse en el ambito de la salud,
por lo que el usuario y Ia}amtlla deben ser los prlmeros Ilamados a cubrirlos.

Por lo anterior sollmta se revoque eI fallo impugnado, o en su defecto, se ordene
expresamente en la sentencia que el ADRES pague a NUEVA EPS el 100% del
costo de los servicios que le sean suministrados al usuario.

V.- CONSIDERACIONES -
5.1.- COMPETENCIA -

Por disposiciéon del articulo 86 de la Constitucion Politica, 31 y 32 del Decreto -
2591 de 1991, esta Corporacion tiene competencna para conocer en segunda
instancia de la impugnacion interpuesta contra los fallos de tutela profendos por
Ios jueces admmlstratlvos de esta seccion del Pals

En efecto el articulo 32 del Decreto en cita consagra en el inciso segundo: “El Juez
que conozca de la impugnacion, estudiaré el contenido de la misma cotejandola
con el acervo probatorio y con el fallo... si a su juicio el fallo carece de fundamento
procedera a revocarlo de inmediato. Si se encuentra el fallo ajustado a derecho lo
confirmara.. »

EI articulo 86 de la Constitucion Politica, crea la accion de tutela como un

‘mecanismo especial que tiene toda persona para reclamar ante los jueces,

mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los

derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados por la

accién u omision de las autoridades publlcas y de las demas personas particulares
en los casos que determme laley. -

La Corte Constitucional ha considerado que la accion de tutela opera de manera“
subsidiaria y residual, es decir, que los jueces constitucionales no desplazan a los
ordinarios en el ejercicio de sus competencias, salvo que las circunstancias
especificas que afronta el accionante indiquen que éste no tiene alternativa eficaz

diferente a la accion de amparo, tal como es el caso de autos, pues, el actor no
| ,
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cuenta con otro medio de defensa judicial expedito,fpara hacer efectivo el derecho -
fundamental a la salud de su menor hijo, que la presente accién de tutela. .

5.2.- PROBLEMA JURIDICO .-

‘Le corresponde a la Sala determinar, si resulta procedente confirmar o no.el fallo

de instancia, que ordendé a la entidad accionada continuar con la terapia bajo
técnica ABA, ordenada por la junta médica y el médico tratante al menor ANDRES
EMILIO MOSCOTE ORDUZ, y sufragar los gastos de transporteé para él y un
acompariante, asi mismo-la exoneracién del pago de las cuotas moderadoras o

copagos que se generen para la prestacion del tratamlento que le fue ordenado

5.3.- CASO CONCRETO -

Asi las cosas, en mnumerables fallos Ia Corte Constltucmnal ha tratado el tema de
la prestacién de terapias ABA, tal como lo cita el fallo impugnado, de tal suerte
que en caso de que las entidades prestadoras de servicios de. salud no
suministren tratamientos ‘ABA y de neurodesarrolio, o no tengan convenios con
una IPS, o que sus IPS no cuenten con las condiciones de idoneidad requeridas,
se encuentran obligadas a contratar la practica de las mismas.con-una institucion
particular y debidamente autorizadas por el Estado, obviamente con los. soportes
correspondientes, tal como es el caso de autos, pues nétese que a folios 5 a 15
del cuaderno de la segunda instancia obran las 6rdenes de una serie de terapias
bajo la técnica ABA de forma integral y del lenguaje, programadas y autorizadas

por la junta médica multudnscnpllnana y por el medlco tratante adscnto a NUEVA
EPS. ‘

De otro Iado cabe resaltar, que las EPS tienen la obligacion de garantlzar el
transporte dé las personas que necesitan acceder a los servicios de salud,

_particularmente en los casos en que ni el paciente ni sus familiares cercanos

tienen los recursos econémicos suficientes para pagar el valor del traslado, pues
de no efectuarse la remision se pone en riesgo la vnda la integridad fisica o el
estado de salud del-usuario. .

En este sentido, ha dicho la Corte Constitucional que las EPS deben garantizar la
posibilidad de que se brinden los medios de- transporte y traslado a un
acompafnante cuando este es necesario, porque (i) el paciente es totalmente
dependiente de un  tercero para su desplazamiento, (ii) reqwera atencioén
permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecliado de sus

" labores cotidianas, y (iii) ni él ni su nlcleo familiar. cuenten con los recursos
suﬂcuentes para financiar el traslado

Lo anterior, ha SIdO ligado al principio de inte‘grahlidad del servicio médico frente a
lo que la Corte Constitucional también se ha pronunciado, y de contera, por la

‘eventual falta de recursos financieros del accionante y su nuicleo familiar es viable

la exoneracion del pago de Ias cuotas moderadoras y copagos que le son

\

Asi las cosas, para la Sala es claro, que NUEVA EPS no puede negarse a
ordenar {a continuacion de las terapias en cuestién, ni al pago de los. gastos de
transporte con la excusa de que tales servicios no se, encuentran cubiertos en el
POS, pues, la jurisprudencia Constitucional ha sido clara en determinar, que si en
el paciente se demuestra el cumplimiento de los requisitos anteriormente citados,
es obllgacmn de la EPS ordenar la practlca no solo del: tratamiento requerido, sino
el servicio que necesite para que éste sea cumplldo :
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Ante tales circunstancias,.acota este Tribunal, que en el sub-lite se encuentra
debidamente acreditado, que la no autorizacion de las terapias en mencion, los
gastos de transporte y la exoneracion del pago de cuotas moderadoras 0 copago
solicitados para el menor ANDRES EMILIO MOSCOTE ORDUZ, amenazan los

" derechos constitucionales fundamentales a la vida o a la mtegndad personal del.
paciente, pues con la negativa de Ia entidad, se obstaculiza el tratamiento de-la
enfermedad que padece.

Maxime que no puede perderse de vista, que a través de la presente accion de
tutela se pretende la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, salud, e
integridad personal de un menor de edad, y, como quiera que segun la
jurisprudencia constitucional éste es considerado una persona en situacion de
. especial proteccion constitucional, ello se constituye en razén mas que suficiente

para justificar el ejercicio de la presente accién de tutela obhgando al Estado a
garantizarle una proteccion reforzada. ;

En efecto, tratandose de menores de edad, el articulo 44 de la Constitucién Politica
consagra los derechos fundamentales de éstos, entre ellos el de la salud, cuya
proteccion es de caracter fundamental, debiendo protegerse en forma inmediata
“por el juez constitucional en los eventos en gue sea vulnerado

De igual forma el artlculo 13 de la Conétltumon Polltlca dispone, que el Estado
debe proteger especialmente a aquéllas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias - de debilidad manifiesta,
consagrandose asi una proteccion reforzada, principio reiterado en el articulo 47
constitucional, al sefialar que el Estado debe adelantar una politica de prevision,
rehabilitacién e . integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

Asi mismo, el alcahce de proteccion de los derechos de los nifios ha sido
interpretado por la Corte Constitucional a la luz de los diferentes ordenamientos de
. rango internacional que dedican un espacno especual las nifas, nifios y
‘ adolescentes 4 : ;

Justamente, la Corte Constitucional ha-expresado la necesidad de proteger a los
nifios, nifas, adolescentes o adultos incapacitados, en virtud de la debilidad
manifiesta en la que se ehcuentran; pues no hacerlo, seria dejarlos en un plano de
desigualdad, que resulta constitucionalmente madmlsnble

Finalmente, en cuanto a la solicitud de que se ordene el recobr6 del 100% del
costo de los servicios médicos al ADRES, debe decirse que no resulta
procedente, habida-consideracion, gue ellos estan facultados por ley para realizar
internamente el tramite administrativo respectivo?, pues la tutela no esta instituida
para ordenar el pago de sumas de dmero

" En ese orden de ideas, se confirmara el fallo impugnado.
VI- DECISION:- - | .

Por lo expuesto, la Sala de Decision - del Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar,
administrando jUStICIa en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de
la ley,

2 Sentencia T-269 de. 2001, M.P. Nilson Pinlla Pinilla.
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo impugnado de fecha de 5 de septiembre de 2019,

por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

. SEGUNDO: Dentro de. los diez (10) dias 'siguientés. a la ejecutoria de esta.

providencia; remitase el expediente a la Corte Constitucional, para su éventual
revision. o

Copieée notifiquese a las partes o intervinientes por el medio mas expeditd y
eficaz, personalmente, via fax o por telegrama, y enviese copia de esta decision al
juzgado de origen. Cumplase

Esta provndenma fue dlscutlda y aprobada en reunion de Sala de deCIS|on No. 088
efectuada en la fecha. : ’

Q\wm

JOSE ANTO IO APONTE OLIVELLA- CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO ‘ MAGISTRADO




