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| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR- -
N Va||edupar once (1 1) de diciembre de dos m|I dlecmueve (2019) :

: REF Recurso de. Insnstenma o
Demandante; NERINA LEONOR CARDENAS USTARiZ
. Demandada: UnlverS|dad Popular del Cesar
Raducacnon 20 001 -23-33- 000-2019 00347 00

Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

-, ASUNTO

Procede Ia Sala a pronunmarse sobre el Recurso de InS|stenCIa presentado por la
sefiora NERINA LEONOR CARDENAS USTARIZ, a través de ‘apoderada judicial,
- ante la negativa de suministrar informacién, documentacron y cerhﬂcacnon por
parte de Ia UnlverS|dad Popular deI Cesar

I, ANTECEDENTES
2.1 HECHOS. -

- Laparte accionante manifiesta que el 10 de octubre de 2019, present6 derecho de
‘peticién dirigido a la ‘Coordinadora’ Grupo Gestion Desarrollo de ‘la Unlver3|dad
Popular del Cesar, con el fin' de exigir una respuesta de fondo a multlples
petlmones siendo la Ultima la radicada el 16 de octubre de. 2019, donde se
requerian documentos, informacién, certificaciones y pruebas de todo tlpo de

vinculacién que tuvo con el Instituto Tecnolégico UnlverSItarlo del Cesar desde el
mes de febrero de 1974 hasta d|C|embre de 1994 y que necesﬂa para recublr su
derecho a la pension de vejez

Sostlene que sus petlcmnes nunca han sido- resueltas de fondo sin. -embargo dlce-
que el Jefe de Oficina Juridica y la Coordinadora Grupo Gestion Desarrollo
Humano, se pronunciaron con argumentos infundados frente a las peticiones
presentadas, manifestando de manera muy comoda que: “no existe: evidencia
. alguna de dichos documentos”, “no existe registro alguno”, “no existe soporte de
“dichos documentos”, negando ademas que la pet|0|onar|a' no se encontraba

o vmculada -a esta institucion, ni por nombramientos, ni por contrato de prestacwn de

servicios del 1 de junio de. 1977 al 30 de septlembre de 1977”". -

Indlca que Ia Umver3|dad Popular del Cesar— UPC-, ha faltado al deber que debel

~cumplir toda entidad publica- como es custodiar, conservar 'y ‘guardar’ la
- informacién, espeCIaImente aquella relacionada -con. las historias laborales,

" contratos de prestacion de servicios, nombramientos, resoluc1ones y demas de

- _'todos sus empleados pubhcos o trabajadores ' .t

Lo anterlor por cuanto de manera dellberada se reflere que “han transcurndo 43
afos, tiempo .dentro del cual Ios funcnonarlos que manejaban Ios mismos han
camblado muchas veces

Senala que acude a presentar este recurso de |nSIstenC|a para msns‘urle ala UPC
. la entrega de: i). certificacion del tiempo que presto el servicio y labor6 durante los
2 meses de mayo ]unlo ju||0 agosto y septlembre de 1977 conforme a soportes
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: entregados postenor asu negatlva por eI Departamento de Archlvo realldad que
controvierte la afirmacion de que no existe eV|denC|a o documento alguno sobre el

~vinculo que tuvo en esa fecha.’

\

n) Copia autentlca de los contratos suscrltos y nombramlentos con’ Ia Unlver3|dad o
Popular del Cesar durante los afnos 1988 y 1989, en desarrolio del: .programa dé
- Ingenieria Agro Industrial, conforme a Io que. sustenta Ia Resolucron 0393 de 30 de

junlo de 1989

Y

rm) Copias auténticas del contrato de prestacnon de servicios No. 025 de 19&9

- ‘mencionado en la Resolucion 0393 de 30 de junio de 1989, sin que la Instltucmn
pueda manlfestar que no conoce la’existencia de este documento

' 'Reflere que no existe razéon alguna para que la Umversrdad Popular deI Cesar— '

~ antes ITUCE-, responda que no_ ' existe soporte - .alguno de los perlodos

comprendldos entre el 1. de junio de 1977 y 30 de septiembre del mlsmo afno, ?ues ‘

' posterlor ala negatlva se han entregado algunos de ellos
: o

- Aduce que la Unlversrdad Popular del Cesar senegd a aportar las. planlllas de'

- pago, periodos cancelados, valores cancelados de los contratrstas que trabajaron
~ -para la UPC, correspondlente a los meses julio, agosto, septiembre, octubre,
) noviembre y diciembre de 1987, refiriéndose al numeral 3 del articulo 24 de Ia Ley

R 1755 de 2015 como “|nformaC|on y documentos reservados

i

1994, por lo que no es l6gico que no pudieran’ conservarse de ‘la misma forma,
todos los nombramrentos 'y contratos suscrltos por la accronante con el ITUCE hoy
}UPC ' | , _

. CON'SIDERACiONES o

EI recurso de msrstenma es desarrollo deI derecho de petrcron -en efecto del

mismo-se ocupa la Ley 1755 de 2015 en su capltulo I “Derecho de pet|C|on ante . -

autorldades Preve eI artrculo 26 de la mencronada norma:

“ARTICULO 26 INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO DE

RESERVA. Si la persona interesada insistiere en su peticién de.informacion - o

ode documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera al
Tribunal Administrativo con Jjurisdiccién en el lugar donde se encuentren los

) - documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales 0. del |

- Distrito Capital de Bogota, o al juez adm/n/stratlvo si se trata de autoridades
- distritales y municipales decidir en tnica mstancra sr se n/ega 0 se acepta ;
w total o parcralmente la petrcron formulada ‘

:Para | ello | I - funcionario respect/vo enviara Ia documentaclon' ‘
o correspondlente al tribunal o al juez adm/n/stratlvo el cual decidira dentro de
o los diez (1 0) d/as srgurentes" : ¥

| (.._;.).

‘La Corte Const|tucronal en sentencra C 951 de 2014 estudlo por via de control
_previo automatico la constltumonal del proyecto de Ley Estatutaria que regula el

Derecho Fundamental de Peticion, que a la postre se convertiria en la Ley 1755 de '

2015 Sobre eI recurso de msrstenma Ia Alta Corporacron conS|dero

- Comenta que exrste un orden cronologlco en algunos documentos entregados y
certificados por la UPC, los cuales presentan fechas desde 1977 hasta el afio

W
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5 12, Oportunldad de ms:stlr en una pet:c:on de mformac:on (o] documentos

. que ha:sido hegada por razén de reserva, constituye un mecamsmo ldoneo

para garantlzar Ios derechos const:tuc:onales en juego
() 3 S o

Anélisis de cbhstituéiona/idad del articulo 26
( ‘)2 - . ‘

| En cuanto a la ldoneldad del este mecamsmo la Corte adv:erte que en Ia B
' ‘«Sentenr;/a T- 466 de 201 0, se pronunc:o en los s:gu:entes termmos

. P

La jurlsprudenCIa constttuc:onal ha dlst/ngwdo dos hlpoteSIs ‘_:dé," o
~ desconocimiento del . derecho fundamental de acceso a los documentos

o publlcos que cuentan con dos mecanismos de defensa judicial diferentes; En.

efecto, la primera consiste en que la administracién emita una respuesta
negat/va a la solicitud, aduciendo su carécter reservado e mvocando las -
disposiciones constitucionales o legales pertinentes. En este. evento la Corte
-no ha dudado en afirmar que el recurso. de insistencia es el mecanismo -
judicial de defensa procedente, en tanto -aquel constltuye un instrumento. .
. especifico, breve y eficaz para determinar la validez de- la restriccion a los .-
- derechos fundamentales en cuestion. La segunda’ hipotesis consiste en la:
vulneracién por falta de respuesta material o respuesta diversa al. cardcter =
reservado de la informacion. En este supuesto, la jur/sprudenCIa ‘constitucional -
" ha enfatizado que es la accién de tutela. el mecan/smo idéneo para obtener la
protecc:on de tal derecho fundamental o

En el mismo sentido, se proanc:o esta Corporac:on enlia Sentenc:a C-274 de .
. .2013, con ocasion de la revision del articulo 28 la Ley Estatutaria 1712 de -
© 2014, que establece dos mecanismos judICIa/eS para el evento.en .que se
niegue el acceso a documentos publicos amparados por la existencia una
' reserva legal, que se consideran idéneos y efectivos para la proteccion del .
derecho a.acceder a la informacion publica: el procedimiento especial —similar-
al estipulado en el articulo 26 que se examina- para reservas que protegen la
segurldad y defensa nacionales. y las relaciones internacionales y la accién de -
tutela en los demas casos en que se niegue el -acceso a un documento-
publico amparado en una reserva legal. Estos mecanismos reemplazaron el ..
. previsto en'la Ley 57 de 1985 “Por la cual se ordena la publicidad de los actos

.y documentos oficiales”; que hasta ahora habia sido considerado como un
-instrumento judICIaI idoneo para el evento de denegacmn de acceso a un .
. documento .publico. por la ex:stenc:a de una reserva Iegal Al respecto la

~ Corte cons:dero que ;

“Ambos mecan/smos judlmales sat/sfacen los estandares de constltucmnalldad o

- sefialados. para .asegurar la efectividad del. derecho a acceder a documentos
publicos, en: tanto: (a) constltuyen un recurso._sencillo, de facil acceso para .
todas Ias personas, ya que solo exigen el cumplimiento de. requ:s:tos bésicos -
para su ejercicio; (b) son gratuitos; (c) establecen plazos corfos y razonables
- para -que las autoridades suministren la informacién requerlda (d) admiten
solicitudes lnformales .que se-hagan de forma oral en los casos en que no
- pueda realizarse por esglto y (f) se activan frente a una respuesta negatlva y
motlvada del SUjetO obligado que puede cuestlonada en Ia via judlCIa/ o

7
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En ‘tal virtud, la Corte encuentra que el establecrmientoxde un procedimien'td -

sumario para hacer efectivo el derecho de acceso a la mformac:on cuando los

administrados. consxderen que -este no_ha sido satlsfecho por parte de la

administracion. es idoneo en la medida-en que se trata de un procéso judicial de

Unica instancia a través del cual se decide de manera definitiva sobre la validez -

de la restriccién al acceso de los documentos pablicos, cuyas caracteristicas

procedimentales en.nada rifien con el Estatuto ‘Superior y, por el contrario, su -
estipulacién legal es desarrollo de ‘los articulos 15, 23, 74y 209 de la
Constitucion Politica, pero, ademas, se ajusta a los canones del debldo proceso :

prev:sto en el artlculo 29 Const/tuc:lonal

No obstante Io anterlor a efectos de clarlflcar el alcance de Io§ termlnos

previstos para la lnterposmlon y trarmta(;/on de -éste procedimiento, Ia Corte ; ‘- v

considera necesario pronunciarse en torno. al término dentro del cual el

funcionario debe remitir la respectiva documentac:on al juez o tribunal - " .
contencioso administrativo. A la luz de una mterpretac:on sistematica, los
principios - de la funcién admmlstrat/va consagrados en el articulo 209. de fa -

Constitucion en consonancia con el principio ‘de celeridad prewsto en el hureral ‘;

. Recurso de insistencia ¢
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13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, norma a la cual se integra el proyectoi T

de ley estatutana objeto de revision, - cons:dera que la remisién .que debe
efectuar el funcionario al operador judicial debe ser inmediata. Esto, con el fin
de salvaguardar de manera efectlva /os derechos fundamentales del _' :

petlc:/onarlo (. )
- De Ia negatlva de entregar |nforma0|on al pe’ucwnano B

El marco para resolver el recurso de msustenma lo constltuye Ia negatlva contemda

en el oficio No. 201901400061431 de fecha 30 de octubre de 2019, ratificando las
respuestas dadas por la. Coordinacion del: ‘Grupo -de- Gest|on de Desarrollo::

Humano y el Jefe de la Oficina de Archlvo y CorrespondenCIa Ias cuales se

smtetlzan de Ia sngwente manera:

L

e En relacnon con . Ios contratos de prestacmn de servnmos suscrltos entre Ia -

sefiora NERINA LEONOR CARDENAS USTARIZ y el Instituto. Tecnologlco
UnlverS|tar|o del Cesar (ITUCE), le lnformo que revisados los ‘archivos ‘de

esa dependencia y consultado el Archlvo General Central de Ia Inshtucnon o

encontro que no eX|ste evndenma aIguna de dIChOS documentos

. Sobre Ias coplas auténticas de- las planlllas de pagos donde flguren' :

nombres, cargos, valores a cancelar y periodos de todos los funcionarios 'y

contratistas | que- trabajaron con eI Instituto TecnoIoglco Universitario del -
Cesar (ITUCE) y UPC de ‘los meses de mayo, junio, julio, agosto y "
septiembre de 1977, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de - -
1987, todo el afio de 1988, los meses de enero, febrero, marzo, ‘abril, mayo”
y junio de 1989. Asi como la copia auténtica de la -agenda laboral desde.
1974 hasta. 1994 del ITUCE y la UPC, para el desarrollo de tareas e

asignadas a todos sus fun0|onar|os y contratlstas

Indlco que la |nformaC|on requerlda tlene caracter reservado, debldo a que
la Ley 1755 de 2015, articulo 24 “Informaciones y documentos reservados”,
en su numeral 3, establece: “Ios que mvolucren derechos a la privacidad e

intimidad de las personas, mcIundas en las hojas de vida, la hlstona laboraly - -
los. expedlentes pensuonales y demas reglstros de personaI que obren en

AR
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{

’Ios archlvos de las msﬂtumones \publlcas o pnvadas aS| como Ia hlstorla

En cuanto a Ias coplas autentlcas de Ias ordenes flrmadas por ‘el
-Representante Legal del ITUCE. y a 'UPC de la cancelacién o cierre de
contratos . de prestacnon de servicios 'suscritos entre la sefiora NERINA~
‘LEONOR CARDENAS USTARIZ y eI ITUCE hoy UPC

e }Duo que segun el expedlente IaboraI y consultado el Archlvo Central de la

. upC.

- Institucién, no_ reposa documentacion alguna que permita_inferir -la
suscrmcnon de ordenes flrmadas por los representantes del ITUCE hov

Referente a Ias' copias = auténticas de los: permisos, vacaciones,

o incapacidades, otorgadas por parte del ITUCE -y la UPC a la sefiora

NERINA LEONOR CARDENAS USTARIZ. Anuncié los-documentos de |os
- originales expedldos por la UPC,-que allegaba

. ,Concernlente a Ia certlflcamon o] comprobantes de egresos deI ITUCE y Ia

“UPC, por concepto de los pagos de salarios hechos a la sefiora NERINA"
 LEONOR CARDENAS USTARIZ, durante todo el tiempo desde el'afio 1974
hasta 1994, y de la jornada laboral en que la-mencionada sefiora prestaba
sus servicios, los cargos que desempefid y los Jefes mmedlatos que tuvo
: ‘durante el tlempo todo el en que trabajo ey

;.Informo que revrsados Ios archlvos de esa dependenma y del Archlvo
- Central de la Institucion, no se: enoontro soporte alguno de dIChOS
documentos

Relatlvo a Ias copias . de Ios Ilamados de atenC|on y memorandos 'y

: a comumcacnones enviadas a la accnonante por parte de sus jefes |nmed|atos

. {
ReIaCIono Ios-memorandos de fechas ‘14 y31 de'enero de\1991

' _Conexo alas coplas autentlcas de otro tipo de documentos que reposan en
.la hOja de vida de la peticionaria como, afiliaciones a pension, salud, caja de "

' compensamon premios; reconocimientos, bonificaciones u otras, tanto del

"ITUCE como. de la UPC Senalo que no se encontro soporte alguno atlnente
' aesto. esto.

' Respecto al nombre de la persona que ocupo el cargo de Secretarla de.
Rectoria o ‘Secretaria Privada de Rectorla y su jefe |nmed|ato desde mayo
de 1988 hasta mayo de-1989.

. Senalo que rewsados Ios archuvos de la nnstntucmn y deI Archlvo CentraI de-
la_Institucion,. se encontr6 que la sefiora NERINA LEONOR| CARDENAS
\USTARIZ, estuvo vinculada a la UPC, desempenandose como secretaria
privada de rectoria, desde el 12 de febrero de 1974 hasta el 31 de mayo de
1977, y desde el:1 de octubre de 1977 hasta el 30 de octubre de 1987 y
desde el 10 de julIO de 1989 hasta el 20 de d|c1embre de 1994

Tocante ala fecha de: |mC|o y termmacmn del Programa de Ingemena’
. Agroindustrial de la Institucién, nombre’ de los trabajadores y contratistas
~ ‘que formaron parte de la transcripcién’ y desarrollo de este programa, de los
'funC|onar|os y contratlstas que trabajaron durante Ia admnmstracuon 0
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B _dlreccron del Rector de Ia UPC Vlcente Vanos Galvis, y Ias coplas" :
auténticas de los contratos de prestacnon de servicios suscntos por Ios que-
f\formaron parte deI Programa de Ingenlerla Agromdustnal

N Sostuvo que no eX|ste evndenma alguna de dIChOS documentos

o _En correspondenma al certificado de |nformaC|on Iaboral de penodos de
 vinculacién laboral .para’ bonos: pensionales -y pensmnes certlflcado de
’ ‘salano base y certlflcado de salarlos mes a mes

‘ AIIego certlflcado de mformamon Iaboral (1 fO|IO) certlflcado de saIano base :
(1 foIro) y certlflcado de saIarlos mes a mes 8 f0|IOS) ‘

- ‘La petlmonana no conforme con las respuestas e lnformaCIon bnndada |nS|st|o en
_sus peticiones, no ‘obstante la UPC, manifesté que la. |nformac10n entregada es Ia‘ :
: que reposa en Ios archlvos de la Umversndad : : : o

Bajo este espectro y atendlendo lo .sefialado’ por Ia Corte ConstltucmnaI en la
. sentencia 'C- 951 de 2014, sobre el alcance 'y finalidad del recurso de insistencia, - _
-, en este: caso, no cabe duda de la lmprocedenma parcial del mismo, . pues las
' razones que-adujo la autoridad para negar.la mayoria de la mformacmn soIICItada' B

_ no fueron la reserva documental. Posicién que se refuerza con lo sostenido en un .
pronuncuamlento posterior, -sentencia T- 828 de 2014 opor’tunldad en Ia cual la
‘.Corte Constltucwnal sostuvo : : : :
En consecuenc:a esta CorporaCIon ha determlnado que cuando - las
entldades publicas se niegan expresamente a suministrar-la “informacion
. solicitada por los ciudadanos, bajo el argumento de su caréacter reservado, la’
tutela es lmprocedente ante Ia ex:stenc:a de ofro mecanlsmo de defensa
‘ judICIa/ ‘ : ¥ : :

En pamcular en Ia sentenc:a T 466 de 2010 se establec:o que SI Ia
administracién emite una respuesta negatlva a la solicitud de informacién, en
- consideracién a su- caracter reservado, e invoca las disposiciones
‘constrtuc:onales o. legales pertinentes, “(.. ) el .recurso de insistencia es el
mecanismo judICIa/ de defensa. procedente; en tanto aquel constituye un
_instrumento - especifico, breve y eficaz para determinar la valldez de Ia
restncaon a los derechos fundamentales en cuest/on v

-No obstante la tutela es procedente excepc:onalmente si Ia respuesta de Ia
~ entidad - requerlda no- se funda en una verdadera reserva legal - o
__constitucional, -ni. en motivos de segurldad nacional. Lo anterior, porque la .
_ fcompetenc:a del juez admm/stratlvo en- este caso se relaczona con la
++ valoracion de la reserva legal alegada, por- tanto, si la entidad omite invocar
- una norma que restrinja el .derecho "al acceso a- lainformacién; no' es
. procedente el ‘recurso, y la titela constltuye el mecanismo. ldoneo para
' proteger los derechos de pet:c:on y acceso a Ia mformac:on ! -

En efecto la UmverSIdad ratlflco su negatlva de entregar la. documentamon'
. solicitada, excepto' respecto de.las copias autentlcas de las planillas de pagos
donde figuren nombres, cargos,: valores a cancelar y periodos de todos los
~ funcionarios y contratistas que trabajaron con el Instltuto Tecnologlco Universitario
_del Ceésar (ITUCE) y UPC de los meses de mayo, junio, julIO agosto y septiembre -

. de 1977, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1987, todo el afio

~de 1988 Ios ‘meses de enero, febrero marzo, abr|I mayo y Junlo de 1989. Asr
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como la copla autentlca de fa agenda Iaboral desde 1974 hasta 1994 del ITUCE y
la UPC, para el desarrollo de tareas asignadas a todos sus funcionarios y*
contratistas, argumentado que lo informado es lo que reposa en los, archlvos de la

. ,mshtucnon y que no existe soporte alguno de los dogumentos requendos mas no - .
- Ia reserva Iegal de dIChOS documentos ylo |nforma0|on . -

/ En consecuencia, se procede a realizar el estudio del recurso de insistencia

presentado concretamente frente a los _documentos -y/o informacion negada'
-invocado su caracter de reservado, bajo las consideraciones que a contmuamon se
exponen

Se tlene entonces que el derecho de acceso a documentos publlcos t|ene su
: fundamento constltumonal en el articulo 74 de la Carta PoI|t|ca asi:

“ARTICULO 74. Todas las personas tlenen derecho a acceder a Ios
documentos publfcos salvo los casos que establezca la Iey EI secreto
/ profesronal es mwolable ”
j De.orden Iegal tamblen han sido varias las dlsposmlones que han asentado este
,-Derecho para Ia muestra se destacan las S|gwentes

La Ley 57 de 1985 ‘por la cual se ordena la pubIICIdad de actos y documentos
: of czales en su artlcqu 12 prescrlbe :

, “ARTICULO 12.- Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que
-reposen-en: las oficinas publicas y a que se le ‘expida copia de los mismos,
- siempre' que dichos documentos no tengan caréacter reservado conforme a la

: Const:tuc:on ola Iey, o'no hagan relac:on a la defensa o segundad nac:onal”

De otro Iado ‘la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archlvo” senala en el artlculo
27: ,

y “ARTICULO 27. ACCESO Y CONSULTA DE LOS. DOCUMENTOS Todas Ias .
- personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos publicos y a

~ que se les expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no
. tengan caracter reservado conforme ala Const/tUCIon oala Iey

Las autorldades responsables de Ios arch/vos publlcos y prlvados
garantizaran el derecho a la intimidad personal y familiar; honra y buen
nombre de las personas y demas derechos consagrados enla Const:tuc:on y

' /as Ieyes

De acuerdo con Ias dlSposmlones citadas, Ias entldades pubhcas sélo pueden
- negarse a suministrar la informacién requerlda cuando el documento a que: se
* refiera tenga el caracter de reservado conforme ala Constntucuon o} Ia ley.

- El derecho de acceso a Ios documentos publlcos tamblen ha sudo un tema tratado _
por la Junsprudenma constitucional, para vincularlo directamente con el derecho a
‘la informacién, asi en sentencia T-487-11 del 21 de Junio, Magistrado Ponente

'Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB sobre el Derecho de’ ‘Acceso a
‘ Documentos Publicos en reIaC|on con el Derecho a Ia mformamon Ia Alta
Corporacmn |ndlco :

o

~ "EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS
COMO MANIFES TACION DEL DERECHO A LA INFORMACION

(
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3.4. 1 Con base en el an‘lculo 20 de la Const/tUCIon Pollt/ca Ia jurlsprudenCIa' .
constitucional ha expresado que el.derecho a la mformac:on es un derecho de.
‘doble via: el derecho a dar y el derecho a recibir informacion. De tal forma

..que, este derecho"fundamental brinda a los asociados - Ia pOSIbI/Idad de

‘soIICItar cualquier tipo de informacién que no esté bajo ningun tipo de resérva

. definido por la ley o la Constitucién. Asi, en el marco de una democracia

participativa como es la colombiana, la pOSIbIlIdad que tienen: las personas

para acceder a la informacién que reposa en manos de las entidades "~ | -,

~ estatales, promueve el control de las dec:s:ones que les afecten al generar en
dichos. organismos el deber de brindar una ' informacién “completa,

" consistente, coherente, verlflcable comparable contextuallzada d/afana y. |
‘»‘s:empre opon‘una L . ‘

3.4. 2 Igualmente, la protecc:on del derecho de ‘aceeso. a documentos
publicos, dentro de una interpretacion sistemética, sé encuentra intimamente.
ligado al derecho fundamental de ala Informac10n el cual esta expresamente '

B senalado en Ia Const:tuc:on asi:

An‘ 74. Todas las personas tlenen derecho a acceder a Ios documentos
publlcos salvo los casos que establezca la Iey EI secreto profes:onal es
lnwolable : S

Al respecto Ia jurlsprudenCIa const:tuc:onal ha expresado que dentro de un
Estado Social de Derecho, la transparencia y la publicidad de la informacién
. publica son dos de las més importantes herramientas con- que cuenta- el
‘ciudadano “contra la arbitrariedad estatal y la cond:c:on de pOSIbIIIdad de un

_ Estado de derecho genumamente fundado en eI prmc:plo democratlco

3.4.3 En la sentenc:a C—491 de 2007 M P. Jalme Cordoba anno, esta |

Corporacién: definié los requisitos ‘constitucionales para encontrar ajustada a -

. la Carta la. limitacion del derecho de-acceso a la informacién publica, los -~
cuales, la ya citada sentenc:a T-1 025 de 2007 M.P. Manuel Jose Cepeda S
) recopllo de la s:gu:ente manera ' ‘ : v

) La norma- general es que las personas: t/enen derecho a acceder a la -
" informacién que reposa en las /nst/tuc:/ones del Estado. Ello s:gnlflca que las
normas que limiten el ‘acceso -a . informacién deben ser: lnterpretadas de
manera restr/ctlva y que toda Ilmltamon debe ser motlvada " ~

-, ) En armonia. con lo establec:do en el art 74 de la Constltuc:lon ‘los Ilmltes aI, _
. acceso ala informacion bajo control del Estado deben ser fljadOS a traves de..
Ia ley; : A '

: ’m) Los I/mltes fljadOS en Ia ley para el acceso a Ia /nformamon publlca deben n
ser:precisos 'y claros en lo referido al tipo de informacion que puede ser,
: reservada y a Ia autorldad que puede fomar esa determmac:on '

v ) Desde la perspect/va const:tuc:onal Ios Ilm/tes al acceso a Ia /nformaCIon
bajo control del Estado sélo son: valldos si- persiguen la’ ‘proteccion . de
" derechos fundamentales o bienes constitucionalmente valiosos, tales como la -
seguridad y defensa nacionales, los derechos de. terceros la eficacia de las
_mvest:gac:ones estatales y los secretos comerc:a/es e /ndustrlales En todo

* caso, las restricciones concretas deben estar en armonia con os | prmc:plos de

razonabllldad y proporc:onalldad y pueden ser. objeto de examen por pan‘e de
los jueces : : '
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v.)La determmac:on de mantener en reserva-o secreto un documento publlco '
opera sobre el contenido del mismo, pero no sobre su ex:stenc:a

Vi, ) En el caso de los procesos judICIa/eS sometldos a reserva, esta se Ievanta _

“una vez terminado el proceso. Solamente podré continuar operando la
reserva. respecto de la' informacién que puede comprometer ser/amente
derechos fundamentales o blenes const:tuc:onales ‘

V. ) La ley no puede asignarle el caracter de lnformaCIon resen/ada a¢
documentos 0 datos que por dec;s:on const:tuc:onal t/enen un dest/no
publlco ' ’ : . _

viii.) En todo caso, la reserva debe ser temporal El plaz’d que se fije debe ser .

: razonable y proporcvonal al blen jUFIdICO que se persigue proteger a través deg
_la reserva; -

IX) Durante la vigericia - del periodo de reserva de Ia /nformaC/on los
- documentos y datos deben ser debidamente custod/ados y mantemdos con el
fin de permltlr su publ:c:dad postenor

X, ) El deber de reserva se ap/lca alos serwdores publlcos Este deber no
cobija a los per/odlstas y, en principio, la reserva no autoriza - aI Estado para
lmpedlr la publlcac:ldn de la mformac:on por. parte de la prensa

Xi. i) La reserva de la mformac:on bajo control del Estado se apllca a las -
peticiones - ciudadanas. Ella no . puede extenderse a los controles intra e
interorgénicos de Ia Admmrstrac:on y el Estado y : :

xii.) En el caso de las informaciones. relatlvas ala defensa y la segurldad

-nacionales, que era el tema. que ocupaba a la Corte en esa ocasion, se.
- admite la reserva de la informacién, pero siempre'y cuando se ajuste a los
prmc:plos de proporc:onalldad y razonabllldad - : : .

3.4.4. Conforme a Io descrito, la mformac:on que se caracterlce por estar

sometlda a reserva, debe tener sustento Iegalr y constrtuc:onal como Ilmlte del :

derecho de acceso a Ia lnformaCIon publlca

De. Ia normativa transcrlta y la junsprudenma resenada se puede colegir que el
‘Derecho de Acceso a Documentos Publicos, si bien es la-regla general, no es

absoluto, 'y - sus limites: se encuentran en las excepCIones prewstas en la

Constltumon y Ia Ley

-

Para el caso, es pertlnente C|tar Ias excepciones Iegales del Derecho de Acceso a
‘Documentos Publicos, contempladas en el articulo 24 del Codigo de
,Procedlmlento Administrativo. y de lo' Contencioso Administrativo, aunque con la

- aclaracion que existen otras causales de reserva, como las prev:stas en la Ley 906
de 2004, aplicables en eI ambito de un proceso penal

’

ASI conforme el artlculo 24 de Ia Ley 1437 de 2011, tendran eI caracter de

reservado la informacién y documentos que .involucren derechos a la privacidad e

.intimidad de las personas incluidas en las horas de vida, histdria laboral y demas

" registros personales que obren en los archivos de las instituciones publlcas o

- prlvadas Ensu tenor IlteraI la dlsposmlon refenda establece,
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.“ SRR : ‘“ARTICULO 24, INFORMACIONES YDOCUMENTOS RESERVADdS Solo
: ~tendran caracter reservado ‘las informaciones y documentos: expresamente : ._ o
' sometldos a reserva por la Const:tuc:on o la ley; yen espec:al R L e

Itd

1. Los proteg/dos por el secreto comerc:al o mdustnal s o o
.2: Los relacionados con la defensa o seguridad nac:onales o v o
3. Los amparados por el secreto profestonal : R : - |
- 4. Los que involucren derechos a la privacidad e lntlmldad de Ias personas,
- incluidas_en las hojas "de vida, *la_historia - laboral y los .expedientes
' pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las
" instituciones publicas o privadas, asi como la historia-clinica, salvo que sean
_soIICItados por [os proplos interesados o por sus apoderados con facultad.
expresa para acceder a esa informacion. o
5. Los relativos a las condiciones financiéras de Ias operac:ones de credlto_
* . publico y tesoreria que realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos de-
~.“valoracion de los activos de la Nacién. Estos documentos ‘e ‘informaciones
estaran sometidos a reserva por un término de sels (6) meses contados a
e pan‘lr de Ia reallzaCIon de la respectlva operac:on . :

'La jurlsprudenma de Ia Corte Constltucmnal ha establemdo que el acceso a Ios g
datos personales que hacen parte de la historia laboral, es una vertiente del -
dereécho al habeas data lo que de 'suyo implica la proteccnon constitucional
sobre los mismos y sobre el acceso a ellos, tanto asi que es un deber Superior

~de los administradores de dicha informacion, actuar con cautela y diligencia

: _-respecto del almacenamiento y gestlonamlento de los mismos, esto ‘encuentra
su justificacion en el hecho de que la informacion que hace parte de la historia
laboral tiene profundas implicaciones en cuanto a los derechos que a partir de

. ella puede ser reconocidos a su titular-y por ello la Corte Constitucional ha - °
enumerado los- documentos que hacen parte de ella y que por tanto cuentan

" con:la garantla constltumonal mencmnada En la sentenma T-2018 de 2018 Ios
' -enuncio de la S|gwente manera: : : S

A “‘En_ este’ ' se_ntldo, en el historial laboral de un empleado se encuentra
- - _registrada toda la informacion, positiva o negativa, relacionada con su
IR ~ hoja  de "vida, desempefio en el ejercicio de  funciones -tales como. .
o reconocimientos, llamados de atencién, suspensiones.: Asi-mismo, la. -
.. historia laboral contiene la informacién referente al tiempo laboral, las -
cotizaciones a la seguridad social, los periodos de vacaciones disfrutados

o pendientes, el registro de sus cesantias, nombramientos, ascensos,
traslados, retiros; mcapac:dades comisiones. de trabajo, entre otros datos
lndISpensabIes para el goce de las prestac:ones Iaborales que nuestro
ordenam/ento concede al trabajador” -

De lo anterlor es p03|ble conclwr que Ia hlstorla laboral de un: empleado se
encuentra conformada por todos -los documentos que describen el transcurrir -
de su desempeno a las ‘6rdenes de un empleador, desde los contratos de
trabajo suscritos, las situaciones administrativas' ya sea traslados, renuncias,
llamados. ‘de atencion, hasta las concernientes a prestamones socnales y
salarios, dentro- de los cuales puede incluirse tamblen los. pagos que.como -
remuneracién. por sus. servicios' permba durante Ia V|genC|a de la reIaC|on :
‘ Iaboral ‘ _. _ CEL T

. .
No obstante lo dncho resulta aun mas reIevante determlnar el caracter que esta,
informacién. ostenta, es decir, se trata de informacién, publica, semlpnvada o
pruvada o) reservada Al punto resulta ut|I cntar el pronuncnamlento de: Ia Corte L
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- Constitucional que a pesar de tratar sobre la informacién contenida en el

~ expediente pensional, aporta luces sobre el caso especifico, pues se trata de
informacién o datos que tienen un.mismo origen, esto es la relacion laboral o
de.trabajo. Al respecto el Tribunal Constitucional en la_sentencia T- 855 de
2011 con ponencia del Magistrado Dr. Nilson Pinilla sefalé lo siguiente: . '

 “6.3. Ahora bien, tratandose del registro de datos en la historia laboral deun
- afiliado al Sistema General de Seguridad Social, esta Corte ha encontrado un
escenario idéneo para la extensién de los alcances del habeas data, tomando

" en consideracién que los datos que alli se registran tienen, evidentemente, un .

. . carécter personal, pues a través de ellos se conocen aspectos: que atarien al R
ambito particular del titular del derecho, tales como  su identificacién. e
~ individualizacion, el tipo de actividad econémica y personal de la que deriva
~sus ingresos- (ora por la existencia de una_relacion laboral, ora por la
realizacién de ofro tipo de actividad. econémica), ‘el_monto de tal ingreso," el
pago oportuno de las cotizaciones respectivas; la proporcion de la deduccion
~'que se le efectuia; el tiempo laborado o de servicios prestados, las licencias
- disfrutadas o pendientes, sus nombramientos o retiros, ‘entre otros. L

" Ademas, tales datos tienen una incidencia directa en el cabal ejercicio de
algunos derechos fundamentales del afiliado, quien al momento de solicitar el

- reconocimiento de derechos laborales .y prestaciones sociales de las que
puede derivar los ingresos necesarios para su subsistencia, dependera de la.
calidad y la cantidad de informacién registrada por la entidad respectiva, Ja’
cual toma como fuente de informacién tales datos para realizar un eventual
reconocimiento de las prestaciones requeridas”. o ' ‘

. De conformidad-con lo anterior, es posible colegir que la informaciéon contenida en
" 1a historia laboral tiene el caracter de personal, lo que de-acuerdo con la
- -jurisprudencia citada, implica que por encontrarse .en un ambito privado, solo”
puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento
de sus funciones, pués involucra derechos a la privacidad ‘e intimidad de las
personas y esto tiene ingidencia directo en el acceso a ella por parte de terceros,
" ‘pues solo podran acceder a ella su titular o.autoridad judicial ‘que lo requiera.en el

‘ejercicio de sus funciones como se sefialé.- , T

Del material probatorio. allegado al expediente se evidencia que, la sefiora

" NERINA - LEONOR CARDENAS USTARIZ, requirié a la UPC entre otros -

documentos y/o informacion, copia auténtica de-las planillas .de pagos donde
figuren nombres, cargos, valores a caricelary periodos de todos los funcionarios y"
contratistas que trabajaron con el Instituto Tecnolégico ‘Universitario: del Cesar
(ITUCE) y UPC de los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 1977,
~ agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1987, todo el afio de 1988,
_los meses'de enero, febrero, marzo, abril, mayo yjunio de 1989. Asi.como la copia

~ " auténtica de la agenda laboral desde 1974 hasta 1994 del ITUCE y la UPC, para g »

el desarrollo de tareas asignadas a todos sus funcionarios y contratistas..

Asi mismo, ‘se observa que la referida peticion fue resuelta de - manera

desfavorable  por.la Universidad demandada, bajo. el ‘argumento de que tal
" informacion solo podia ser solicitada por el titular de la -informacién, sus
- ~apoderados o por personas- autorizadas con facultad expresa para acceder a esa

informacién, en virtud de lo establecido en el ‘numeral 3 del articulo 24 de la Ley
1755 de 2015. “informaciones.y documentos -r_e‘se;vadOs’,”. . Lt

11
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LAl respecto, se debe sefalar que conforme a Ia argumentamon presentada en

_ parrafos anteriores, las pIamIIas de pagos; lo que viene hacer las néminas de
*pagos donde se detalle los valores y los periodos a cancelar, asi .como los cargos,.

~ - funciones y periodos del personal vinculado a la Institucién, son’ documentos que -

' hacen parte de la historia laboral, los que conforme al articulo 24 numeral 3 de la

Ley 1755 de 2015 estan sometldos a.reserva, pues de acuerdo a-la Junsprudenma' R

. constitucional citada, ostentan el caracter de informacién’ privada o personal pues .

‘involucra derechos a la privacidad e. intimidad de las personas .y .por tanto solo -
. podra acceder a ella sus tltulares o Ia autondad judICIal que las reqwera en ‘
'ejercmo de sus funmones . Sl R '

o En vurtud de Io expuesto Ia Sala declarara |mprocedente eI recurso de |n3|stenC|a l
“respecto de Ia informacion solicitada por la sefiora NERINA LEONOR CARDENAS

- USTARIZ, y negada por la UPC con argumentos distintos al de reserva legal; tal
.como -quedb establecido- anteriormente, y no se accedera a la insistencia, en el

" sentido .de ordenar Ia expedicién de copia autentlca de . las planillas de: pagos .

-~ donde figuren nombres, cargos, valores ‘a cancelar y periodos de todos los .

- funcionarios 'y contratistas que trabajaron con el Instituto TecnoIoglco Universitario

del Cesar (ITUCE) y UPC de los meses de mayo, junio; julio, agosto y septlembre o

de 1977, agosto, septlembre octubre, nowembre yd|0|embre%Ie 1987 todo el afio R
. de 1988 los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de' 1989. Asi-
" como la copia auténtica de la agenda laboral desde 1974 hasta 1994 del ITUCE y.
Ia UPC, portener el caracter de reservadas o 4 . '

En* merlto de Io expuesto el Trlbunal Admlmstratlvo deI Cesar: admlnlstrando" o

. jUStICIa en nombre de Ia Repubhca de CoIombIa 'y por. autondad de Ia Iey, S

RESUELVE‘

B PRIMERO Declarase lmprocedente eI presente recurso de InSIstenC|a presentado o

por la sefiora NERINA 'LEONOR CARDENAS ' USTARIZ, ' respecto de la
~ informacion solicitada que no ostenta el caracter de reservado por las razones.

: expuestas en las consnderamones de esta prowdenCIa

| ~>SEGUNDO Nleguese la pet|C|on de documentos presentada por- la senora'v |

" NERINA LEONOR CARDENAS USTARIZ, ante la Universidad- Popular del. Cesar,

en relacion a la informacion que hace parte:de la historia laboral de terceros yque.

o tiene el caracter de reserva, como se expllco en Ia parte motlva de esta
prowdencua R '

" kTERCERO REMITASE copla autentlca de esta prowdenCIa a Ia UnlverS|dad, :
Popular deI Cesar ' . N . ‘

= "CUARTO NOTIFIQUESE esta dec:smn a a pet|C|onar|a senora NERINA

- LEONOR CARDENAS USTARIZ

: QUINTO En flrme esta prowdenma ARCHIVESE eI expedlente

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdenCIa fue’ estudlada y aprobada por la SaIa en. sesnon de la’ fecha R
,segun Acta No 116 ' _ S : v
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SIGCMA

: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR :
: VaIIedupar once (1 1) de d|C|embre de dos mil dlecmueve (2019)

S

. REF. : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE CARACTER‘ '
~ LABORAL —-APELACION DE SENTENCIA ‘
~ DEMANDANTE: NAIDA ESCOBAR MARTINEZ ’ ' PR
- DEMANDADA: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —FONDO :
. NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ‘ B
. 'RADICACION: 20-001-33-33-001-2017-00456-01 : :
. MAGISTRADO PONENTE CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

AN )

o La .apoderada de la demandan_te en memorial obrante al folio 79 manifiesta que
-~ desiste del recurso de apelacién interpuesto en forma condicionada contra la =
. sentencia proferida el dia 28 de marzo de 2019, por el Juzgado Primero = -
. -Administrativo Oral del Circuito de Valledupar," medlante la" cual accedlo'
parcnalmente alas’ pretensnones dela demanda |

Para resolver SE CONSIDERA

El artlculo 316 del Codlgo General del Proceso, apllcable por remision del artlculo o
, 306 del Cédigo " de -Procedimiento Administrativo y /de 'lo Contencioso .
. Administrativo, concede a las partes la: facultad ‘para desistir de ciertos actos .
procesales que. hayan promowdo dentro de los cuales sefiala expresamente los
. recursos interpuestos. De igual manera dlspone que el desustlmlento deja en flrme h
la provndencra materla deI recurso, respecto de qwen Io hace. : :

En este caso, Ia apoderada de la’ demandante desiste del recurso de apeIaCIon
"que presenté contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo

Oral del Circuito de VaIIedupar en audiencia inicial reallzada el dia 28 de marzo
.de 2019, medlante Ia cuaI accedio parmalmente a Ias pretensmnes de Ia

demanda : : '

Ahora en con3|deraC|on a que la Ley hablllta a Ias partes para desistir de Ios

- recursos. interpuestos, y teniendo en cuenta que la apoderada de la demandante:

- se encuentra habilitada para el efecto, seglin se desprende del poder que obra en‘
el expedlente se estlma que el deSIstlmlento es procedente '

\ "_No hay Iugar a condena en costas porque de Ia sohcntud de deSIstlmlento se
~ corrié traslado a la parte demandada y guardé silencio, con lo cual se infiere que
-no hay oposmnon de conformidad con lo dlspuesto en el numeral 4 deI artuculo'

316 del Codlgo General del Proceso ~ ,

En merlto de lo expuesto eI Trlbunal Admmlstra’uvo deI Cesar
| 'RESUELVE

. ACEPTASE eI desnstlmlento del recurso de apeIaC|on mterpuesto por la
apoderada de la demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero _
Administrativo Oral det Circuito tle Valledupar; en audiencia inicial realizada el dia - -~ .

.. 28 de marzo de 2019, que accedid parcnaImente ‘a Ias pretensnones de la-
‘ ,demanda la cual queda en flrme .




‘ Nulldad y Restableclmlento del Derecho —Apelacuﬁn SentenC|a .
: - Auto acepta desistimiento de recurso. %
Radlcamén 20 001933 33-001 -2017-00456-01 ‘

~

: -2 Sm condena en costas :

3 Ejecutorlada esta prowdenma devuelvase eI proceso al juzgado de orlgen

N 'Notlflquese y cump|ase

' Esta provndenma fue estudlada y aprobada por Ia Sala en sesmn de Ia fecha, v
~ segun Acta No 116 =

s \ , ,
' - ‘viAOOn : ,
: ” R DORIS P‘ ZON AMADO ; JOSE ANTON OAPONTE OLlVELLA

~ ‘ Lo Maglstrado
Q\ﬁ oy

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Maglstrado _n
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- REF.: INCIDENTESDE'DESACATO “ACCION POP‘ULAR” — CONSULTA
ACCIONANTE: GABRIEL ARRIETA-CAMACHO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CURUMANI -CESAR
RADICACION: 20-001-33-33-002-2006-00066-01

\ qMAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

~Seria ’e|' caso de entrar a resolver de fondo la consulta . del auto de 19 de
"noviembre de 2019; proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Valledupar, -mediante el cual se sancioné por desacato al Dr. JORGE LUIS

CELIZ CARVAJAL, en calidad de Alcalde Mumcnpal de Curumani —Cesar, por
: mcumpllr las 6rdenes emitidas en la sentencia de 17 de abril de 2008, de no ser

porque se advierte la. confuguracuon de la causal de nulidad prev:sta en numeral 8
del-articulo 133 del Codlgo General del Proceso, como pasa a expllcarse a

CONSIDERACIONES

El dia. 27 de septlembre de 2019, el sefior GABRIEL ARRIETA CAMACHO

promovid ante €l ‘Juzgado Segundo Admmlstratlvo del Circuito de VaIIedupar
incidente de desacato en contra del sefior JORGE LUIS.CELIZ CARVAJAL, en su

~condicién de Alcalde Munlclpal de Curumani —Cesar, por mcumpllmlento de la

sentencia de 17 de abril de 2008, emitida por el mencionado. juzgado en la cual se

" . “ordend al Alcalde de dicho municipio, que en un término de seis' meses pusiera en

funcionamiento un “MATADERO MINIMO” en el correglmlento de San Roque,
fuera del area urbana, que cumpllera con los requnsﬂos prewstos en el Decreto

2278 de 1982, 'subrogado por el Decreto 1036 de 1991, ‘con los permisos
‘'sanitarios de vertimiento de residuos sohdos de acuerdo alas Ieyes amblentales A
- normatividad. urbamstlca pertlnentes

~ Sobre el |n0|dente de desacato en Ia acmon popular el artlculo 41 de la Ley 472
o de 1998 d|spone

_ “Desacato La persona que mcumpllere una orden judICIal proferlda por
~ la autoridad. competente en. los procesos que se adelanten por
acciones populares; incurrira-en muita hasta de cincuenta (50) salarios
“minimos mensuales - con. destino - al fondo para la defensa de los
derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta de seis
(6) meses sin per]wcm de las sanc:ones penales a que hubiere Iugar

La sancién sera impuesta por la misma autorldad que proflr/o Ia orden
judicial, mediante tramite incidental y sera consultada al superior
Jerarquico, qu:en decidird en el término de fres (3) dias si debe
revocarse onola sanc:on La consulta sera enel efecto devolutlvo

El desacato se conmbé como un. ejercwlo del poder dISCIpIInaﬂO frente ala.

desatenmon de una orden -proferida por la autoridad competente en el curso del
tramlte de la acciéon popular y trae como consecuencua Ia lmposmlon de una

'
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- sancion de multa conmutable en arresto p['ewo tramlte mmdental espemal
consultable con el superlor jerarqunco qwen deCIdlra SI debe revocarse 0 no.

Objetlvamente el desacato se entlende cOmo una conducta que ewdenma et mero 1
incumplimiento de una orden proferida en el curso del tramite de la accién popular
‘cuando se han superado los términos concedldos para su ejecucion sin proceder a
atenderla; y desde un punto de vista subjetivo se tiene como un comportamiento
" negligente frente a lo.ordenado, lo cual excluye la declaratoria de responsabilidad
por el mero- lncumpllmnento No es, entonces, suficiente. para sancionar que se
-i‘haya inobservado el plazo concedido para la atenCIon de la orden lmpartlda sino
. que debe probarse la renuencia, neghgencna o capncho en acatarla por parte de la ‘
‘ persona encargada desu cumphmlento ‘

E Para el desacato el leglslador tiene prev:sto un tramite |nC|dentaI espeCIaI porque .

-se trata de resolver un aspecto principal de la-accién popular como'lo es el

relacionado con el acatamiento del fallo, distinto de aquel donde de ordlnarlo se
ventllan cuestiones. accesonas al proceso ' ~ e ,

'Es asi como de Ia sohcntud de sancién.por. desacato o] de Ia deClsmn oﬁcnosa dev .
|n|C|arIo se correra traslado a la autorldad o al particular contra quien se dlrua para

que la conteste; aporte y pida la practica de las pruebas que pretenda hacer valer, =

"en caso de no reposar en el exped|ente relacionadas con el cumplimiento de la
orden impartida. Luego de ello se resolverd sobre las pruebas  solicitadas,
abriendo el correspondiente perlodo probatorio para su practica, donde el juzgador
~‘esta llamado ‘también. a decretar pruebas. de oficio para establecer la
,responsablhdad subjetlva de los demandados vencudo el cual se decudlra de -
fondo : : ~

’ 'En el mcndente seran de récxbo y se estudlaran todos Ios aspectos relacaonados =
con €l acatamlento o no de Ia orden’ proferlda pero de ninguna manera constituye

.- un nuevo escenario” para los reparos o controversias propias de la accion

- popular. Solo la sancién sera consultada con el superior jerarqmco ‘sin que en su -
~ contra o respecto del auto que decida no sancionar proceda nlngun recurso .

:,En eI caso’ concreto Iuego de presentado el |nC|dente de desacato el Juez
" Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar, por auto de 7 de octubre de
- 2019, requirid al Municipio. de Curumani, para que en el término: de tres (3) dias,

informara sobre el cumplimiento de la sentencia de fecha, 17 de abril de 2008, -
- dictada por ese despacho en la accién popular de la referen0|a Asi mismo, ordend

- oficiar a la Personeria MunICIpaI de Curumani ——Cesar para que “en el mismo
término manifestara al despacho si la orden emitida. en Ia sentencna antes aludlda
~fue cumpllda por el mun|0|p|o accnonado ' S -

'_-Postenormente medlante auto de fecha 6. de nowembre de 2019 ante la

respuesta-enviada por el mun|0|p|o demandado, referida a otro fallo de fecha 29 de

_ abril de 2004, dlctado por el Tribunal Administrativo del Cesar, dentro de la accion -
_popular radicada bajo el numero 2003-1753, orden6 requerir nuevamente al
Municipio de Curumam —Cesar, para que en el termlno de tres (3) . dlas mformara

. \ “ N

' Ver provndencna del 6 de diciembre de 2007, emitida por la Seccnon Prlmera del Consejo de Estado, C.P. Dr.
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Radlcacnon numero 27001-23—31-000-2005-00494*01(AP) Actor:
DAVID PALACIOS BONILLA
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| "sobre el cumpllmlento de la 'sentencia. de fecha 17 de abrll de 2008 dlctada por
; ese despacho enla accmn popular de la referenma

" Fmalmente medlante prov1denC|a de fecha 19. de nowembre de 2019 eI Juzgado

Segundo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, -declara el desacato ala
sentencia de fecha 17 de abril de 2008, proferida por ese Juzgado en la accién

| "popular con radicado 2006 00066-00, -por parte del ‘Alcalde del Municipio de

Curumani —Cesar Dr. JORGE LUIS.CELIZ CARVAJAL, y lo sanciona al pago de
una multa: por valor 'de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, a

~ favor del Fondo para Ia Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, y ordenaﬂ
. rem|t|r el expedlente a este Tnbunal para que se surta la consulta

| Ahora blen de lo antenor o primero que observa la Sala es que en este caso no
~ 'se cumpli6 a cabalidad con el procedimiento que debe lmpamrse aI mmdente de
desacato establecndo en estas conS|deraCIones

- En efecto de las actuacnones reglstradas en el expedie‘nte se evidencia que el
JueZ Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar, solo realizé unos
- requerimientos al directo. responsable del acatamiento de las 6rdenes impartidas

en la aludida sentencia, pero ‘el juez al percatarse sobre el mcumpllmlento del fallo

-de ‘accién de popular, debi6 dar apertura al incidente de desacato y dar traslado

del mismo al incidentado, para que ejerciera el derecho a la'defensa, de lo cual no

. hay constancias en el expediente que se haya efectuado si no que en forma
- directa el A quo sin dar inicio al incidente de desacato, ‘procedié a sancionar. por
~ desacato al Dr. JORGE LUIS CELIZ CARVAJAL en calidad de Alcalde Municipal
. ‘de Curumani —Cesar por incumplir las 6rdenes emitidas en la sentencua de 17 de
_abril'de 2008. Con ese actuar, se violaron las garantias del: debido proceso a dicho

funcionario, pues no se le dio la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, ya
que el ‘A quo omitié dar inicio al incidente de desacato y darle el respectlvo

traslado, etapas que en el sub lite no se adelantaron

".En consecuencna para la-Sala en este caso, existe una vnolamon aI debldo
“proceso, por no haberse cumplido. con el tramite incidental previstoen la ley y la

. jurisprudencia; al no emitirse el auto de apertura del incidente de desacato y dar

- traslado del mismo al func1onar|o responsable del cumphmlento del refendo fallo
o de accion popular

ASI las cosas, se advierte que en el presente asunto se conflgura Ia causal de

N - nulidad establecida en el numeral 8 del articulo 133 del’ Codigo General  del

Proceso que dispone “Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto

. -admisorio de la demanda a personas determinadas, o-el emplazamiento de las
_demas personas ‘aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como
- partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,

cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publ/co oa

o cualqu:er otra persona 0 entldad que de acuerdo con la ley deblo ser c:tado

: 'Ahora blen segun la norma en pr|n0|p|o tal .nulidad debe ser alegada por eI

afectado, en este caso el sanmonado no obstante, por tratarse de un tramite que

.impone una sancién, es preciso que el juez examine el caso, y, por via. de
- consulta, adopte las medidas de saneamiento necesarlas en torno a garantnzar eI

debldo proceso del sanmonado
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“Debe recordarse que el tramlte de consulta se surte por orden del Ieglslador e
.. impone examinar tanto los aspectos de orden formal del proceso como. Ios de
caracter sustancnal que conllevan Ia lmposwlon de la: sanCIon -

Por lo tanto en el presente asunto no es requnsnto que la nulldad la alegue el -
afectado, -pues el juez del tramite de consulta debe adoptar Ias medldas de e
saneamlento que sean necesanas :

Lo antenor en pl'lnClpIO IIevarla S|mplemente a revocar Ia sanCIon empero ,
tratandose de un tramite d|r|g|do al cumplimiento de orden judicial proferida dentro
de una accion. popular es necesario- que adicionalmente se -surta la debida
actuacion para efectos de que la persona obligada a’ cumplir la sentencia, la .
conozca para que de esta manera proceda a su cumplimiento so pena de sancién.. =
Proceder en forma contraria, tornaria nugatotia la proteccién de los derechos -
colectivos concedidos en la sentencia de accién popular; |mpon|endosele ademas‘ R
que deba mterponer una nueva petIC|on de desacato " :

* ,Concluyese de Io dlChO que en procura de garant|zar el cumpllmlento efectlvo de- :
la orden, proferida en menmonada accién popular y a'la vez el derecho de defensa
del incidentalista accionado, se.debe decretar la nulidad de lo actuado a fin de que
se renueve la actuacion, a partir del auto de 19 de noviembre de 2019, inclusive y.
en adelante temendo en cuenta las observac:ones efectuadas en esta prowdenCIa

En mento de lo expuesto Ia Sala de DeCIsmn del Trlbunal Admlnlstratlvo del |
Cesar :

RESUELVE

PRIMERO Declarar la nulldad de lo actuado en el tramlte del mmdente promowdo‘,' :
por GABRIEL ARRIETA CAMACHO, desde el auto de 19.de noviembre de 2019,

inclusive y: adelante tenlendo en cuenta Ias observaCIones efectuadas en ‘esta’ o
prowdenCIa _

SEGUNDO En flrme esta deC|S|on deVUelvase el expedlente al Juzgado Segundo = '
Administrativo Oral ‘del - Circuito. de’ Valledupar para que renueve Ia actuacuon
dentro deI tramlte mcnderltal S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdencna fue estudlada y aprobada por Ia Sala en se3|on de la fecha -
seglin Acta No 116 e

\5 oY o

DORIS PIMZON AMADO l JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA :'}
Maglstrado '

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Maglstrado - '




