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- ASUNTO L

Procede la Sala a resolver €l incidente de desacato en grado de consulta del auto

"de fecha 7 de octubre de 2019 proferido " por el "JUZGADO PRIMERO -

~ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, promovyido por la

- sefiora ELSA VEGA GUERRA como agente oficioso del sefior ANGEL FRANCISCO »

VEGA VEGA, debldo al lncumplrmrento del faIIo de tutela fecha 14 de- novrembre de
: 2018 '

- ANTECEDE\N‘.I"E'S'. .

EI rnmdente de desacato que se anallza en esta oportunrdad se fundamenta en Ios
' antecedentes facflcos y juridicos que se resumen a continuacion: .

2. 1 - INCIDENTE DE DESACATO -

“la senora ELSA VEGA GUERRA rnterpuso accién de tutela en contra de la NUEVA -

" EPS, con el fin de que el juez constitucional le ordenara a dicha entidad, autorizar y

" entregar al sefior ANGEL FRANCISCO VEGA VEGA los medicamentos ordenados

por.su médico adscrrto ala EPS los cuales son hecesarios para tratar Ia enfermedad :

. que padece

Adujo’ la accronante que el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL S

CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR tutel6 los derechos fundamentales porella -

invocados y que en sentencia del 14 de noviembre de 2018 ordené a la NUEVA

- EPS autorizar y suministrar los medicamentos solicitados y demas procedimientos R
- que garantlcen un tratamlento mtegral para la enfermedad que padece su padre. - -

K Manrfesto flna|mente que la vrda de su padre se encuentra .en pehgro ya que hace
- més de un‘mes no recrbe sus medrcamentos . «




22 PROVIDENCIA CONSULTADA- |

r - las sanc:ones penales a que hublere Iugar

, Incidente desacato — consulta
. Rad. 2018-00495-03

Auto.que confirma sancién - -

EI JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE-

‘ .'VALLEDUPAR en auto de fecha 7 de octubre de 2019 sancion6 con multa de diez
(10) ‘salarios minimos legales mensuales wgentes -en adelante SMLMV- a la
doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, en su condicion de Gerente ZonaI ’
Valledupar de la NUEVA EPS, por incurrir en desacato al fallo de tutela de pnmerav

mstanCIa del’ 14 de novnembre de 201 8 proferldo por el juzgado en menC|on

: III C‘ONS‘IDERACIONES-

o De conformldad con Ios antecedentes expuestos en precedenma corresponde a Ia
/- Sala determlnar si la Gerente Zonal Valledupar de la.NUEVA EPS _incurri6 en
- desacato a la orden impartida por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR en la providencia de fecha 14 de

v noviembre de 2018, en los términos del inciso segundo del articulo 52 del Decreto -
2591 de 1991, que dispone que las sanciones lmpuestas por el juez-de primera
instancia medlante el tramite incidental de desacato, seran consultadas al superior

jerarqwco qunen dispone de tres dias para resolver si la sancion |mpuesta ‘debe

revocarseo en su defecto decnda si' debe ser conflrmada aSI R

“Artlculo 52 Desacato La persona que lncumpllere una orden de un juez proferlda .
con-base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta'. -

~de seis meses y multa hasta de 20. salarios mmlmos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia jur/dlca dlstlnta y sm per;u:c:o de

La sancion sera lmpuesta por el mlsmo juez medlante tramlte /nc:ldental y sera" :
.consultada.al superior jerérquico.quien decidira-dentro de los tres dias 31gwentes Si

debe revocarse Ia sanc:on La consulta se hara en el efecto devolutlvo " —SIC-
' /k

Para resolver el cuestionamiento anterlor debe ponerse de- presente que el
incidente de desacato es un instrumento orientado a lograr el cumplimiento de las
~ decisiones dictadas en acciones de tutela, conseguur su efectnvndad y el respeto del.
~ derecho fundamental vuInerado ' _
- Se ha sostenido que se trata de una sancién de caracter correccmnal |mpuesta por

el juez en desarrollo de su poder disciplinario a quien mcumpIa una orden proferida

- por ella, bien sea en el tramIte de la accion constltumonal en mencmn oen eI faIIo'.’ '

respectlvo !

 BA-ANALISIS DELCASOCONCRETO- ~ " = . =

, Descendlendo al anaI|3|s del asunto bajo examen, resuIta premso recordar que la

sancién impuesta por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO"""
‘JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en el auto que resolvié el incidente de desacato de
- fecha 7 de octubre de 2019, consiste en multa de diez’ (10) SMLMV Impuesta ala
 doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en’ su cond|C|on de Gerente ZonaIf'
' Valledupar dela NUEVA EPS.

L

1 sentencia T-280 de 2017, M P. José Antonio: Cepeda Amaris: *(...) Es un proced/mrenta dlsaplmar/o E/; este: sentldo' al lnvestlgado- sé le deben
.- fespetar las garantias que €l derecho sancionador consagra a favor del disciplinado, especialmente, la prohibicién de presumir su responsabilidad por
.+ él solo-hecho del mcumpllmlento Por lo tanto, para ‘poder imponer la sancién, debe comprobarsé la responsabllldad subjetlva de la persona 0 autondad

seguin $ea el-caso, lo que se traduce en una negligencia frente al cumpllm/ento de las 6rdénes de tutela. -

Ahora bien, @l objetivo del desacato no es solo imponer una sancién, sino también'el pleno restablecimiento de/ derecho fundamental que seencontré

vulnerado. Esto significa que, su tramite afecta directa y definitivamente en la garantia del acceso a Ia adm:n:stracton de justlaa de quien obtuvo un

; amparo tutelar -Sic-
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Ahora bien, la presente -actuacién se contraé a establecer si existe renuencia o ho
. por parte del sancionado en el cumpllmlento de la orden de tutela; asi mismo, la
‘consulta en el desacato esta instituida no 'sélo para verificar la efectividad de la
‘proteccion ‘de los ‘derechos que mediante ¢l fallo se ampararon al tutelante, sino
‘también para revisar. que la sancion lmpuesta por.el & quo sea Justa equ1tatlva y
adecuada aI proposﬂo dlspuesto y concordante con la norma que la consagra 2

Para que proceda Ia sanCIon deben darse Ias 5|gu1entes condICIones que exista una
‘orden dada en fallo de tutela, que dicho fallo-se haya notificado a la autoridad
~ encargada de hacer cumplir la orden impuesta,; que haya vencido el plazo sin que se
cumpla Ia orden y que haya renuencia en eI cumphmlento del faIIo

. Atendlendo los anteriores presupuestos la Corporacmn debe |nd|car que en el faIIo
. de primera instancia del 14 de noviembre de 2018, se decret6 el amparo de los
- derechos fundamentaIes mvocados por Ia actora y se ordeno

“SEGUNDO ORDENESE ala Dra. Vera Judith Cepeda Fuentes Gerente Zonal Valledupar de
la NUEVA EPS, o quien haga sus veces, para que en el término de las:cuarenta y ocho.(48).

" horas siguientes a la notificacion de este fallo, realice todas Ias gestiones que sean necesarias
para - hacer  efectiva la - entrega. del . medicamento denominado’
'VILDAGLIPTINA+METAFORMINA TABLETAS 500/1000 MH N° 18 al sefior ANGEL-
FRANCISCQ VEGA VEGA identificado con CCN° 1.761. 201 de San Juan del Cesar, Guajira.
Se aclara .que la-accionada ‘debe brindarle una atencién integral, ‘en todas las etapas de
recuperacion de su enfermedad DIABETES MELLITUS - HIPERTENSION ARTERIAL en.
.cuantoaprocedlmlentos tratamientos; medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practlcas de
rehabilitacion, y/o examenes de diagndstico, y todo lo-que requiera’ con el fin de mejorar su’

' calidad de vida, /ncluyendo gastos de transportes alojamiento para ‘el accionante y un

. acompafiante fuera de la ciudad si su medio tratante d/spone que debe ser wsto por-un
espec:allsta de la salud por fuera de la ciudad, “Sic-3 '

'ASI Ias cosas, se puede observar dentro del expedlente que el JUZGADO
PRIMERO. ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

. mediante auto del 24 de septiembre de 2019, oficié de manera previa a la apertura
del tramite incidental al Gerente Regional Norte de la NUEVA ‘EPS, doctor

" 'HUMBERTO VENGOCHEA CHARDAUX con eI fin de- que éste gestionara. el
cumpllmlento de la: orden de tutela y de ser necesario iniciara el. correspondiente

% procedimiento d|SC|pI|nar|o en contra de la Gerente ZonaI Valledupar de la NUEVA

"EPS4

 esta aIIegara aI proceso documentos reIaCIonados con el cumphmlento deI faIIo de

tutela proferido por ese juzgado el 23 de febrero de 2018 y ademas informara sobre
>qu1en era el funcuonano encargado de dar cumpllmuento alaorden de tutela 5

Posterlormente en auto de fecha 30 de septlembre de 20196 se dlo apertura aI

Y ‘incidente de desacato, en el ‘cual se ordené correr traslado a la Gerente Zonal

‘ VaIIedupar de la NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES para que
" ejerciera su derecho ala defensa, decisién que fue notlflcada via correo electronlco
el 1 de octubre de Ia presente anualldad v

2Corte Consutuclonal Sentencia T- 086 de 2003
3 Segun descnpclén deI juzgado en el auto ijeto de consuita. -
4Folio13 = : )
" 5Folio23
] $Folio19 5

" 7Folios 20-21 e




- Incidente desacato — consita

. Auto :que confirma sanCiOn

Asi las cosas estlma la Sala que el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL ‘
“DEL CIRCUITO JUDICIAL - DE VALLEDUPAR reallzo todo el tramite. previo -
correspondlente ex:g|do por la jurisprudencia. nacional. antes de sancionar con -
desacato a quien presuntamente esta incumpliendo coh-un fallo de tutela, esto-es:
(i) notificarlo sobre la iniciacién del tramite-incidental (ii) si se considera necesario la
~ préactica pruebas que permitan tomar la decision correspondlente decretarlas (i), la

Rad. 2018:00495-03 .* _

- providencia que le resuelva finalmente el tramite debe ser notificada, y si la decusmn -

es sancmnatona (iv) se debe rem|t|r el exped|ente en consulta ante eI supenor
Sobre el estudlo que debe hacerse en grado de consulta expuso Ia Corte que este,, :
se enmarca en dos aspectos fundamentales y estrechamente Ilgados entre si.8

El prlmero de ellos consnste en venflcar si hubo un |ncumpI|m|ento y si este fue total :
o parC|aI '

En escritos de fechas 27 de septlembre9 y4 de octubre de 2019 10 NUEVA EPS '
‘mediante - apoderada jUdICIal dio contestacion - al. incidente de desacato, _
argumentando lo siguiente;: “( .) dando’ Cumpllmlento al fallo de tutela’ nos permitimos

“informarle jue se procedié . autorizar . el medlcamento_ '
VILDAGL/PTINA+ME TFORMINAS50/100MG ( TABLETA) tratamlento para tres meses enlas .
" autorizaciones con los No. 1361563555 — 130268772 — 130268773 para Ia farmacia

- DOMOMEDICA, vélidas para reclamar servicios de 16/08/19 al 17/09/2019 -del' 1 3/09/2019 g

al 12/10/2019 'y ‘del 11/10/2019 al- 9/11/2019."; ademas " de ello, informé que la .~ .
funcionaria encargada de dar cumplimiento a los fallos de tutela es la Doctora VERA_ -

CEPEDA FUENTES quien es la Gerente Zonal Valledupar de Ia NUEVA EPS.’

Alego que no'es procedente la sancion- por desacato debldo a que Ia NUEVA EPS'

ha actuado de buena fe y ha realizado todas las. gestiones correspondlentes

“tenientes a dar cumplimiento a la orden impartida. por el fallador; no existiendo con
elloel elemento subjetlvo necesano para proceder a lmponer la sancmn

En el escrito se pueden observar unos pantallazos de las’ pre autonzacmnes de
'servicios a favor del sefior ANGEL FRANCISCO VEGA VEGA, remltldas a Ia‘
farmacia “Subs:dlado Domomedlca Valledupar .

Ahora blen pesé a que Ia nueva EPS haya adjuntado un pantallazo de Ia.
informacion que reposa en sus archivos respecto de la medlcacmn autorizada a
favor del sefior VEGA VEGA “ VILDAGLIPTINA +METFORM/NA50/1 00X3 ( TABLETA)”

'la Sala considera que no eX|ste cIarldad sobre Ia entrega efectlva de estos insumos

medlcos prescrltos ( .

Esta Corporamon reltera que la unlca manera de verlfloar el sumlnlstro efectlvo de,_
-los medicamentos, es con la presentamon fisica de la constancia de entrega (que

debe contener la firma de quien: recibe), nota que se hace a la autorizacién que
presenta el pacnente al. momento de soI|c1tar en la farmacia la droga recetada

~ Esta certlflcaCIon es la que Ie permlte a esta Sala constatar que al momento en el

que la actora y su- padre seacercaron a reclamar los medlcamentos autorizados, -
estos le fueron entregados en su totahdad - - o o

‘Lo anterlor debido a’ que es muy frecuente que las EPS autoncen la entrega de los '

medlcamentos y que enlos dlspensarlos no eX|sta d|spon|b|||dad aI momento de su .

|

s Corte Constitucional, sentenma T- 086 de 2003
9 Folios 16-17- -
10 Folios 22-27
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reclamo SItuacmn esta que en uItlmas se constltuye un mcumpllmlento a Ia orden
proferlda por Ios jueces de tuteIa

En ese sentldo esta Agencia Jud|C|aI confirmara la demswn tomada por el a quo

- en el sentido de COI‘IC|LIII' que se ha desacatado eI faIIo de tutela de fecha 14 de

nowembre de 2018

: ‘EI segundo aspecto a analizar y después de verlflcado el |ncumpI|m|ento del faIIo
~ esexaminar sila: sancion impuesta por el a quo es la correcta, Sobre este partlcular
el arhculo 52 deI Decreto 2591 de 1991, resalta lo sngunente

1

“Desacato La persona que mcumpl/ere una orden de un juez proferlda con base en
el presente Decreto incurriré en desacato sancionable con arresto hasta de seis.
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que-en este decreto
ya se hubiere sefialado una consecuencia jurldlca d/stmta 'y sin: perjwc:o de las
sanclones penales aque hub/epe /ugar "-Sic-

' EI JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR en el
auto que sancion6 por- desacato dispuso: (...) SEGUNDO: IMPONER a'la Gerente
* Zonal de NUEVA EPS, Doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES (...) la sancio de multa
~ de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES PARA EL ANO
' 201 9, pagaderos a favor del Consejo Super/or dela Jud/catura (. )

_. Estima la Sala que la sancion |mpuesta por el a quo se ajusta al rango. establemdo
~en Ia norma precutada por lo que de eIIa no se tendra reparo alguno..

: Soporta lo antenor que nos encontramos frente una persona de Ia tercera edad
.. con proteccién de rango constitucional y que actualmente padece unas patoIoglas
que pueden agravarse en Ia medlda en. que se Ie |mp|da tener acceso frecuentea

g sus medlcamentos

. vTenlendo en cuenta las anterlores conSIderamones se conflrmara Ia deC|S|on del

" JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL- CIRCUITO DE VALLEDUPAR que
- resolvié el incidente de desacato e impuso sancion de diez (10) salarios mlnlmos
legales mensuales vigentes, a la doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES éen

calidad de Gerente ZonaI VaIIedupar de la EPS NUEVA EPS.

DECISION— S

: Por lo expuesto esta SaIa de DeCISIQI‘I del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
'CESAR administrando ]UStICIa en. nombre de la Republlca de Colombla y por
autondad dela Iey,

E L RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR la prowdenma consultada esto es, la proferlda por el .
- JUZGADO - PRIMERO ADMINISTRATIVO ' DEL CIRCUITO JUDICIAL . DE
- VALLEDUPAR el 7 de octubre de 2019, por medio del cual sancion6 a la directora
Zonal Valledupar de NUEVA EPS doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por -
el incumplimiento al, fallo de tutela de fecha 14 de noviembre de 2018, dictado por
-ese juzgado de acuerdo ‘con los: argumentos esbozados en Ia parte motlva de este

. proveldo

SEGUNDO En flrme esta deC|S|on devuerase eI expedlente al juzgado de orlgen
5
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TERCERO Notlflquese a Ias partes por eI medlo mas expedlto y eflcaz

N

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunlon de Sala de decusmn efectuada'- :
en la fecha Acta No 132 |

JOSE ANTONIO A PONTE'OLIVELLA
ol Maglstrado .

" Incidente desacato - consulta

E SRR
¥
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
N | Valladupar, ”diechiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL ‘NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ' " NECID OSMAN VEGA

DEMANDADOS._- . COMISION NACIONAL “DEL SERVlCIO CIVIL Y-

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
RADICADO N°: - - 20-001-33-33-006-2017-00168: 01

]

= MAGISTRADO PONENTE: DORISPINZON AMADO

- ASUNTO A RESOLVER -

__‘_Procede esta Corporacron a resolver eI recurso de apelacron mterpuesto por el
-~ apoderado 'de la parte actora contra el auto de fecha 29 de julio de 2019 proferido
~ ‘en audiencia inicial por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

- CIRCUITO JUDICIAL DE 'VALLEDUPAR, en el cual resolvid declarar probada la

excepcion de inepta demanda, para lo cual es competente esta Corporacron de

- acuerdo con Io prevrsto en eI mcrso final del numeral 6° del artlculo 180 'de la Ley
14371
| Il. ANTECEDENTES -

2.1.-- DEMANDA- : Ly :

El demandante presento demanda de nulldad y restablecrmlento del derecho en

. contradela COM|SION NACIONAL DEL-SERVICIO CIVIL conel objeto de obtener

la nulidad de los actos administrativos que lo excluyeron de la’ lista de elegibles

" conformada para la Convocatoria N° 324 de 2014 para proveer cargos del Sistema

‘General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuarro -ICA-, en

~ la cual participd para asplrar al cargo de Tecnlco Operatrvo codrgo 3132 grado 10.

“Se destaca que supero todas Ias etapas del proceso de seleccron quedando en el

- puesto numero 2 de'la lista de elegibles y que con ocasion de una.nueva revision
de:los requisitos minimos para la permanenhcia en el concurso se logro determinar-

- que no cumplia con los mismos para el cargo, pues no cumplia- con formacion

~ técnica profesronal pecuana en produccron agropecuarra o aflnes ni con los 2 afios

“Articulo 180. Audrem:ra inicial. Venc/do el térm/no de traslado de Ia demanda o de lade reconvencrén segun eI caso, el Juez 0 Mag/strado
- Ponente, convocara a una audiencia que se sujetarg a las siguientes reglas: [...]
[...]6. Decisién de excepciones previas. £l Juez 0 5 Magistrado Ponente, de oficio 0 a petrc/bn de parte, resolveré sobre Ias excepcrones prewas ylas

. decosa juzgada ‘caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en- la causa'y prescripcibn extintiva:

Si excepcionalmente se requiere Ia préctica de pruebas, se suspendera la audiencia, hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas

Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones. .
- 8 alguna de ellas prospera; el Juez o Magistrado Ponente daré por ferminado ¢/ proceso cuando a ello haya lugar. Igualmente Io daré por termmado

- cuando en-la misma audiencia advierta el rncumpllmrento de requisitos de procedibilidad.

EI auto que decida sobre las excepcrones serd susceptrble del recurso de apelacrén o del de suplrca, segun el caso[ ]




- Nulidad y restablecimiento del derecho

71 Proceso N° 2017-00168-01
- Auto por el cual se resuelv_e‘ recurso de- apt_alacién

deeducac'ién superior en las areas-requeridas.

El demandante considera que en dicha valoracion se omitié tener en cuenta

certificacion ‘en la que se le ‘acredita contar coh' aptitud -ocupacional ‘en

administracion agropecuaria, la cual fue ‘emitida por la CORPORACION

TECNOLOGICA EDUCATIVA DEL CESAR, institucién de educacion no formal, que

dio cuenta de haber recibida formacion por 1.200 horas en el drea de conocimiento

requerida por el concurso, aspecto que estima.le permitia- permanecer en la .[i'sté de
elegibles y acceder al empleo ofertado como’ quera que existian 5 vacantes a-
proveer. S SR S

2.2.: AUTO APELADO.- T TP S

El auto objeto del recurso de apelacion, fue proferido por el JUZGADO SEXTO -
ADMINISTRATIVO DEL ClRCUITO‘JUDI.C’IAL DE VALLEDUPAR, el dia 29 de julio -
de 2019, en el cual se resolvid declarar ‘probada la:excepcion de ineptitud de.la
demanda por falta de requisitos formales, al considerar que la-parte actora omitié -
incluir en' la demanda el concepto de la violacién de'las normas relacionadas en
dicho acapite. ' R e o e R

Destaco, que el concepto-de la violacién es un requ_isitq. déf_grari;importanCia para .
la interpretacion de lo que se persigue con la demanda, destacando que la doctrina
ha precisado. que no resulta suficiente enunciar las normas-que estima violadas, .

para que dicho requisito formal se enCU'enire satisfecho. -

Manifesto que si bien esta falencia no fue advertida por el Despacho en la etapa de -
admision de la demanda, si se corrié traslado de las -excepciones propuestas
oportunidad dentro de la cual el demandante guardg silencio, dejando pasar la
oportunidad para que se pronunciara sobre el particular y subsanara tal defecto.

No obstante lo anterior, resalté que teniendo en cuenta'dicha omision y enaras de
procurar la interpretacion de la demanda, realizé una lectura de los hechos'y de las
pretensiones.y.en ellos no se desarrollan las preceptivas citadas en el acapite de -

fundamentos legales, indicando ademas que dichas normas tampoco guardan .

relacién:con la carrera administrativa y. el mérito para acceder a ella, aspecto sobre -
el cual versa la demanda de la referencia. Sl "

2.3.- RECURSO DE APELACION.

Precis6 que debe revocarse la decisién toda vez que de la demanda se puede
extraer cudles son las prete_nsbiones de la demanda y las. razones de la violacién de -
los' actos administrativos de]manda“dos,‘ asi.mismo ejxpOnEn los hechos que dan
lugar.o cada uno:de esos pedimentos, permitiéndose advertir las irregularidades
presentadas en el proceso de revision de la documeritacién de su prohijado, el cual -
aspiraba-al cargo de técnico operativo Y aunque si bien es cierto en tal sentido la
exposicion del concepto puede ser deficiente, se encuentran citados en el cuerpo
de la demanda todos los argumentos por los cuales se: persigue la nulidad de las

decisiones atacadas. L
IlL- CONSIDERACIONES DE LA SALA-

Sea lo primero manifestar, que conforme a los antecedentes expuestos-en el acapite
anterior, resulta procedente el estudio. del recurso de apelacioén interpuesto por el
‘apoderado de la parte demandada, en aplicacion de lo previsto en el numeral 6° del
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento 'Administrativo y de lo Contencioso = =

\
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L

s _Admlnlstratlvo que en Io pertmente |nd|ca “[ ]El auto que decida sobre Ias excepCIoneS‘
. serq susceptlble del recurso de apelac:on 0 del de supltca segun el caso. [ ] : .

. Sea lo prlmero premsar que la meptntud de Ia demanda se entlende conflgurada por . |
_la omision en el cumplimiento de algun requisito formal de la demanda, la Ley 1437
~.de 2011 prevé en su articulo 162 los elementos que debe contener la demanda para' ‘

* que se. tome como presentada en debida forma este preceptua los S|gmente

o “Artlculo 1 62, Contenido de la demanda Toda (demanda debera dmglrse a qu:en sea -
competente y contendra: _ S
-1. La designacion de las partes y de sus representantes SR : :
- 2. Lo que se pretenda, expresado con precisiony claridad. Las varias pretensmnes se
. formularan por separado, con observancia de lo dlspuesto en este m/smo Codlgo para Ia :
~ acumulacion de pretens:ones '
3. Los hechos.y omisiones que sirvan de fundamento a Ias pfetenSIones debldamente'
determinados, clasificados:y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensrones Cuando se trate de la lmpugnacmn de™
un acto admln/stratlvo deberan indicarse Ias normas VIOladaS y expllcarse el concepto de su -
violacion. -
5. La peticion de Ias pruebas que el demandante pretende hacer valer En todo caso, este ,
* deberad aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.
6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesarla para determmar la -
‘ competenc:a
7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de qwen demanda rec:blran Ias .
> notificaciones personales. Para tal - efecto, podran indicar tamb/en su dlreccmn '
"electronlca[ J’'=Se subraya : :

De la Iectura de esta norma se advierte que precisar. Ias normas violadas vy el
concepto de la violacién corresponde a unos de los requlsntos formales de la
- demanda, -con -el cual debe cumpl:rse por qwenes pretendan acudlr a esta‘

le’ISdICCIOn

No obstante: Io antenor el Honorable Consejo de Estado en reiterada jurlsprudenma '
+ha precisado que es necesario mterpretar la demanda en su mtegndad en-caso de
que no se cumpla a cabalidad con este requisito?, como quiera que no resulta
" indispensable indicar las normas ni precnsar la causal de nulidad alegada, aspecto
que en este caso resulta relevante.como quiera que en el acaplte se C|tarqn normas
que no guardan relaciéon con lo que es objeto de controverS|a

Para esta Sala de deC|S|on debe destacarse que aI ser este un requnsnto puramente
- formal,-es deber del operador judicial interpretar la demanda y estudiar también las
‘pruebas obrantes en el proceso en aras de garantizar el derecho al 'acceso a la
administracién de justicia del demandante y privilegiar lo sustanmal alo formal frente
a lo cual esa Alta Corporamon en unade sus providencias precnso

“[ ]En oplnlon de /a Sa/a Ia mferencra realizada por el Trlbunal fue la correcta

. pues la-simple lectura de los hechos 18, 20.y 22 del escrito genitor def proceso, :
- permite entender que los actos cuya legalidad se controv:en‘e son ciertamente
las Resoluciones 1069 del 23 de diciembre de 2004 y 0022 del 13 de enero de

j 2005 proferldas ambas por el Alcalde de ‘Medellin, mediante los cuales se
+determiné el monto de la indemnizacion expropiatoria,. respecto delcual gira la
‘presente contlenda procesal. En ese orden de_ideas, es oportuno fraér a
colacién ‘que -dentro del . propdsito_de -garantizar -la_prevalencia del derecho
sustanc:al e/ uz ador estd llamado a. /nter retar anallzar eI texto com Ieto de

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECGION PRIMERA Consejera ponente (E) MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO Bogots, D.C., once (11) de febrero de dos mil diez (2010) Radicacion nimero: 25000 -23-24-000-2004-00380-01 Actor: JULIO CESAR GUEVARA’
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la demanda resentada, a fln de establecer si se reunen 0 no los presu uestos -
exigidos por la ley procesal para la. viabilidad de la accién ejercida. Por lo.
anterior, la Sala considera que en el presente caso no se configura la mept/tud
de la demanda por falta del presupuesto procesal ya senalado es decir, por no
haberse indicado de manera expresa cuales son los actos cuya nulidad parc:al- ,
se pretende _pues - 'su identificacion se hace posible: sin mayor dificultad, -
despues de revisar ese escr/to en forma s:stematlca "3 Se subraya- e

De acuerdo con Io anterlor es oportuno destacar que del recuento de los hechos y

o

de las pretensmnes es. posuble extraer lo que se persigue y el presunto actuar - -

irregular de la entidad demandada con la expedicién de los actos demandados; lo..
cual si bien demanda un mayor esfuerzo para el operador jUdICIaI dIChO ejercicio es
posible toda vez que se cuenta en el eXpedlente con los elementos que permiten
adelantar el estudio de la’ legalidad de los" actos eanCIados mas si se tiene en

cuenta que no se Ie dlo la pOSIbI|Idad de correglr tal om|S|on con Ia madmlsmn dela L
demanda ‘

Asl. Ias cosa estuma la Corporacmn que esta demsuon debe ser revocada toda vez

. © que dicha exigencia se constituye como un rigorismo que puede ser. superado con

el ‘estudio minucioso de la demanda y eI COpIOSO material probatono que se ha
allegado al proceso

vDECISlON

Por To anterlormente expuesto el TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR” '

admlnlstrando jUStICIa en nombre dela Republlca de Colombla y por autondad de la ,,

Iey, , : : l
RESUELVE | |
S PRIMERO REVOCAR el auto apelado esto es el proferldo en audlenc1a lnICla| por“ |

el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR:de

fecha 29 de julio 2019, de conformldad con’ Ias consu:leracmnes expuestas en Ia o
presente decision.

SEGUNDO Una vez ejecutorlada esta prowdenma DEVOLVER el expedlente al
Juzgado de orlgen para que se contlnue con el trar:nte que corresponda

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta provndencna fue discutida y aprobada en reunion de Sala de Demsnon efectuada_' o
en la fecha Acta No 133

JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA
Maglstrado
, (Salvavotq\)} _

3 CONSEJO DE EST. ADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente RAFAEL E OSTAU DE

LAFONT PIANETA, Bogotd, D.C., catorce (14) de mayo de dos mil nueve (2009), Rad:cacnén niimero: 05001 -23-31-000-; 2005-03509-01  Actor: WALTER -
DE JESUS OSORIO CIRO Demandado MUNICIPIO DE MEDELLIN .




