Rama Judicial
Consejo Superior de la fudicatura

Repiiblica de Colombia

0 SIGCMA

TR'IB'UNAL ADMINISTRATlVO DEL CESAR
B | _‘Valledupar velntltres (23) de enero de dos m|I vemte (2020)

o MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL /
. DEMANDANTE - NAHUM 'PACHECO MARINO

DEMANDA‘DO':” DR ELECCION DE LU|S GUILLERMO QUINTERO
. T BADILLO COMO- CONCEJAL DEL ‘MUNICIPIO DE
GAMARRA — CESAR

'7 RADICADO" . -20-001-23-»33-000-2019-00346-'00
MAGISTRADO PONENTE OSCAR VAN CASTAREDA DAZA

1 ASUNTO

Procede la Sala a demdlr sobre el recurso lnterpuesto por el apoderado de la parte
“ actora en contra de lo resuelto en el numeral tercero de la parte resolutiva de la
~providencia proferida por esta Corporacion el pasado 6 de diciembre de 2019, por

_medio de la cual se nego una sohcnud de medida cautelar

o |n|C|aImente sea del caso premsar que eI numeral 6 del amculo 277 de Ia Ley
1437 de 2011, consagra

“Articulo 276. Tramite de la demanda. Recibida la demanda debera ser

repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se’ deC|d|ra sobre su
- admnsuon dentro de los tres (3) dias. s:gwentes

(..0) -

En el caso de que se haya pedido la suspensmn prowsmnal del acto
- acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el
~ mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, 'la sala o

seccion. .Contra este auto solo procede en los procesos de unica

instancia el recurso de reposicion y, en los de pnmera el de apelacnon .

oS

Slendo este un proceso de dnica instancia, se procedera a resolver el recurso
\ mterpuesto como reposicion, asi:

La parte demandante -soI|C|to como medida provisional 'la suspensién provisional.
" de los efectos de los actos acusados y, por tanto, suspender la eleccion del Sr.
QUINTERO BADILLO como. Concejal del Municipio de Gamarra para el periodo
" comprendido entre el 2020 y 2023, al advertir que el elegido se encontraba-

~ . inhabilitado para’ pammpar del proceso electoral, de conformidad: con lo- dlspuesto‘

" en el numeral 2 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 40
.~ de la Ley 617 de 2011 por haber fungido como ordenador del gasto en la
- -celebracién de contratos en el Municipio' de Gamarra dentro de Ios 12 ‘meses
anterlores a la fecha de su eleccmn como Concejal
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v En el contencmso electoral Ia suspensmn prov13|onal de los efectos’ deI acto
“administrativo electoral es el'nico mecanismo cautelar que puede formularse’ de.
cara a “proteger y garantizar el objeto-del proceso y la efectividad de la sentencia”"’

- Asi se establece en eI inciso f|naI del artlculo 277 del C P A CA. que dIspone

"‘ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
.~ DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SsuU NOTIFICACION. Si la
- demanda reune los requ13|tos IegaIes se admltlra mediante -auto, en eI
que se dlspondra

1., Que se notlflque personalmente aI eIegldo G nombrado con su1e0|on a
. las sngwentes reglas ‘ ~ :
() o
En el caso de que se haya pédldo Ia suspenSIon prowsmnal deI acto
. acusado la que.debe solicitarse enia demanda, se resolvera en el
misro auto admisorio, el cual debe ser proferldo por el juez la sala o
" seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de ‘(nica -
lnstancra el recurso de reposumon y, en los de’ prjmera el de apelamon

,En el proceso de nulidad eIectoraI la: medlda de suspensuon prov13|onal soIo se

puede solicitar en la demanda y no ‘en cualquier estado de éste como.ocurre en el

“procedimiento ordinario que rlge Ios demas medlos de controI contenmosof

, admlmstratlvos

: Ademas en la accion de nuIIdad eIectoraI no se corre traslado prewo dela medida
- cautelar al demandado; no requiere de:otorgamiento de caucion para su decretoy
" se . decide en el ‘mismo auto admisorio, no en auto separado, Lo anterior, en -
~ consideracion a que el tramite para’ resolver la medida cautelar de suspension -

- provnsmnal del acto electoral, esta en consonancia con'la celeridad que caracteriza

. este proceso, tal y como. lo establece el art|cqu 296.del CPACA, segun el cual, )

“Unicamente le caben al . .contencioso electoral las regulamones del proceso
: ordlnano en tanto sean compatlbles con la naturaleza de éste. . ,

Asi, se reltera que a las voces deI inciso flnal del artnculo 277 del CPACA Ia unlca

medida cautelar .que procede en materia de nulidad électoral es la suspension .
" provisional de los efectos del acto: administrativo de eleccion o fiombramiento. Por-
lo tanto, la Sala. se abstendra de pronunmarse sobre la medida cautelar en la que:

el actor pretende que por.esta via y. dentro de este medio de control se exija al

. Consejo Nacmnal Electoral que conceda un. recurso de queja contra el acto‘ )

- acusado. : e

_‘3 1. SOBRE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ELECCION -
DEL Sr. LUIS GUILLERMOS. QUINTERIO BADILLO COMO CONCEJAL DEL

: MUNICIPIO DE GAMARRA . ST

 lLa medlda de suspensuon prowsmnal de los efectos de un acto: admlmstratlvo
'como medlda cautelar que es, de conformldad con el artlculo 229 deI CPACA '

1 Refuerza esta tesis, la postura’ doctrinal que al. respetto ha préc'lsado “En relacién con'la tercera decision que debe -
contener el auto admisorio de la-demanda, esto es, la consistente en definir la peticién de suspensién provisional si se

hubiere presentado el articulo 277 modifica las reglas generales sobre medidas cautelares, p‘ues exige. que la suspension
provisional se presenté con. la demanda y se decida’en el auto -que la admita, decisién que se adoptara por la Sala o
‘Seccién correspondiente. Cabe preguntarse si procede solicitat las demds medldas cautelares, lo que en, principio no es
posible, pues se trata de.un procedlmIento especial en €l que solo se reguIa la suspen5|én provisional de'los efectos de la

eleccién, de lo que desprende que las 'demés no estdn permitidas.”. .Comentarios al Nuévo Cédigo de Procednmlento L

Administrativo y de Io contencnoso Admlmstratlvo Enrlque losé Arboleda Perdomo ‘SegundaEdicion. Legls 2012.
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exige “peticion de parte debidamente sustentada”, y seguin el 231 del mismo
estatuto, procedera “por violacion de las dISpOSICIoneS invocadas en la demanda o
en la solicitud que 'se realice en escrito separado, .cuando tal violacién surja deI

" analisis del acto - demandado y su confrontacién con las normas superiores
- invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Esta ultima norma precisa que: 1°) La medida. cautelar se debe solicitar con la.

“demanda o én todo caso antes de que se decida sobre su admision, es decir, no’
-es oficiosa, sino .que debe estar fundada en el mismo concepto de la violacién
expresado en la demanda, o en lo que el demandante: sustente en. escrito
. separado. 2°) La: procedenma de la suspensién provisional de los efectos de un
~ acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones

invocadas, surge3, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -
cuando el tramite apenas comienza-, como conclusién del: i) analisis del acto
demandado 'y su confrontacién con las normas superiores invocadas como.

B woladas o, ||) del estudlo de Ias pruebas allegadas con la sohcntud

Por lo tanto establecer si es wable decretar la medlda de suspensmn pretendlda

“implica’ anallzar el acto acusado frente al contenido de la norma sefalada..como

infringida, 'y estudlar Ias pruebas aportadas a fin de concluw -8i surge su

: contrad|CC|on

: Desde la petlmon InICIal que acompano la- presentacwn de la demanda como Io

expuesto en el recurso que hoy se desata, el demandante pretende la suspension
prowsmnal de los efectos de los actos acusados argumentando que el elegido se
encontraba mhabllltado para participar del proceso electoral, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 40 de fa Ley 617 de 2011 por haber fungido como ordenador del gasto
en la celebracidn de contratos en el Municipio'de Gamarra dentro de los 12 meses
anterlores ala fecha de su elecmon como Concejal

El artlculo 40 de la menmonada Ley 617 efectivamente mod|f|ca el contenldo del
' numeral segundo del articulo 43 de la Ley 136 en el siguiente sentido:

“ARTICULO 40.- De las |nhab|I|dades de |os concejales El Artlculo 43 de-
la Ley 136 de 1994 quedara asi:

: "ARTICULO 43 Inhabllldades No podra ser lnscrlto como candldato n|
-elegldo concejal mummpal o dlstrltal

(...)

- 2. Quien: dentro de. Ios doce (12) meses’ anterlores a Ia fecha de la.
‘eleccion haya ejercido como empleado- publlco jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito,

-0 quien, como empleado publico del orden nacional, departamental (o]
‘municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la'ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectlvo mun|C|p|o 0 dlstrlto (.. )

De otra parte el mismo artnculo 43, consagra en su’ numeral cuarto como causal
de inhabilidad:

“( ) -4. Qwen haya mtervenldo en la celebraCIon de contratos con-
entldades publicas en interés propio o de terceros, dentro de Ios sels (6)
meses antenoresa la fecha de la |nscr|pC|on( ) S . ,
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" De Ias pruebas obrantes en el plenarlo se sabe que eI Sr. QUINTERO BADILLO' |

efectivamente se vinculé al servicio publico como:técnico operativo — division. de

. tesoreria codlgo 314, segln resolucron No. 2332 de 23 de novrembre de 2015; de - -

igual forma, se sabe que el mismo presentd renuncia al cargo que venia
‘desempenando la cual fue aceptada el-8.de enero de 20193, ‘esto es, mas de 6

" meses antes de la eIeccron

: ASI Ias cosas, ‘en sentrr del soIrcrtante eI hoy concejal electo se encontraba, '

' mhabrlltado para postularse al cargo en tanto debid desvincularse de la prestacion

del 'servicio publico con 12 meses de anticipacién, al entender que las funciones

que venia cumpllendo eran de ordenador del gasto al mterlor de Ia entldad

- Para ello, afrrma que de conformldad con el manual de 1"uncrones4 deI cargo que‘
. venia desempenando eI demandado, se destacan funcrones como

( ) 4. Elaborar las. cuentas de pago: que sean delegadas o de -

competencia de la secretarla cumpllendo con los documentos y demas
" requisitos exigidos. - »
~ 5. Colaborar con Ios mecanismos rmplementados para proteger Ios '
: recursos de la dependencra RN , )
18 Garantrzar que el proceso de nomlna Irqurdamon de los aportes ala .
segurldad socral las Ilqwdacrones deflnltlvas que se presenten como la
" recepcién y el ingreso de todas ‘las novedades en ‘las némina y la
atencién al cliente interno y externo,. coordinar y realizar oportunamente :
la ejecucion de la nomma con. sus respectlvos procesos cuando se.j
. labora en nomlna : S
(...) ‘ |
En area de srstemas ’
L) -
2. Dar cumpllmrento a Ia normatividad wgente en ‘materia de contratacron, o
-estatal, analizando, evaluando y recomendando sobre la favorabilidad.de o
las : propuestas. presentadas de acuerdo a Ia contratacron que Ie sea.
encomendada.
3. Part|crpar como superwsor de Ios contratos que eI jefe rnmedlato Ie

- designe, cumpliendo con la" normatrwdad wgente en materra de; '
contratamon estatal( )7 : :

,Las funcrones antes enuncrados que soportan la soIrcrtud del’ demandante quien -

estima que las mismas develan que en realidad el actor era el ordenador del gasto

al interior del Munrcrplo para el que laboraba; la Sala, sin embargo no advierte la

claridad necesaria en este instante para acceder a la peticién. del. actor para

" -concluir que el hoy demandado era ejecutor deI gasto en. Ia entldad para la que
-'trabajaba S S e i

'Ahora bren de Ias pruebas que SO|ICIta la - parte actora en su:demanda, se

desprende una serie de pruebas. testimoniales que bien podrlan irencaminadas a
. demostrar el argumento que soporta su demanda, -esto €s, que en realidad el hoy

concejal era el ordenador del gasto al interior del ente territorial, sin embargo sera -

en la sentencia, una vez recaudados todos los elementos probatonos cuando se'.

: procedera a realrzar ese anaIIS|s

! !

ZFolio 21 del expedlente N
" 3.Folio 91 del expediente. _
4 Folio 47 y 5|gu1entes del expedlente

[ N
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B Por Ias razones precedentes se conflrmara la. decnsmn adoptada en la prov1den0|a
del pasado 6 de 'diciembre de 2019, en el sentido de no acceder a la petlcuon de
| mednda cautelar

En mento de Io expuesto eI Trlbunal Admlnustratlvo del Cesar

RESUELVE

' PRIMERO NO REPONER el auto de 6 de dlClembre de 2019 ‘por medio del cual
" se negd la solicitud de medida cautelar elevada por Ia parte actora de
'conformldad con lo expuesto en lineas pasadas

Fe

COPIESE NOTIF[QUESE Y CUMPLASE

" Esta providencia fue discutidg

Ausente con permlso
CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
MAGISTRADO
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DEMANDANTE; EDUIN ALBEIRO PAEZ PEREZ ﬂ o
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. ASUNTO

. Procede la Sala a decrdlr sobre la admision de la demanda presentada por EDUIN I
ALBEIRO PAEZ PEREZ en contra. de Ia eleccion de JONATHAN CORREA SN
GUERRERO. B R ‘ s _ ) e

Sea del caso precisar mmnaImente que con prowdenCIa deI pasado 16 de o

: d|C|embre de 2019 sé resolwo

“...) De la Iectura de Ia demanda y Ios anexos que Ia acompanan no se
avizora que la misma traiga consigo copia del acto demandado, lo cual
“hace imposible €l estudio de, entre otras cosas, la medlda cautelar'
propuesta por Ia parte actora

Por 1o anterlor se: |nadm|t|ra Ia presente demanda para- que sea

corregido el mentado yerro, precnsando ademas que el disco compacto
' que traeria consigo la copia digital del expediente, no funC|ona por lo
_ que es menester aIIegar una nueva copla deI mlsmo

_ Una vez subsanada la demanda o] trascurrldo el Iapso de tres (3) dlas al

. que se refiere el articulo 276 de Ia Ley 1437 de 2011" sin que’la. misma

" haya sido corregida, devuélvase el expediente -al Despacho para deCIdIr
~sobre la admlsmn de la demanda yla soI|C|tud de medlda cautelar (.. )

’ En el proceso, se demanda la nulldad del acta contentiva de Ios resultados de Ios
escrutinios consignada en el Formato E-26 y E-27, proferlda por la com|310n
‘ escrutadora el; pasado 30 de octubre de 201 9.

El numeral prlmero deI art|culo 166 de la Ley 1437 de 2011 consagra

“( ) Artlculo 166 Anexos de la demanda A Ia demanda debera
acompanarse

. Copla del acto acusado con-las’ constanuas de su. pubhcacmn
comunicacion, notificacion o ejecucion, .segun el caso. Si se alega eI
silencio administrativo, las ‘pruebas que lo demuestren, y si la pretensuon

~esde repetICIon la prueba del pago total de la obllgaCIon

1
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Cuando el acto no- ha sido publicado o se. deniega la copia o la -
certificacion sobre su publucaCIon se expresara ‘asien la demanda bajo
Juramento que se considerara prestado por la presentamon 'de la misma,

con la |nd|caC|on de la oficina donde se encuentre el original o el. -
periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con .

la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Maglstrado Ponente antesde -
la admision de la demanda.. Igualmente se podra indicar que el acto
demandado 'se encuentra en: el SItIO web de la’ respectlva entldad para
todos Ios flnes Iegales( B :

De otra parte el amculo 276 de Ia Ley 1437 de 2011 oonsagra

“Arhculo 276 Tramlte de la demanda Recublda la. demanda debera ser .
repartida a mas tardar. el dia S|gwente habil y se deCIdlra sobre su
admlsmn dentro de Ios tres (3) dias S|gwentes'

EI auto admlsorlo de Ia demanda no es susceptlble de. recursos . Yo
quedara en firme al d|a SIQUIente al: de Ia noﬂﬂcacnon por estado aI
demandante , :

Si la demanda no reune los requisitos formales ‘mediante auto no -
susceptlble de recurso se concedera al demandante tres (3) dlas para
que los: subsane En caso de no hacerIo se rechazara ; PR

Contra el auto que rechace la demanda procede eI recurso de supllca'
ante el resto de los. Maglstrados 0 de reposicion ante el juez
administrativo en los procesos de Unica instancia y el de apelacmn enlos
de. primera, los cuales deberan presentarse debidamente sustentados -
dentro de los dos (2) dias siguientes al de la notlflcacwn de la decnsmn

Asi. Ias cosas S|endo que’ una vez, vencndo eI termlno de madm|S|on de la

demanda, la parte actora'no corrigio Ios yerros anotados en la prowdencna de 16.
de d|c1embre de 2019 se torna procedente su rechazo -

P

En mento de lo expuesto eI Tnbunal Adm|n|strat|vo deI Cesar

RESUELVE L ‘

P

PRIMERO RECHAZAR Ia presente demanda de conformldad con Ias razones' o
expuestas enla parte motiva de este proveido.

SEGUNDO En flrme esta prowdenCIa por ‘Secretarla DEVOLVER a  la -
demandante los anexos de la demanda sin necesndad de desglose archlvese el
exped|ente y cancelese su. radncac:on :

- Ausente con ‘permlso |
CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
' MAGISTRADO S

' Nulided Electoral .




