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AUDIENCIA: INICIAL CON FALLO .
ACTA No.049 :
Articulo 181 Ley 1437. de 2011

'Valledupar, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

" HORA DE INICIACION: 3:04 p.m.

' MEDIO DE CONTROL * NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ~ ANTONIO RAFAEL CORDOBA MUNOZ
DEMANDADO: - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG- \ ‘

"RADICADO N°:. 20-001-23-33-000-2019-00029-00

MAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO

J- ASISTENTES -

.‘ 1.1.- MAGISTRADA DORlS PINZON AMADO, qwen actua como conductora del |
proceso v

12 PARTE DEMANDANTE En representacmn del - sefior OSMALDO TROYA‘
ARIAS, se hace presente el doctor WALTER FABIAN LOPEZ HENAO. identificado -
con cédula de ciudadania N° 1:094.914.639 de Armenla y tarjeta profesional N° .

239 526 del Consejo Superlor de la Judlcatura

1.3.- PARTE DE’MANDA’DA': En [epresentaci()n de la. NACION = MINISTERIO DE
EDUCACION .— FONDO- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
- MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA comparece la doctora LINA MARIA MONTANA
‘ *ACUNA identificada con la cédula de ciudadania N° 1.026.294.812 expedlda en
3 Bogota D.C.y Tarjeta Profesnonal N°319. 905 expedida por el Consejo Superior de
~la.Judicatura, a quien se le reconoce personerla juridica, conforme a Ias facultades '

- contenldas en el poder que se allega a esta audlenma
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- 1.4. AGENTE bEL MINISTERIO PUBLICO: Se Hace presente "el Doctor
- EVERARDO ARMENTA ALONSO, Procurador 123 Judicial 1l Delegado para

'Asuntos Administrativos, en su calldad de Delegado de la Procuradurla General de -
la Naci6n ante: este Despacho ' :

Il. ACTO ADMINISTRATIVO' D‘EMANDADO.'-

En este proceso se pretende la nulldad parcial de la Resolucnon N° 00421 de 23 de-
julio_de 2018 por medio de la cual la SECRETARIA DE EDUCACION DE
VALLEDUPAR en nombre del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL )
'MAGISTERIO, reconoci6 el reajuste de las cesantias definitivas del sefior
ANTONIO CORDOBA con Ia inclusion de la prima de serV|C|os como factor salarlal '

! .

M- SANEAMIENT_O DEL .F’ROC‘ESO.;/ .

 Realizando una revision de las etapas procesales surtidas, se 'obser\)a que se
reunen [os. presupuestos procesales para el medio de control de nulidad y
_ restabIeC|m|ento deI derecho, asi: :

v JURISDICCION: La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es
~ competente, para conocer y fallar la demanda de nulidad y restablecimiento
‘del derecho, conforme a lo preceptuado por el articulo 138 del Codigo de .

, '‘Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante

L . CPACA-, en cuanto se pretende la nulldad yel restablecnmlento derivado.de un

- acto administrativo de caracter particular, .a través del cual se ordeno Ia
reliquidacion de las cesantias definitivas del demandante

v COMPETENCIA' Conforme al numeral 2° del articulo 152 del CPACA, el
Tribunal Administrativo del Cesar, es competente para conocer en primera
_ instancia, en razén a que la cuantia excede de 50 SMLMV ($39.062.100 a la
~ fecha de presentacion de la demanda) ya que, al revisar los valores
pretendidos por el actor la cuantia asciende a $83.803. 167 (v.fl.29),
~ adicionalmente en las pruebas aportadas existe -constancia que presto sus
o 'serwcuos en el departamento del Cesar. . -

v CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PARTE Se puede constatar del
'material probatorio allegado al proceso que el sefior ANTONIO RAFAEL
CORDOBA MUNOZ laboré como. docente en el municipio de Valledupar lo
“cual le permlte ejercer este medio de control en-contra de la accionada, como

‘quiera que del acto demandado se extrae que el mismo fue expedldo por esa
entldad ! ‘

v CADUClDAD Conforme a lo estlpulado en el artlculo 164 numeral 2 inc. d)
del CPACA, el término oportuno para presentar la demanda en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es de . cuatro meses
contados a partlr del dia siguiente al de notlflc.amon del acto administrativo.

- Teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado fue expedido el dia
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~ 23 de julio de 2018, con constancia de notificacion de ese mismo dia Segt]n/
consta al reverso del folio 10, 16 que indica que en principio el término los 4
~meses _venciah- el 23 de noviembre de 2018, pero teniendo en cuenta la
interrupcion de los términos por la presentacion de solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 75 Judicial | Administrativa del 9 de agosto
de 2018, el término se suspendi6 por 3 meses y 12 dias (v.fl.11), y al haberse
expedid'o la constancia de realizacion de la misma el 17 de septiembre de ese
- mismo ano dicho término se reanudé al dia siguiente, venmendo el dia 29 de
_d|0|embre yla demanda fue presentada en la oficina judlmal de esta ciudad el

, .5 de’ octubre de 2018, es decir de manera oportuna

v DEBIDO PROCESO: EI proceso de la referenma fue repartldo a qwen funge ‘

© como ponente por medio de acta de reparto de fecha 24 de enero de 2019, -
luego de haber sido remitido por competencia:por- parte de_los Juzgados
Administrativos. Realizado el estudio del proceso, la demanda fue admitida

.por medio de proveido de fecha 28 de febrero de 2019 como se avizora a folio .

35 del plenario. Las partes fueron notlfucadas de la admision de la demanda
ccomo lo prevé el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la -
: Ley 1564 de 2012 (v. fis. 39-40 y 45-47). El término de traslado para contestar -
la demanda transcurrié entre el 14 de junio y el 29 de jU|I0 de 2019, lapso
. dentro del cual la entidad accionada allego6 escrito de intervencion el cual data -
del 29 de julio (v.fls.49-55). La demanda no fue reformada dentro del término
concedido para ello. (v. fls.56-57), teniendo en cuenta que con la contestacion
se propusieron excepmones de las mismas se corrid traslado a la parte actora |
Ia cual nd se pronunCIo sobre las mismas (v fls.58-59) - :
En consecuencia, se: adwerte que no existen irregularidades ni posibles nulidades -
dentro del proceso que puedan enmarcarse en el articulo 133 del Cédigo General
“del Proceso -en adelante CGP-, que se debe leer en concordancia con lo establemdo
- en el articulo 306 del CPACA, que deban ser objeto de saneamlento

Se concede -el uso de la palabra a Ios Apoderados de las parfes y al Ministerio
Publico, con eI objeto de establecer si estan de acuerdo con el tramite |mpart|do al

proceso.

‘APODERADO PARTE DEMANDANTE Me encuentro conforme con el tramite -
-impartido. .

- APODERADO PARTE DEMANDADA: Sln vicios que constltuyan nulldad ‘

AGENTE DEL MINISTER|O PUBLICO: No tengo reparos
| IV EXCEPCIONES PREVIAS -

Tenlendo en cuenta lo prewsto por ‘el numeral 6° del artlculo 180 del CPACA se
procede a estudiar las excepciones prewas solicitadas por la parte demandada o
las de oficio a que haya lugar, asi como las de caducidad, cosa juzgada,
_ transacmon concmacmn falta de’ Iegltlmamon en Ia causa y prescrlpcmn extlntlva

1
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Se premsar que Ia~aCC|onada propuso la excepmones de: i) Falta de’ mtegracnon del
litisconsorcio necesario, ii) Falta de legitimacién ‘en la causa por pasiva, iii)
lneX|stenCIa de la obllgaC|on y cobro de lo no debldo yiv) Generlca -

De las excepciones propuestas tienen Ia cahdad de prewas o mixtas Ias de falta de
" integracion del litisconsorcio necesario yfalta de Iegltlmamon en Ia causa por pasiva,
por lo cual seran resueltas. :

'1. Falta de mtegracuon del litisconsocio necesarlo La entldad accmnada
-~ -considera que la Ley 715 de 2011 dispuso que la educacuon ya no seria
nacionalizada, es decir que tanto los municipios como los departamentos
certificados recibirian directamente los recursos para la educacion y tendrian
~asu cargo la administracion del personal docente, aunado a lo anterior,
precisé que al ser el municipio ‘de Valledupar quien expidio ‘el acfo .
demandado y actia como nominadora en eI presente proceso, es qmen debe
atender la soI|C|tud del accionante.

2. Faltade IegltlmaC|on en la causa por paswa Precisé que quien esta IIamado
a responder por lo pretendido en este caso es el municipio de Valledupar por
haber expedldo el acto demandado vy fungir como nominador, por-ello
contiene la manifestacion de la voluntad de la entidad territorial y no de la
entidad que representa dado. que no versa sobre el pago de la obligaciones
derivadas de la Resolucién N° 1097 de 15 de diciembre de 2016, sino que el
reconocimiento se hizo de acuerdo con lo previsto en la Ley 550 de 1999 que

otorga autonomia y competencia a las entidades territoriales para corregir =

_‘def|C|enC|as en su capacidad = operativa y para atender obligaciones
pecuniarias, por ello la entidad que representa carece de competenma para
‘atender la solicitud del accionante.

' Decisién: Con la argumentacién que se expondra se dara resolucién a las 2
excepciones antes expuestas por encontrare estrechamente‘ re,lacionadas.

De la lectura de los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°y 9° de la Ley 91 de 1989 del articulo
56 de la Ley 962 de 2005 y de los articulos 2° y 3° del Decreto Reglamentario 2831

de 2005 citados en el acto administrativo demandado, se puede concluir que los
docentes nacionales 'y nacionalizados deben radicar - sus peticiones de
reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales, ante la Secretarla de
‘Educacién a la cual estén o hayan estado -vinculados, para que ésta, elabore y
remita a la sociedad fiduciaria encargada de la administracién de los recursos del
FOMAG, el proyecto del acto administrativo de reconocimiento para su aprobacion,

el cual una vez aprobado se suscribe. por el Secretario de Educacién del ente
territorial, y en consecuencia, las obligaciones relativas al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales de los docentes afiliados al referido fondo, son exclusivas de -
éste, que al carecer de personeria juridica debe comparecer a traves dela NACION .
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

Es claro que, como consecuenma dela ramonahzacmn de tramites y procedlmlentos -
administrativos de los organismos y entidades del Estado, establecidos en la Ley

962 de 2005, son las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales las que
tramitan, conjuntamente con la Fiduciaria, las peticiones. de reconocimiento de
prestaCIones sociales de los docentes vinculados al FOMAG, pero-no es de su
resorte hacer el estudio del reconocimiento o negacion de las prestaciones sociales
reclamadas. Esta funC|on de acuerdo a la Ley 91 de 1989 radica en eI FONDO
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NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de Ia,“ ,

entidad fldu0|ar|a con la cual se haya suscrito el contrato de flduma para tal fin.

En pré\)id.ehci_é de fedha 1»8 de diciembrie de 2014/, Conse‘jerO’Pohente.' Dr Gerardo

Arenas Monsalve, radicado No. 68001-23-33-000-2012-00370-01, la Seccién - |
Segunda, Subseccion “B” del H. Consejo de Estado, al resolver la excepcion de

“falta de legitimacion por pasiva’ propuesta. por el Mummpuo de Bucaramanga -
- Secretaria de Educacién, la- declaré probada y terminé el proceso respecto del
citado municipio, decision que la soporta en el hecho de que las Secretarias de
Educacion, por delegaciéon del Ministerio de Educacién, son las encargadas de
elaborar el proyecto de resolucion que reconoce o niega la prestacion social
solicitada, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el
'legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicién de la Ley

91 de 1989, pero que la responsabilidad econémica de dicho acto recae sobre la -

NACION — MINISTERIO ' DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
_ PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUP‘REVISORA-.‘ :

Asi mismo, en una decisién mas reciente, Ia misma Corporacnon en un caso similar -
~al analizado, resolvié confirmar la decision de primera instancia que declaré
infundada la excepcién denominada ‘no comprender la demanda, todos. los

litisconsortes necesarios”, argumentando que la Secretaria de Educacién del ente

V territorial, no es litisconsorte necesario de “la NACION — MINISTERIO DE

| EDUCACIGN NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO- FIDUPREVISORA-, toda vez que-es ésta quien por ley esta .
obligada al pago de las prestacnones sociales del magisterio, y que las secretarias
de educacion de los entes territoriales solo actian como colaboradoras de la entidad

nacional mencionada. (Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo—

Seccidn Segunda—Subseccmn “B”. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra:
Vélez. Expediente No 170012333000 1201300654 01. Demandante: Adriana .

\

Cardona Idarraga. Sentenma de 5 de marzo de 2015)..
/ B

Cabe: resaltar gue soélo con la entrada en V|genC|a de la Ley 1955 de 2019 con la

cual se expide el-Plan NaC|onaI de Desarrolio 2018-2022. “Pacto por Colombia,

Pacto por la Equidad”, se atribuye responsabilidad a los entes territoriales para el
pago de la indemnizacion moratoria de los docentes en caso de adelantar de
manera inoportuna las labores de recepcion de la peticion y elaboracion del acto
administrativo que de derive de. la solicitud de reconocimiento y pago de las
cesantias para la revision por parte del FOMAG, lo cual fue previsto en el art|cqu
571 de dicho cuerpo normatlvo el cual entré en vigencia eI 25 de mayo del afio en

1 "“ARTICULO 57; EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL -

MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serén reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagaré el Fondo Nacional e Prestaciones Sociales del Magisterio serén reconocidas por e/ citado Fondo mediante la aprobacrén

del proyecio de resolucion por parte-de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario-de Educacién de la Entidad Territorial

(cerlificada correspondlente a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de-reconocimiento de la-pension se haré mediante.
‘resolucién que llevara fa firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y.los servicios de salud, el Fondo deberé aplicar el principlo de unidad de caja con el fin de lograr mayor.
" ‘eficiencia en la adminisracion. y pago de-lds obligaciones defi inidas por la ley, con excepcion de los-recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Terntonales (FONPE T). En todo caso, el Fondo debe pnonzar el pago de los servicios de salud ydelas mesadas pens:onales
de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno solo podrén destmarse para garantlzar &l pago de las prestaciones econémlcas
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse el pago de indemnizaciones. econdmicas por via
judicial o administrativa con cargo-a 10s recuirsos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd res onsable del pago de Ia sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré responsable tinicamente del pago de las cesantias

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mara a.cargo Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales de! -

Maglsteno causadas a diciembre de 201 9, factiltese al Ministerio de Hacienda y Crédito-Publico para emitir Tltulos de Tesoreria que serén administrados
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curso, por lo cual resulta apllcable a sﬂuamones surgldas con posterlorldad aesa
fecha, lo que no ocurre en este caso.

-

Por lo anterior se considera ajustado a. derecho, declarar infundadas las- )
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y falta de integracion.

del litisconsorcio necesario propuestas por la entidad accionada, toda vez que si
bien el ente territorial particip6 en la expedicion del acto, esto es actuando como un
agente del Ministerio -de Educacién Nacional, no lo hace en nombre- y ni
‘representacuon del ente territorial, por lo que, en consecuencia, no tiene injerencia
alguna en el reconocimiento y pago del derecho prestacional que se persigue, pues
como'se ha afirmado, las’ consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos por delegacion por la Secretaria de Educacién Municipal, -
radican Unica y exclusivamente en la NACION — ‘MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL ;
MAGISTERIO .- FIDUPREVISORA, al ser estos Ios obllgados a efectuar o -
materlallzar el pago que de ellos emane.

. ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

‘Se concede el uso de la palabra alos apoderados de las partes afin de que reallcen _
las observamones a que haya Iugar e uiterpongan los recursos. :

APODERAIO PARTE DEMANDADA Conforme su Senorla \
APODERADO PARTE DEMANDANTE: Conforme Honorable Maglstrada
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO De acuerdo ‘ —

v - FIJACION DEL LITIGIO.- |

_ \En la demanda se afirma que el sefior ANTONIO RAFAEL CORDOBA MUNOZ ,
laboré como docente hasta el dia 30 de octubre de 2015, lo que dio.lugar-a que le
reconocieran sus cesantias definitivas por medio de la Resolucion N° 0439 de 10

- ~de mayo de 2016, pero sin la inclusién de la prima de servicios, emolumento que _
'de'acuerdo con el Decreto Nacional 1545 de 2013 debe ser incluido en la liquidacion

. de los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones educatlvas de
' preescolar basica y media. : :

" Precis6 el apoderado de la parte actora, que a través de la Resoluciéon N° 00421 de
23 de julio dé 2018 expedida por la Secretarla de Educacion de Valledupar se le. .
reconocié a su prohuado el reajuste de sus cesantias definitivas, omitiendo .
~ pronunciarse sobre la sancién moratoria solicitada, causada por-él pago incompleto
- de las cesantias, 10 cual a su juicio genera las mismas sanciones que surgen de no

haber efectuado el pago oportuno de las cesantias.

Por su parte el Ministerio de Educamon en su contestamon preciso que Ie S

corresponde a las entidades territoriales. como nomlnadoras del aflllado reconocer
- la mdemnlzacmn moratorla : : '

- En cuanto al caso objeto de estudio precuso que el Honorable Consejo de Estado
ha sido relteratlvo en conS|derar que el Ieglslador no prewo la f|gura de Ia sancion

Ve

por una o varias soc:edades fiduciarias publlcas asi,mismo, el Mlnlsteno de Hacienda y Crédlto Publico definiré la operacrén las reglas de negociacion = - »

y pago de los mismos. EI Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de fos recursos de los que trata el presente paragrafo ’
La emisi6n de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo. debe presupuestarse para efectos desu redenclon " . . ¢
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- moratoria considerando como hecho generador el pago tardio del reajuste de las
‘cesantias reconocidas, por ello es so6lo procedente para el reconocimiento y pago
tardio de las cesantias, caso que no nos ocupa por cuanto en el proceso de la
referencia su pago se efectué en término.

En consecuencia, este litigio se contrae a establecer si le asiste derecho al sefior
ANTONIO RAFAEL CORDOBA MUNOZ, a que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES  SOCIALES DEL
MAGISTERIO —, le reconozca y pague la indemnizacién moratoria solicitada por
habérsele reconocido las cesantias definitivas sin la inclusion de la prima de
servicios, lo que llevo al pago de un monto inferior al que tenia. derecho para dicha N
prestacién, evento en el cual debera declararse la nulidad parcial de la Resolucion
N° 00421 de 23 de julio de 2018 por medio de la cual se ordeno la reliquidacion de
sus cesantias definitivas sin reconocer la indemnizacion moratoria solicitada.

'ESTA DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si estan o no de
acuerdo con la anterior fijacion del I|t|g|o o si esta debe ser objeto de precisién o
complementacion. :

APODERADO PARTE DEMANDANTE: De acuerdo con la Litis ‘planteada por el

. Despacho. » ~
APODERADO PARTE DEMANDADA: Conforme con la Fijacion del I|t|g|o su
Sefioria. :

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Conforme su Senorla

VI.- CONCILIACION.- ,
g {
De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8° del articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el desarrollo de esta audiencia corresponde invitar a las partes a presentar formula
de acuerdo conciliatorio que permita definir el problema juridico planteado, para lo
cual se pregunta al apoderado de Ia parte accmnada si cuenta con parametro dela
entidad que representa

- APODERADO PARTE ACCJONADA: A la fecha no han sido entregados nuevos
parametros por parte del Comité de Conc1I|aC|on :

DESPACHO: Atendiendo lo manifestado por la apoderada se declara fallida esta
etapa y.se declaran incorporados los documentos aportados por las partes.

VIl.- MEDIDAS CAUTELARES.-

No hay solicitud de medidas cautelares por resolver.
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VIII.- DECRETO DE PRUEBAS .-

Con el valor probatorio que les corresponda, se declaran legalmente incorporadas
como pruebas los documentos aportados con la demanda y su contestacion a folios
1 a 14'y 50 con el valor que les corresponda

Ahora bien, debe prec:sarse que la parte actora y acmonada no sohmtaron la
practica de pruebas, por lo tanto, se estima procedente prescindir de la etapa de
pruebas y dictar sentencia en esta audiencia, de conformidad con lo establecido en

- el inciso 2° del numeral 3° del articulo 179 del CPACA, y que para ello se requiere

_la presencia de los magistrados que integran la Sala de decisién, debiendo
‘suspender esta audiencia siendo las 3:30 p.m., para convocar a los magistrados
JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA y OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

Sé reinicia la audiencia siendo las 3 36 p.m. con la presenma de los doctores JOSE

' ANTONIO APONTE OLIVELLA y C)SCAR IVAN CASTANEDA DAZA y se procede
“a dictar sentenma

IX.-'A‘LEGACIONES.-‘

Se otdrgaré, la oportunidad a las partes para que presentén sus a]egatos y al
Ministerio Publico para que emita concepto de fondo si a bien lo tiene, con la

‘advertencia que cada intervencion tendra una duracion maxima de 10 minutos.

Se concede el uso de la palabra a las. partes a fin de que se surta la etapa prewsta
en el articulo 182 del CPACA.

APODERADO PARTE DEMANDANTE: Tenlendo en cuenta que conocemos el -
sentido de la decisién que adoptara la Sala, no expondre alegatos de conclusion y
me remlto a lo expuesto en la demanda

APODERADOPARTE ACCIONADA: Considera que las pretensiones de la
demanda deben ser desestimadas, como.quiera que la indemnizacién moratoria se
previ6 como una sancion. por el pago. tardio de las .cesantias y no para la
reliquidacion de la mlsma cuando no se han mclu:do todos Ios factores salarlales en
su I|qUIdaC|on , :

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO No debe acceder a Ias pretensnones de la

. demanda toda vez que debe existir un acto que reconozca las cesantias y que ello

no se cancele, en este caso se persigue el reconocimiento de la indemnizacion
moratoria derivada de un emolumento que no se incluyé en la liquidacion lo. que a
Su juicio no hace aplicable la figura de la sancion moratoria.

Los demas arqumentos expuestos por los mtervmlentes quedan expuestos mas

.ampliamente en el audio y video de esta aud|enC|a

Agotada Ia exposicion de los alegatos de conclusién, se debe precisar que eI caso
fue discutido previamente, por lo tanto se procede a dlctar sentencna
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‘X.- SENTENCIA.- -

" De conformidad con los articulos 179 y 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede la Corporacmn a dlctar
sentencia, con fundamento en Ias S|gu1entes consideraciones:

‘1Q1=HECHOS

- En la demanda se afirma que el sefior ANTONIO RAFAEL CORDOBA MUNOZ,
laboré como docente hasta el dia 30 de octubre de 2015, lo que dio lugar a que le
reconocieran sus cesantias definitivas por medio de la Resolucién N° 0439 de 10
de mayo de 2016, pero sin la inclusion de la prima de servicios, emolumento que
de acuerdo con el Decreto Nacional 1545 de 2013 debe ser incluido en la liquidacién

-de los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de -

_ preescolar, basica y media. ' —

Destaco el apoderado de la parte actora que debido a que el sefior ANTONIO
CORDOBA al momento de su retiro percibia dicho emolumento por parte del
municipio de Valledupar y no le fue tenido en cuenta como factor salarial en la
liquidacion de sus cesantias definitivas, el dia 20 de noviembre de 2017, elevé-
reclamacién administrativa ante la entidad demandada con el objeto de que se .
realizara dicho rea]uste asi como el reconocimiento ‘de la sancién moratoria.

“Precis6 el apoderado de la parte actora quea traves de Ia Resolucwn N° 00421 de
23 de julio de 2018 expedida-por la Secretaria de Educacién de Valledupar se le
reconocié a su prohuado el reajuste de sus cesantias definitivas, omltlendo

pronunciarse sobre la sancién moratoria solicitada, causada por el pago. incompleto
de las cesantias, lo cual a su juicio genera las mismas sanciones que surgen de no
haber efectuado el pago oportuno de las cesantias. '

De acuerdo con lo anterior, estima que le asiste derecho a que le sea cancelado un
dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del dia 70 a partir del dia
siguiente a la presentacion de la. reclamacnon administrativa hasta que se haga
efectivo dicho'pago.

10.2.- PRETENSIONES- ', : o L

En la demanda se mcoaron Ias S|gwentes pretensmnes a folios 14 a 15 del
expediente:

“1 Se declare la nulldad parcial de la Resolumon No. 421 DEL 23 DE JULIO DE
2018 expedlda por LUIS CARLOS MATUTE DE LA ROSA, por la cual se

" reconocié el reajuste a la CESANTIA DEFINITIVA a-mi mandante, con la
inclusion de la Prima de Servicios, como factor salarial para la liquidacién, de
conformidad con el decreto 1545 de 2013, -omitiendo -el reconiocimiento de la
SANCION POR MORA por la tardanza en el pago de estas cesantias definitivas
hasta el diaen que procesa el pago /ntegral de estas cesantlas

2. Se declare el reconoc:mlento y pago de la SANCION MORA TORIA que existe
- ‘por el no pago oportuno de las cesantias definitivas de ‘manera ‘completa,
estableczda en la Ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia
de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles despues de haber radlcado la so/101tud de la cesantia defmlt/va ante la

9
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- entidad y hasta el pago efect/vo de esta prestac:on reconoczda en el acto

administrativo relac:onado en el numeral anterior. .

A TITULO DE RESTABLEC/MIENTO DEL DERECHO SiRVASE

1. Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION MORATORIA que existe

-~ por el no pago oportuno de las cesantias definitivas de manera completa
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias

o hébiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia definitiva ante la
. entidad y hasta el pago efectivo de esta prestacion, reconocida en el acto
s ' adm/nlstratlvo demandado. :

2. Se ordene a LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
que sobre las sumas adeudadas se incorporen los ajustes de valor, conforme

-al indice de precios al consumidor, segun lo estipulado en el ult/mo parrafo del
articulo 1 87 de la Ley 1437 de 2011.

3. Ordenar a LA NACION = MINIS TERIO DE EDUCA CION NACIONAL - FONDO

NACIONAL - DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el

reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la- ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que. se cumpla su totalidad la

- condena, conforme a los dispuesto en el parrafo 3° del an‘lculo 192y numeral
4 del articulo 1 95 de la Ley 1437 del 2011.

4. Que se ordene alLA NACION MIN/STERIO DE EDUCACION NACIONAL -
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dar
‘cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30
dias contados desde la.comunicacion de este tal como lo dispone el articulo
192. y siguientes del Cddigo de Procedlmlento Admln/stratlvo y de lo

: _contencroso Administrativo. (C.P.A.C.A) '

5. "Condenar en costas a LA NACION = MINISTERIO DE EDUCA-CIO'N

‘ NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES -SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo est/pulado en el Articulo 188 del Cédigo
de Procedlm/ento Admm/stratlvo ” — Sic- ‘

10.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.-'

La entldad acmonada preC|so que la presenma de problemas operatlvos en Ias
entidades territoriales impide el cumplimiento de los términos para proyectar las

resoluciones de reconocimiento de las prestacmnes socuales de los docentes
aflllados al FOMAG »

Precnso que le corresponde a las entldades terrltorlales como nomlnadoras del
. afiliado reconocer la indemnizacién .moratoria por ser qmen tenia conocimiento
- directo de los factores sobre los cuales realizd aportes el docente, por ello la no

inclusién de algtin emolumento lleva mtrmseca la, responsabllldad del ente
territorial. : . :

Respecto a Ia sancion moratona reclamada derlvada de la reliquidacién de las
cesantias y por el pago incompleto de las mismas cité6 sentencia del Honorable
- Consejo de Estado destacando. que esa alta corporacion ha sido reiterativa en
~considerar que el legislador no previé la flgura de la sancion moratoria considerando
como-hecho generador el pago tardio del reajuste de las cesantias reconocidas,

“por ello es solo procedente para el reconOC|m|ento y pago tardio de las cesantlas

i
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caso que no nos ocupa por cuanto en eI proceso dela referenCIa supago se efectuo '

-~ en término.

Asu las cosas considera que Ias pretensnones deben ser deseshmadas
©10.4- PROBLEMA JURIDICO.- o

Cotrespo‘n’de a esta Corporacién determinar si resulta prOCedénte ordenar a la
,\NACION * MINISTERIO DE EDUCACION . FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — el pago de la indemnizacion
moratoria solicitada por. eI sefior ANTONIO RAFAEL CORDOBA MUNOZ porel .
j vreconocnmlento tardio e mcompleto de sus cesan{las definitivas -al no incluirse la

' prima- de servicios, lo que llevé-al pago de un monto mferlor al que tenia derecho -

generandose diferencias en dicha prestacion, lo que daria. Iugar aladeclaratoriade

nulidad parC|aI de la Resolucién N° 00421 de 23 de julio de 2018 por medio de Ia
cual se ordené'la rehquudacnon de sus cesantlas deflnltlvas sin pronunciarse sobre
el reconOC|m|ento de la sanci6n moratoria reclamada

- 10 5 ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN -

La Ley 244 de 1995 contemplo los termmos\para la I|qU|daC|on recon00|m|ento y
- pago de las cesantias defmltlvas de los servidores publicos, so.pena de que la
“entidad obligada pagara al titular un dia de salario por cada dia de'retardo hasta su
pago efectlvo en los SIgwentes terminos: T

oo “An‘lculo 1°. Dentro de Ios quince (15) dias hablles s:gu:entes ala presentac:on de

" la solicitud de la- I/qwdaCIon de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores -
-publicos de todos los ordenes, la entidad patronal deberé expedir la Resolucion
correspondlente si retine todos los requrs:tos determlnados en la Ley.

An‘/culo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo max:mo de cuarenta y

.cinco (45) dla.; hébiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacion -de las Cesant/as Defm/tlvas de/ serwdor
publ/co para cancelar esta prestac:on social. v -

v Paragrafo En caso de mora en el pago de las cesantias de Ios serwdores pUbIICOS
" la entidad obligada reconocera y cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acredltar la no cancelaCIon dentro del termlno

prev:sto en este artlculo

La anterlor dlsposwlon fue modlflcada por la Ley 1071 de 2006 cuyo objeto fue la
reglamentacién del reconocnmlento de cesantlas definitivas o parciales de los
trabajadores y -servidores del Estado 'y en su articulo’'2 ibidem el Ieglslador
~ contempld el ambito de aphcacmn dentro del cual definié6 como destlnatarlos dela

ley, los S|gu1entes

“Amculo 2°, Amb/to de apllcacron Son destinatarios. de la presente ley ‘los
‘miembros de las Corporac:ones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y

. de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos
efectos se aplicaré a los miembros de la fuerza pablica, los particulares que ejerzan
‘funciones publicas en forma permanente o transitoria, los .funcionarios y
'trabajadores del Banco de la Republlca y trabajadores pamculares aflllados al
Fondo Nacronal de Ahorro”.
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_Del contenido de las disposiciones transcritas, se evidencia que si bien el objeto de
las normas fue. regular el pago de las cesantlas de los servidores publicos, el
‘legislador ‘no especifico expresamente:'si dentro de su genero se encuentran
‘comprendldos los docentes af|I|ados al Fondo NaCIonaI de Prestacuones Somales -
del Magisterio. : S . L !

Frente alo anterlor la Corte Constltumonal sostuvo por un lado, que Ia s:tuacnon de
‘los docentes oficiales permite asimilarlos a servidores. publicos, y-por oftro, destaco

" lafinalidad de las cesantias como un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin v
distincién alguna, por lo que unific su Jurlsprudenma para sefialar que a estos les -

es aplicable el régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la
Ley 1071 de 2006, que contempla la posibilidad de reconocer en su favor la sancién
por el pago tardio de las cesantias. I|qU|dadas previo cumpllmlento de los requisitos: .
legales, en la medida que resulta ser la condicion mas beneficiosa y materializa los
' principios,  valores, derechos y mandatos constitucionales, particularmente, el

principio de favorabilidad consagrado en eI arhculo 53 de Ia ConstltUCIon Polltlca
A por Ias S|gu1entes razones: :

o “( ) (I) El pago. oportuno de las cesantlas garant/za eI reconoc:m/ento efectlvo de
los derechos al trabajo-y a la seguridad social, y desarrolla_la finalidad -
constitiicional por la cual fue establec:da esa prestacioén social bajo el principio de

.integralidad. De igual forma, se acompasa con lo establecido -en los dlferentes
: “‘tratados mternacronales sobre la materla rat/f/cados por Colomb/a

(i) En la expOSICIon de’ mot/vos de la lnICIatlva Ieglslatlva de la Ley 1 071 de 2006 -
- 'se sefialé que su ambito de aplicaciéon cubre a todos los funcionarios publlcos y
v servidores estatales de las tres ramas del poder; asi como a las entidades que
prestan servicios ptiblicos y de educacién, es decir, involucra a todo el aparato del
- . Estado-no solo a nlvel naCIonaI sino terrltor/al '
: (m) Al /gual que los demas serwdores publlcos Ios docentes oficiales en calidad-de
trabajadores tienen derecho a que se les reconozcan pronta y oportunamente sus:
-prestaciones sociales, por lo que proceder en contrario s:gnlﬂcarlafdesconocer ‘

injustificadamente el derecho. a la_igualdad, respecto de quienes SI Ies fue

' reconoc:da la sancién por Ia mora en el pago de Ias cesantias..
_ (m) Existen - lmpon‘antes semejanzas entre Ias caracterlstlcas usualmente
~ atribuidas a la figura de los empleados publicos y las. que son propias del trabajo
de los docentes oficiales, a saber: pertenecen a la rama ejecutiva, cumplen dentro
-~ de ella una tarea tipicamente mlsmnal respecto de la.funcion que compete a las
' secretarlas de educacién de las entidades territoriales y, en su momento al
Ministerio de Educacién Nacio 1al, se encuentran sujetos a un-régimen de carrera
y su vmculac:on se produce por efecto de un nombram/ento

(iv) En tanto los docentes oﬂctales no han sido ni podr/an ser ub/cados como parte L

de ninguna de las otras especies de serv/dores publicos, han de sencons:derados
como empleados publlcos _ :

‘,(v) El articulo 279 de la Ley 1 00 de 1993 exceptuo de Ia apllcac:/on del Slstema

: .. Integral de Seguridad Soc:al alos aflllados a/ Fondo de Prestac:ones Soc:ales del’
Maglsteno” - :

En tal sentldo la Corte- Constltumonal establecié su doctrlna en Ias sentencias C-
741 de 2012 y SU 336 de 2017, “en el sentido de que aunque los docentes ofIC|aIes :
no hacen parte de.la categoria de serwdores ‘publicos, su situacion se asimila a la-.
de éstos, por cuanto (i) el estatuto docente (artlculo 2°) los define como ‘empleados.
- oficiales de reglmen espeCIaI’ (i) la Ley General de Educamon (artlculo 2° 105, .

! ‘,‘ vl ‘ 'v ) v. . 12 -
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paragrafo 2°, de la Ley 115 de 1994) los denomina servidores publicos de régimen
especial; y (iii) los docentes oficiales podrian consnderarse empleados publicos, por.
~ hacer parte de la rama ejecutiva y porque su mision se cumple dentro de Ias
~ secretarias de educa0|on territoriales”. :

El Consejo de Estado por su parte, mediante sentencia SUJ-012- S2 en ejermcuo de -
" sus atribuciones constitucionales vy legales como Tribunal Supremo de la-
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con fundamento-en los articulos 270
y 271 de la Ley 1437 de 2011 y.el articulo 13A ordinal 2.9 del Reglamento del H.
Consejo de Estado, unifico jurisprudencia para sefialar que a los docentes oficiales .
les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contémplan la sancién -
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de Ios
servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la Corte
Constitucional, debido a que, para la Seccién Segunda, los docentes integran la
categoria de servidores publicos prevista en ‘el articulo 123 de la Constltucmn
Politica, pues aunque el estatuto de profesnonallzamon los défina como empleados
oﬂmales lo cierto es que en ellos concurren todos' los requisitos que de caracter
restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencién a la naturaleza del
servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y su ubicacién dentro de la
estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la.
carrera docente para la insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razon
por la-cual, se encuadran dentro del concepto de empleados publlcos establecndo
en la norma superior y desarrollado a traves de Ia ley.

En esa sentencia de umﬁcacnon el Honorable Consejo de Estado ademas de unificar

jurisprudencia sobre la i) Naturaleza del empleo docente y la aplicacién a los

docentes del sector oficial de la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de

. 20086, definio lo referente aii) La exigibilidad de la sancién moratoria; i) El salario
base de liquidacion de la sancion moratoria; y- iv) La compatlbllldad de la sancién
moratoria con la indexacion. ' . .

Enla referida providencia, se concluyé:
“3.5. Reglas jurisprudenciales que se dictan en la sentencia.-

192. Considerando el auto dél 1 de febrero de 20187, por‘el cual, el 'p/éno de la
" Seccion Segunda avocé conocimiento del presente asunto con el fin de emitir
pronunc:amlento sobre los s:gu:entes aspectos: :

1)é Cuél es la naturaleza del empleo de docente del sector oﬂc:al ysilees apllcable
la Ley 244 de 1995 y sus modlflcaCIones'? v

2) En el evento en que la adm/n/straCIon guarde SllenCIO frente a la solicitud de
" reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales, o se pronuncie de manera
tardia. ;A partlr de qué momento se hace exigible la sancién por mora?

3) Cuél es el salario a tener en cuenta para Ilqu1dar la sanc:on morator/a por el
pago tardio de las cesaritias definitivas y parciales, prewsta en las Leyes 244 de
1995 y 1071 de 20067 '

4) Es procedente la actual:zacron del valor de la sancién moratorla una vez se dejo
‘de causar hasta la fecha de la sentenc:a que la reconoce? .

i

193, En tal virtud, la Sala dic_ta,las s:gu:entes reglas jurlspruden'ciales:

/

2 Folios 234 a 242 vto. . : N
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3.5.1 Unificar [urlsgrudenc:l en la seccion segunda del Consejo de Estado; para

- sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normas complementarlas en cuanto a sancion moratoria’
por el pago tardio de sus cesantias. »

3.5.2 Sentar /urlsprudenCIa prec:sando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando. no se profiere; la
sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucmn '
ii) 10 dias de ejecutoria del acto y iii) 45 d/as para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en-cuanto a que el acto que reconoce la- cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto
no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse
el término dispuesto en la ley’ para que la entidad intentara notificarlo
~ personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la riotificacion, 5
dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 més para
perfeccionar el enteramiento por este-medio. De igual - modo, que cuando el
- peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria,. el acto de

reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno e

de estos casos, los términos de notificacién correrén en contra del empleador como
computables para sancion moratoria. :

195 De otro Iado tamblen se sienta [urlsgrudenCI prec:sando que cuando se |’
lnterpone el recurso; la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto

" que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesant:a
correran pasados 15 dias de mterpuesto :

3.5.3 Sentar jurisprudencia seﬁalando que, tratandose de cesantias definitivas, el
“salario base para calcular la sancién moratoria seré la asignacién bésica vigente
-en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia

- .de las cesantias parciales, donde se deberé tener en cuenta para el mismo efecto
la asignacién basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie’
por la prolongacion en el t/empo

-/ ! ’

. 3.54 Sentar [urlsgrudenma, relterando que es lmprocedente la mdexac:on de la
sancion moratoria. Lo antenor sin per;u:c:o de lo prewsto en el artlculo 187 del

CPACA ” —8ic- : -

Esta Sala de DeC|S|on acogera los planteamlentos esbozados en Ia sentenma de
unificacion C|tada prewamente y decidirad el caso que nos ocupa apllcando los

- 10 6 LO PROBADO -

- Se encuentra probado a fohos 7 y8 deI expedlente que aI senor ANTONIO RAFAEL’»

CORDOBA MUNOZ producto de la peticion elevada el dia 21 de diciembre de 2015,
le fueron reconocidas sus cesantias definitivas a traves de la ‘Resolucién N° 0439
de 10 de mayo de 2016, con la inclusién del salario, la prima de antigliedad, prima-

.de vacaciones: 1/12 y prima de nawdad 1/12, como factores salarlales

A folios del 3ab del plenario se encuentra acreditado que por medlo de petlcmn de
fecha 20 de noviembre de 2017 el sefior ANTONIO CORDOBA solicité a la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG-, el reconocimiento y pago de la prima de

-3 Articulos 68 y 69 CPACA.

- 14
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servicios como factor salarial para la liquidacion de las cesantias definitivas, asi
como el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de

P

transcurrido. después de los 70 dias de la radicacién de la peticion de o

. reconocimiento y pago de las cesantias definitivas hasta el pago de la prima de

servicio como factor salarial.

Del mismo modo, se cuenta con elemento docuhﬁéntal probatori‘o a folios Oy 10 del

".expediente que permite evidenciar que la entidad accionada orden6 el pago de un o

reajuste de cesantias definitiva del sefior ANTONIO RAFAEL.CORDOBA, con la.
inclusion de la prima de servicios como factor salarlal por med|o de la Resolumon
N° 00421 de 23 de julio de 2018. »

También‘ se cuenta con acreditacion a' folios de 12 a 14 que"FlDUPREVI’SORA

emiti6 Comunicado N° 014 con destino a los. secretarios de educacion,

coordinadores de prestaciohes econdémicas y representantes del Ministerio de
Educacién ante las entidades, con el cual pone en conocimiento que se aplicara el
concepto emitido por el Ministerio de Educacion que faculta la inclusion de la prima

" de servicios a los. docentes y directivos docentes oficiales de Tas instituciones

educativas de preescolar, basica y medida del régimen de retro_actlwdad.

Del material probatorio se extrae que el demandante elevé una peticion inicial ante
la entidad demandada el dia 21 de diciembre de 2015 - para obtener el
reconocimiento de sus cesantlas definitivas, las cuales fueron reconomdas el dla 10

‘de mayo de 2016.

El accmnante consndera que la no mcluswn de Ia prlma de servicio en la Resolucnon
N° 0439 de 10 de mayo de 2016, gener6 el pago de dicha prestamon en una suma
inferior y de manera tardia, dando lugar al reconocimiento de la indemnizacion
moratoria hasta que se dio él pago de dicho reajuste, reconocudo por medio de la .
Resolucmn N° 00421 de 23 de julio de 2018. ‘

Debe destacar la Sala que la anterior resolumon se emite por la entidad acmonada

‘como consecuencia de la peticion que fuera radicada por el apoderado del sefior

CORDOBA MUNOZ el dia 20 de noviembre de 2018, con la cual también solicité el

" reconocimiento de la sancién moratoria por la no inclusién de la prima de servicio

comio factor salarial en la Resolucién ° 0439 de 10 de mayo de 2016, la cual estima
causada desde el dia 21 de diciembre de 2015 (fecha  en que solicité el

reconocimiento y pago de las cesantias deflnltlvas) hasta lafecha del pago de dlcha

rellqwdacuon - SR : - - :

Frente a Io antenor debe destacar esta CorporaCIon que si bien no se tiene certeza
de la fecha del pago de las.cesantias definitivas del demandante, y las mismas se
reconocieron sin la inclusion del factor salarial de la prima de servicios, en este _
proceso no se.persigue reconocimiento por el pago tard|o de las cesantias lo que . C
lleva a |nfer|r que el mlsmo se realiz6 de manera oportuna '

Ahora no es de reC|bo el argumento expuesto por eI apoderado de Ia parte actora
con el cual se afirma haberse configurado la sancion moratoria desde la fecha de
reconocimiento de las cesantias definitivas hasta el pago de la reliquidacién, pues
la norma que prevé la figura de la sancién moratoria hace referencia al no pago de
la misma y en el presente proceso no se hizo referencia al no pago de esa prestacion

- por parte de la accionada sino de unas diferencias, aspecto que impediria realizar

_una interpretacién mas amplia de dicha preceptiva, amén de que |nd|rectamente se
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ataca la decision emitida en un acto admlmstratlvo gue no fue controverhdo en sede -
administrativa y mucho menos objeto de control judicial (Resolucion N° 0439 de 10'
de mayo de 2016), pues dos afios después se eleva una peticion para la inclusion
de la prima de servicios como factor salarial, lo que a jUICIO de la Sala cercena la
posibilidad de reclamar la sancién moratoria que a juicio de la parte actora se
estructura con la expedicién de la Resolumon N° 00421 de 23 de julio de 2018.

Aunado a Io anterior, no puede perderse de vista que la Honorable Corte de Clerre
de esta Jurisdiccion en jurisprudencia réciente ha precisado que la indemnizacién
~moratoria no se estructura en casos de pago tardio de diferencias derivadas de la
reliquidacion de las cesantias definitivas o parciales, aspecto que en la demanda se
“entiende configurado con la expedicion de la Resolucién N° 00421 de 23 de julio de
2018, por lo cual se hace necesario citar aparte de una de sus provndencnas en la
. cual sobre el partlcular se preV|o :

“[...]No obstante lo anter/or y pese a que en la demanda se afirma que la sanc:on

que se pretende se deriva dél inoportuno pago de las cesantias definitivas, al

revisar en detalle los hechos de la demanda y los que dieron origen a la
~ reclamacion en sede administrativa, asi como las pruebas que reposan en el

expediente, se puede concluir; sin lugar a equivocos, que la materia litigiosa

consiste en.determinar si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago

de la sancién moratoria producto de la tardanza en el pago de un ajuste de sus
- cesantias definiitivas, ~ ordenado a través de la: Resoluc:on 03781 del 7 de
: sept/embre de 2012. - - ‘ : T

Lo anterior quiere deCIr que la mdemmzac:on moratoria que se- pretende en la
demanda no tiene como fundamento el pago tardio del auxilio de cesantias como
tal, sino de la diferencia de valor de cesantias que se gener6 como consecouencia

. del ajuste ordenado en una resolucion posterior a aquella que reconocié la

- prestacion definitiva -se precisa que el acto que concedio la prestacion definitiva
fue la Resolucion 0723 del 09-04-2008, mientras que de la que se pretende la
sancion moratoria es la 03781 del 07-09-12 que dispuso la reliquidacion de Ia
prestac:on—

Por elio, es necesario prec:sar que la Sala, en re/teradas ocasiones, ha sostenido
que la sancién moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias no procede
" respecto de las diferencias de valor de tal prestacién que se or/g/nen a causa de
- un incremento salarial tardio y la consecuente rellqwdacmn de la prestacion. Sobre
el particular, se ha dicho: :

“En el caso analizado, la entidad demandada si reconocié oportuhamente las
prestaciones y cesantias definitivas del demandante al momento de su
‘desvinculacién®; sin embargo con ocasién de la expedicion de la sentencia
C- 1433 de 2000 y del Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000, se causé una
diferencia en la liquidacion de las mismas, pero el pago inoportunio de esa
. diferencia no puede considerarse mora ern la consignacion de tal QrestaCIon,
que tenga la magnitud de qenerar la sanc:/on a que a/ude la norma trascrita.’

(Se resalta)

En SImllares terminos se sefialé en sentenc:a cuyo apan‘e se transcr/be

[...JEn tal sentido, si bien se causé una dlferenCIa en la liquidacion de las-
' cesantlas definitivas, la_ cancelacion paqo lnoportuna de esa diferencia no

I

4 Cita propia del texto transcrito: Folios 14 a 16.

¥ Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseoc|on A, sentencia del 9 de abril de 201 4, raducacn&n 13001 23 31-000. 2007-00225 01 numero interno -
1483-13. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero. -

6  Consejo de Estadp, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 17 de octubre de 2017 radlcacmn 08001~23 33- 000-2012000171 01 nimero
interno: 2839-14, M.P. Sandra Lisset Ibarma Vélez. }
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puede cons:derarse mora enel Qago de tal Qrestacmn, que tenga la magmtud
de generaria sanc:on a que alude la norma senalada

[.1

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad

o del legislador con la norma aludida, fue determinar el término perentorio para .

- el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los servidores
publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de la prestacion social,
conlleve _a la autoridad judicial a imponer -la - sancién frente ‘a una

circunstancia factica que no se encuentra prewsta en Ia ley’. (Negrilla fuera S

de texto).

_ As: las cosas, se debe concluir que el hecho de que se hubiera ordenado un valor
por concepto de reliquidacién de las cesantias, posterior al acto de reconocimiento
-de la prestacion definitiva, y este se hubiera pagado en forma inoportuna, no da

lugar a reconocer la indemnizacion morator/a que se reclamé en la demanda.|.. ]”6 .

=Se subraya- .

De acuerdo con lo anterior, las pretensmnes de la demanda no estan Ilamadas a

prosperar pues el pago-inoportuno de las cesantias del demandante en forma
~completa, alegado en la demanda no conlleva al reconocimiento de la sancién

moratoria reclamada, pues dicho derecho no se conflgurarla por el reconocimiento -

- dela rehquudacuon realizada por la entidad accionada, como lo premso el Honorable
Consejo de Estado en la jurlsprudenma parmalmente transcrlta ) ‘

10.7 .- CONDENA EN COSTAS -

Flnalmente en lo.que atafie a la condena en costas corresponde indicar que el
articulo 188 Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual

debe resultar de analizar diversos aspectos, y que pnncnpalmente aparezcan

‘causadas y comprobadas siendo consonantes con el.contenido del articulo 365 del .

Codlgo General del Proceso

En este orden, ta Sala observa que al efectuar la valoracnén de Ias pruebas obrantes
~ en el proceso, no existe ninguna que sugiera ‘causacion de expensas distintas a los
gastos. ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,

razén que al margen .de la conducta de las partes, sugiere que no procede su--

imposicion al vencido; porlo que no se condenara en costas en este proceso.

'DECISION.-

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO,
DEL CESAR, admmlstrando jUStICIa en nombre de la Republlca y por autoridad de

~IaLey,% S , ; o EREES

7 Cita propla del texto transcnto Al fespecto; Subseccion A. Sentencua de 9 de abril de 2014. Rad. 13001 23~31-000 2007-00225 01(1483 13). C.P.
Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccion'B. Sentencia de 8 de septlembre de 2017. Rad. 08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset ibarra Vélez.
En el mismo sentido, sentencias de 17 de. agosto- de 2017. Rad. 08001233300020140035501; Sentencia ‘de 18 de. mayo de 2017. Rad
66001233300020130021301. -

8 - CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: RAFAEL
JFRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota D.C.; trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), Radicacién numero: 73001-23-33-000-2016-00002-
01(0925-17), Actor: LUIS ENRIQUE FAJARDO SANCHEZ Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO. . X
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RESUELVE '

,PRIMERO NEGAR las supllcas incoadas en Ia demanda de conformldad con las
consuderamones expuestas enla parte motnva de la: presente decnsuon

ST SEGUNDO: Esta provndencna queda notlflcada enestrados de acuerdo con Io
‘ , prewsto en el ar‘uculo 202 de la Ley 1437 del 2011.

- TERCERO: Ejecutonada esta decisién, por Secretarla Ilqmdese la cuenta de gastes
~ del proceso y de ser procedente, realicese la devolucnon de su remanente a la parte
_ demandante ;

| ‘CUARTO‘:ﬁSln condena en costas.
QUIN_‘fO: En firme esta providencia, arehiVese el expediente.
: ESTA DECISION QUEDA NO-T‘IFICADA‘EN ESTRADdS ‘
‘Se concede eI uso de la. palabra a los doctores JOSE" ANTONIO APONTE

OLIVELLA y OSCAR IVAN CASTANEDA para que manifiesten si esta de acuerdo
-conla demsnon adoptada '

OSCAR I\(AN CASTANEDA De acuerdo con la deC|S|on '
JOSE ANTONIOAPONTE OLIVELLA Apruebo- :

.~ Se’ concede eI uso de la palabra a las partes para que manlflesten lo que a blen
~ tengan respecto a la decision adoptada:

| APODERADO PARTE bEMANDANTE Interpongo recurso de apelacmn el cual’ :
: sera sustentado dentro deI termmo Iegal .

APODERADO PARTE DEMANDADA Sm recurso su Senona
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Sin recursos

'MAGISTRADA PONENTE Temendo en cuenta que se mterpuso recurso - de ) |
apelacion’ y el accionante tiene la oportumdad para sustentarlo con poste/rlondad a

esta audlenC|a se da por termlnada y.se pronunmara medlante auto si hay Iugar a
conceder el mismo. '

s

No siendo otro el objeto de la preeente auduencna S|endo las 3:51 p.m., se da por
termlnada y en constancia se flrma

Id

Miembros de |la Sala de Decision

BN

50nv’7/noon

Magigtrada
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- Hoja.de firmas.

Intervinientes:

’ \ ?W‘ul"-!acr' ‘

—] |6| - o

LINA MARIA MONTARA ACUNA
Apoderada parte demandada
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